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Referencia: Auditoria Especial a la Ejecucion y Cumplimiento de Convenios celebrados por
las Secretarias de Cultura, Deportes y Turismo Gobernacion vigencia 2015,
involucrando recursos propios, liquidados y Denuncia D-16-0008.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General del Departamento, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Especial a los
Convenios celebrados por las Secretarias de Cultura, Deportes y Turismo Gobernacion
vigencia 2015, involucrando recursos propios, liquidados y Denuncia D-16-0008, y otras
denuncias relacionadas con el tema, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidadde la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento. La responsabilidad
de la Contraloria Teritorial consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se lievé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas,
con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria General del
Departamento, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirio acarde con
ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar el concepto.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Por medio de memorando de asignacion No. 018-16, se comisiona la Auditoria Especial a la
Ejecucion y Cumplimiento de Convenios celebrada por las Secretarias de Cultura, Deportes ¥
Turismo Gobemacién vigencia 2015, involucrando recursos propios, liquidados y Denuncia D-
16-0008.

El objetivo principal de este proceso auditor, fue evaluar la gestion fiscal en Ejecucion y
Cumplimiento de Convenios celebrados por las Secretarias de Cultura, Deportes y Turismo
Gobemacién vigencia 2015, con recursos propios que han sido debidamente liquidados hasta
la fecha y las denuncias recepcionadas alusivas a los convenios con las juntas de accion
comunal, las cuales se encontraban bajo la supervision de Ia Secretaria de Gobiemno.

En total se celebraron (99) convenios por valor de $8.813.850.203, de los cuales se hicieron
adiciones por valor de $2.271.744.661, lo que totalizo la suma de $11.085.594.864 de
recursos invertidos por e Departamento Archipi¢lago en este tipo de acuerdos. La muestra
revisada por el grupo auditor, de los Convenios del Departamento Archipiélago de la vigencia
2045, fue de Treinta (30) convenios por un valor de $4.403.010.745, equivalente al 61,36%,
del valor total invertido.

Con fundamento en lo anterior, se establecio lo siguiente de manera generai:

e Se pudo evidenciar que la Administracién Departamental durante la vigencia 2015, no
realizo las evaluaciones de idoneidad a las Entidades Sin Animo de Lucro ESAL, en donde
se comprueba su experiencia con resultados satisfactorios, las que acreditaran su
capacidad técnica y administrativa para el cabal cumplimiento del objets convenido,
garantizando la obtencion de optimos resultados en el desarrollo de los proyectos y a su
vez ia eficiente utilizacion de los recursos administrados.

o Evaluada la informacién suministrada en el proceso auditor, se observa que las ESAL no
administraron de forma transparente los recursos entregados por la Administracion
Departamental para el cumplimiento del objeto convenido, lo anterior se sustenta en que no
se evidencian los soportes de los comprobantes de egreso, la contabilidad no fue llevada
conforme a las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

« Hechas ias verificaciones a los convenios realizados con las ESAL en la vigencia 2015, se
encuentra gque no se practicaron las retenciones en la fuente de acuerdo a los conceptos,
montos y porcentajes establecidos en la ley tributaria.

e No se evidencia el reintegro de sumas que debieron ser canceladas a favor del
Departamento Archipiélago, las cuales no fueron utilizadas por los convenidos, como se
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encuentra estipulado en ia Clausula Segunda Numeral Décimo Segunda 12da de los
convenios.

e Se han observado inconsistencias, principalmente de caracter fiscal, en los cuales los
servicios prestados y bienes adquiridos no presentan soportes idéneos, por lo que hace
presumir que la supervision de los convenios no fue eficiente, .

« En total se determinaron Veinlitrés (23) hallazgos de tipo administrativo, de los cuales
Veinte (20) de ellos tienen la connotacién de fiscal, los cuales ascienden a la suma de
$363.103.249 Miliones de Pesos.

2. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacién, de la cual deberén rendir avances
trimestrales, a partir de la fecha de suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9y 13
de 1a resolucion 010 de 2009, emanada de la Contraloria General del Departamento,

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se !mplementaran por
parte de la Entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el Ente de control fiscal territorial, el cronograma para su implementacion y
los responsables de su desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser
enviado de manera fisica y digital al despacho de la Contraloria General del
Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, pis¢ 3° y/o a los correos
electrénicos cgdsai@telecom.com.co ~ contraloria@contraloriasai.gov.co

De igual forma, se le solicita el diligenciamiento del formato encuesta de satisfaccion anexo,
aclarando que las sugerencias manifestadas son importantes para la mejoria en el
cumplimiento de nuestro objeto misional, remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

Atentamente,

-

STARLIN@ED BENT
Contralor Gentratdel Departamento Archipiélago

De San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (C)

Proyecto: Grupa Auditor. Norman Ballestas Pedroza(Coordinador Auditeria)f Casto Machacado (Profesional Unlosé Archbold H(Técnico Op)
Reviso: Hamilton Sritton Bowie - Profesional Especializado Auditofia ¥ FPC.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE CONVENIOS GOBERNACION DEPARTAMENTAL.

L a Contraloria General del Departamento Archipiéiago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Islas, en desarrolio de su Plan General de Auditoria Territorial 2016, programé la realizacion de la
Auditoria Especial a la Ejecucién y Cumplimiento de Convenios celebrados por las Secretarias de
Cultura, Deportes y Turismo Gobernacion vigencia 2015, involucrando recursos propios, liquidados y
Denuncia D-16-0008.

Para el desarrollo de los lineamientos del proceso auditor, se tuvieron en cuenta las siguientes

LINEAS DE LA AUDITORIA

Gestion Contractual

Legalidad

Planes de Mejoramiento

Control Fiscal Interno

Cumplimiento Planes, programas y Proyectos.

Igualmente, para la correcta evaluacion de Ia legalidad, se tuvo en cuenta la siguiente

FUENTE DE CRITERIOS

Constitucion Nacional articulo 103, 209, 355.
Ley 489 de 1998, art 6, 95, 96,

Codigo Civil Art 1495

Decreto 777 de 1992,

Decreto 1402 de 1992.

Decreto 1403 de 1992,

Decreto 2459 de 1993

Decreto 111 de 1996

Ley 1474 de 2011

Ley 610 de 2000

Con el analisis realizado a la documentacion soporte e informes técnicos y financieros entregados
por el convenido y la evaluacién de la ejecucion del objeto, se pretendié determinar el cumplimiento
dado a lo pactado en los convenios.
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2.1.1 .FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para el desarrollo de !a presente auditoria especial se tuvo como base juridica, las normas
contenidas, la cual se constituye ley para las partes, la Constitucién Nacional, la Ley 42 de1993, el
Decreto 777 de 1992, Decreto Ley 1403 de 1992, Ley 610 de 2000, el Estatuto Tributario Nacional,
Ley 480 de1998, Ley 1474 de 2011, Decreto Departamental No. 251 de 2014 Manual de
Contratacion y demas normas concordantes.

Los convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 dela
Constitucién Politica. iguaimente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion y el
presupuesto publico, entre ofros.

CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA

Establece la Carta Magna Colombiana expresamente, referente a este tipo de acuerdos en el:

ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u Organos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobiemo, en los niveles nacional, departamental, distital 'y  municipal
podré, con recursos de fos respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
&nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
plblico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio. EI Goblermo Nacional
reglamentara la materia.

LA LEY 489 DE 1998

En su articulo 95, 1a Ley 489 de 1998 sefiala:

" as entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el curnplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjunfamente servicios que se hallen a su cargo, mediante ia
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro.

Las personas juridicas sin &nimo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil y en las normas para
las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que
prevean los correspondientes estatutos intemos, los cuales proveeran iguaimente sobre la
designacion de su representante legal’.

“Conirol fiseal partitipative ¢ imparcial”

Avenida Francisco Newball, Ediltcia QCCRE piso 3 - San Andrds Isla
Tel: 59 25100 - 59 20489 - Fac 59 22465

Comed Electrinicr: conbraiono@oontraloriasai gov co

Pagina Wob: www.conlraloriass. gov co




. CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

£l articulo 96 de la Ley 489 de 1998, prescribe:

" as entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de ia Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrolio conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley ...

ANALISIS TECNICO Y ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
(ESAL}

E! articulo el articulo 355 de la constitucion nacional, establece, “El Gobiemo, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrolio.”, reglamentado mediante Decreto 777 de 1892, modificado Decreto
Nacional 1403 de 1992, el cual establece, "Articulo 1°.- Los coniratos que en desarrolio de lo
dispussto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Poiltica celebren la Nacion, los
Departamentos, Distritos y Municipios con enfidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el propésito de impuisar programas y actividades de interés publico, deberan constar
por escrito y se sujetarén a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
fos particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto. (...) Se entiende por reconocida idoneidad
Ia experiencia con resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativa de
las enlidades sin énimo de lucro para realizar el objeto del contrato. La autoridad facuitada para
celebrar el respectivo conirato deberé evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.”

Las organizaciones sin animo de lucro deben contar con capacidad técnica y administrativa y
condiciones de idoneidad, para desarrollar las actividades con ocasion a la celebracion de los
convenios de asociacién firmados con la gobernacion departamental de acuerdo con el abjeto
convenido, en tal sentido es necesario que ademas de los aportes economicos que hagan las
ESAL, estas deben garantizar la eficiente utilizacion de los mismos, como resuitado de su
reconocida idoneidad, la cual debe ser comprobada mediante la evaluacién de la informacidn
suministrada por la ESAL contentiva de la experiencia con resuitados satisfactorios que acrediten
su capacidad técnica y administrativa. Dicha calidad debe ser evaluada por la Gobemacion
Departamental por escrito y debidamente motivada, conforme lo establece el inciso tercero del
articulo 1° del decreto No. 777 de 1992, modificado por el articulo 1° decreto ley 1403 de
1992.

Teniendo en cuenta el anterior criterio, se pudo evidenciar que la administracién departamental
durante la vigencia 2015, no realizo las evaluaciones de idoneidad a fas ESAL, en donde se
comprobara su experiencia con resultados satisfactorios que acreditara su capacidad técnica y
administrativa para el cabal cumplimiento del objeto convenido, garantizando la obtencién de
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Sptimos resultados en el desarrollo de los proyectos y a su vez la eficiente utilizacion de los
recursos administrados y en este orden de ideas la administracion departamental puso en riesgo la
gestién de sus proyectos y la inversion de los recursos al desatender los requisitos orientadores de
los convenios entre las entidades plblicas y las ESAL. Lo anterior se sustenta en que ios
convenios auditados no presentan la evaluacion de idoneidad de la ESAL, no existe documentacién
previa a la suscripcion del convenio en donde los asociados manifiesten sus voluntades con el fin
de impulsar programas y/o proyectos de interés pablico en comun, no se evidencian que aquellas
ESAL que por disposicion legal estén obligadas a presentar declaracion de ingresos y patrimonio
hayan suministrado copia de las correspondientes declaraciones de los tres UGltimos afios
gravables, este ultimo de conformidad con el articulo 12 del decreto 777 de 1992

Luego de evaluada la informacion suministrada en el proceso auditor se observa que las ESAL no
administraron de forma transparente los recursos entregados por la administracion departamental
para el cumplimiento de! objeto convenido, lo anterior se sustenia en que no se evidencia los debidos
soportes de los comprobantes de egreso, la contabilidad no fue llevada conforme a las normas de
contabilidad generalmente aceptada en Colombia teniendo en cuenta los siguientes hechos, no
existe registro cronolégico de los documentos (egresos, facturas, cuentas de cobro), no existen
comprobantes de egresos para todas las erogacicnes de recursos, comprobantes sin la numeracion
de consecutivos, comprobantes sin fechas, facturas y cuentas de cobro sin el lienos de los requisitos
legales (sin fechas, sin detalle de los item vendidos, cantidades vendidas, precio unitario), lo que
hace presumir que la supervision de los convenios fue deficiente, debido a que no ejercid los
controles establecidos en los convenios y en el manual de contratacion, tendientes a verificar la
informacion suministrada por las ESAL. Lo anterior aunado al hecho de gque no se evidencian
informes de la supervisién a los convenios en los cuales se pueda verificar el seguimiento y control a
la ejecucion de los mismos.

HALLAZGO 1

La administracién departamental durante la vigencia 2015, no realizé las evaluaciones de idoneidad
a las ESAL, en donde se comprobara su experiencia con resultados satisfactorios que acreditara su
capacidad técnica y administrativa para el cabal cumplimiento del objeto convenido, que garanticen
la obtencién de optimos resultados en el desarrolio de los proyectos y a su vez la eficiente
utilizacién de los recursos administrados y en este arden de ideas la administracion departamentai
puso en riesgo la gestion de sus proyectos y la inversion de los recursos al desatender los
requisitos orientadores de los convenios entre las entidades publicas y las ESAL. No se evidencian
que aqueilas ESAL que por disposicion legai estén obligadas a presentar declaracién de ingresos
y patrimonioc hayan suministrado copia de las correspondientes declaraciones de los tres ultimos
afios gravables, de conformidad con el articulos 1° y 12 del decreto 777 de 1992, modificado
por el decreto ley 1403 de 1992,

10
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HALLAZGO 2

La Administracién Departamental en convenio con las ESAL, no administré de forma transparente
los recursos puestos a disposicién en ocasién a los convenios suscritos en la vigencia 2015 para el
cumplimiento del objeto, lo anterior se sustenta en que no se evidencian los sopories de los
comprobantes de egresos, la contabilidad no fue llevada conforme a los normas de contabilidad
generaimente aceptadas en Colombia teniendo en cuenta los siguientes hechos, no existe registro
cronolégico de los documenios (egresos, facturas, cuenta de cobro), no existen comprobantes de
egresos para todas las erogaciones de recursos, comprobantes sin la numeracion de consecutivos,
comprobantes sin fechas, facturas y cuentas de cobro sin el llenos de los requisitos legales (sin
fechas, sin detaile de los item vendidos, cantidades vendidas, precio unitario), 1o que hace presumir
que la supervision de los convenios fue deficiente, debido a que no ejercio los controles
establecidos en los convenios y en el manual de contratacion, tendientes a verificar la informacién
suministradas por las ESAL. No se evidencian informes de supervisién a los convenios en los
cuales se pueda verificar el seguimiento y control a fa ejecucién de los mismos, en contravencion
del artfculo 617 del ET, los arifculos 621 y 774 de Cédigo de Comercio, el articulo Décimo
Octavo del Decreto 0251 de 2014, Manual de Contratacion Departamental “Funciones de la
interventoria y de la Supervisién, dentro de las funciones contables y financieras, el numeral 3.4)
Ravisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista”, articulo 6 de fa
Ley 610 de 2000, eof articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y las clausulas del convenio gue
estipulan las obligaciones del supervisor.

En la ejecuciéon de ia presente Auditoria y de acuerdo con fa informacion suministrada por fa
Gobernacién del Departamento Archipiélago De San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 336 de 2008 de rendicibn de cuentas
S|A de la Contraioria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, determiné que
{a entidad celebré en la vigencia 2015, convenios a través de las Secretarias de Cuitura, Deportes,
Turismo y Gobierno de la Gobernacion, esta dltima bajo fa cual se supervisaron los convenios
denunciados celebrados con las Juntas de Accion Comunal de las islas.

En total se celebraron (99) convenios por valor de $8.813.850.203, de los cuales se les hicieron
adiciones por valor de $2.271.744.661, lo que totalizo la suma de $11.085.594.864 de recursos
aportados por el Departamento Archipiélago en este tipo de acuerdos.

el

Convenios | 99 |  $8.813850203 $2271744.661

$11.085.594.864

Respecto al objeto de la auditoria, la cual determina evaluar los convenios de Cultura, Deportes,
Turismo y los convenios realizados con las juntas de accion comunal de ias islas, en tanto se
incluyeron denuncias dirigidas a estos, arrojo un total de (66) convenios por valor de $5.568.034.298,
de los cuales se hicieron adiciones por valor de $1.607.375.564, lo que totalizo la suma de
$7.175.409.862:

"

“Control fiscal pariicipative ¢ imparcial”

e
Averida Francison Newall, Ediiio OCCRE piso 3 - San Andrés Iaia ﬁ ﬁ ;f‘\
Tol- 51 25190 - 5120189 - Fax 51 22485 Nt s | ;
== &

L

Péagina Wel:: wew.conlyakonasal gov <o



[

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

CULTURA 18 $971.118.832 $331.279.820 $1.302.398.752
DEPORTE 34 $3.473.088.331 $934.878.227 $4.407.966.558
TURISMO 03 $705.434.835 $261.217.417 $966.652.252
JUNTAS COM-(JAL) 13 $418.392.300 $80.000.000 $498.392.300
TOTAL 68 $5.568.034.208 $1.607.375.5 $7.175.409.862

La muestra revisada por el grupo auditor, de los Convenios dei Departamento Archipiélago de San
Andrés Islas de la vigencia 2015, fue de Treinta (30) convenios por un valor de $4.403.010.745,
equivalente al 61,36%, del vaior tota! aportado.

CULTURA 04 $430.7982.000 $43.850.001 $474.642.001
DEPORTE 10 $1.868.146.663 $595.177.529  $2.463.324.192
TURISMO 03 $705.434.835 $261.217.417 $966.652.252

JAL 13 $418.392.300 $80.000.000 $498.392.300

TOTAL MUESTRA 30 $3.422.765.798 $980.244.047|  $4.403.010.745

Dicha muestra es resultado de la utilizacién del modelo del aplicativo de muestreo, que es parte
integral de ia Guia de Auditoria Territorial, con un error muestral del 2%, se seleccionaron los
convenios, dando prioridad a la maternialidad de los mismos tomando en cuenta primordialmente el
monto, los convenios con prorrogas en tiempo y adiciones en valor, por lo cual se ordenaron de
mayor a menor, involucrando en a muestra los de mayor cuantia.

Con el fin de verificar en terreno, si los convenios se ejecutaron de acuerdo a lo convenido, se
efectud la revision de los expedientes, tanto los que reposan en la oficina asesora juridica, como los
expedientes que poseen las dependencias ejecutoras y supervisoras de los convenios
seleccionados.

Se realizé asi mismo inspeccion ocular, buscando corroborar si las cantidades recibidas y liquidadas
se ajustan con las revisadas en campo, al igual que establecer, si los convenios se ejecutaron de
acuerdo al objeto contratado. Las visitas de auditoria de campo para ios convenios objeto de estudio,
fue realizado por el grupo auditor de la Contratoria de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
compafiia de los funcionarios responsables de la supervision de los convenios.

Los siguientes fueron los convenios celebrados durante la vigencia fiscal de 2015, los cuales fueron
seleccionados en el proceso auditor para su analisis. Dicho estudio se realizo desde la etapa previa
hasta ia etapa final:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
‘A ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CONVENIOQ DE APOYQ- promocionar la identidad cuitural y $ 369.000,000.00 | CAMARA DE COMERCIOQ DE
turistica de ias islas SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

7 [ CONVENIO DE APOYQ- 1. Nombramiento de un comité de los $ 340,000,000.00
juegos raizales que coordine todas las actividades y realice el
reglamento y condiciones de participacion. 2. realizacion de
actividades de lanzamiento y promocién de 1os juegos raizales

SAN ANDRES AND
PROVIDENCE |ISLAND
SOLUTIONS. SAISOL

9| CONVENIO DE APOYO- Realizar diversas actividades de $ 28,000,000.00
promocion y preservacion e integracion social v culturat entomo a
Ja celebracion del dia de folclor del caribe occidental Colombiano oML RGOl

11 [ CONVENIOQ DE APOYQ- Impulsar actividades de interés piblico | $  98,990,000.00
cen el fin de garantizar Iz asistencia y participacion de 25
persenas de balonmana ded departamento al campeonato

nacionsl interigas de balonmano playza del 20 ai 23 de marzo en LIGA DE BALONMANO DE
Girardot, SAN ANDRES

12 | CONVENIO DE APQYO- Asistir a al avento salon nautico carbe- | § 140,434 83500
Cartagena International Boat Show 2015 del 21 al 24 de marzo g:mﬁgggscgmmmo DE
de 2015 en Cartagena PROVIDENGIA

22 1 CONVENIO DE ARPQYO- 1. Divuigar |s expresiones culturales de | § 256,725,000.00
la etnia a través de intercambios culturales locales. Donde se CAMARA DE COMERCIO DE
resalte las riquezas culturaies de la isla_ 2. realizar intercambios SAN ANDRES Y
cultural focal y nacional PROVIDENCIA

26 | CONVENIO DE APOYQ- Organizacion y desarrollo de fos $ 527,000,000.00

primeros juegos del caribe Colombiano asi: 1. organizacion de la
cerernonia inaugural de los juegos del Caribe Colombiano que
tendrén como locacién el estadio de futbol el 2 de Mayo de 2015.
2. garantizar la pasticipacion de la delegacién de deportistas def
Departamenio a desarrollarse en las 3 sedes establecidas. ISLAND SOLUTIONS SAISOL

27 | CONVENIQ DE APOYO- Desarrollar actividades recreativas con | $ 162,000.000.00
la primera infancia asi: 1. desarrollo de & jomadas ludico
recreativas para nifios y nifias de 0 a 11 afios en 3 sectores de

San Andrés, 2. desarrollo de 3 jornadas recreativas para nifios y BLUE REEF CULTURAL
nifias de 0 a 6 afios en 3 centros de desarrolio infantil del ICBF FOUNDATION

38 | CONVENIO DE APOYQ- Asistencia participacién y preparacion $ 62,587,000.00
de los deportistas de karate do, al V campeonato nacional LIGA DEPARTAMENTAL BE
interligas clasificatorio a fos XX juegos deportivos nacionales y al KARATE-DO DE SAN
campeonato nacional interligas e interclubes ranking FCK 2015 ANDRES Y PROVIDENCIA
etc. del 9 al 14 de junio de 2015 ISLA

41 | CONVENIO DE APQYQ- Realizar 3 capacitaciones deportivas 3 57,000,000.Q00 | FUNDACION FAMILI UNIDA
sobe los fundamentos y la estruciura del baloncesto, POR LAS ISLAS

73 | CONVENIO DE APOYO- Garantizar asistencia y participacién de | $ 355,000,000.00
las delegaciones del departamento que lograron su clasificacion
& los XX juegos nacionales de 2015 asi: 1. garantizar la
participacion de (a delegacion de |as actividades subacudticas en
las competencias de piscina y aguas abiertas a desarrollarse en
Girardot y Bahia Sotana. 2. cubrir los gastos inherentes de la
delegacion al departamento en la disciplina de ajedrez y ISLAND TROTTERS FOR
balencesto etc. L HEALTH
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81

CONVENIO DE APOYQ- Desarrollar un encuentro que permita
promocion y difusién de las manifestaciones artisticas
tradicionales al interior del archipi&lago de la cultura raizal en las
fiestas patrias de independencia del 20 de julio asi: 1.
desarrollar el objeto del convenio. 2. presentacicnes de grupos
musicales

$

79,905,000.00

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

CAMARA DE COMERCIO DE |
SAN ANDRES v ]
PROVIDENCIA

g1

CONVENIO DE APOYO- Realizar actividades y gran evento
departamental que conmemore las fiestas culturates y
tradicionales del 7 de agosto ast: 1. desarroilar las actividades
falcléricas y musicales en el departamento. 2. desarrallar
actividades que promuevan la participacién de nifios. nifias y
jovenes en ia celebracion del 7 de agosto

33,000,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL HOPHIE

93

CONVENIQ DE APCYD MUTUO- Propiciar estrategias
democréticas que generen bienestar comunitaric y mejores
condiciones para la autanomia y sostenibilidad de las
organizaciones comunales asi; 1. desarrollar con eficiencia.
Eficacia. Efectividad y calidad ef objeto del convenio haciendo
buen uso de los recursos apeortados. 2. llevar en forma clara.
corecta y precisa ta contabilidad y estadisticas de las
aclividades realizadas

36,000,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO EL
COVE

CONVENIO DE APQYO BIS- Formar jovenes para e! liderazgo
juvenil. Comunal y participativo. Afianzando la escuela de
deportes y actividades ludicas departivas y de recreacion para
jovenes y adultos a través e la integracion de esfuerzos entre la
Gobernacion y la junta de accidon comunal del barrio Buenos
Aires asi: 1. desarrollar con eficiencia. Eficacia. Efectividad y
calidad el objeto del convenio. 2. llevar en forma clara. comecta

| ¥ precisa la contabilidad v estadisticas de las actividades

34,227,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIC BUENDS |
AIRES ]

CONVENIO DE APQYO MUTUO- Propiciar estrategias
democraticas que generen bienestar comunitario y mejores
condiciones para la autonomia y sostenibilidad de las
arganizaciones comunales asi; 1. desarrollar can eficiencia.
Eficacia. Efectividad y calidad el objeto del convenio. Haciendo
buen usa de los recursos aportados. 2. llevar en forma clara.
comrecta y precisa la contabilidad y estadisticas de las
actividades realizadas

34,000,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO
FLOWERS HILL

97

CONVENIO DE ARPOYO MUTUO- Prapiciar estrategias
democraticas que generen bienestar comunitario y mejores
condiciones para la autonomia y sostenibilidad de las
organizaciones comunales asi: 1. desarrellar con eficiencia.
Eficacia. Efectividad y calidad el objeto del convenio. 2. lievar en
forma clara. correcta y precisa la contabilidad y estadisticas de
las actividades realizadas

35,000,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO
NATANIA 2DA ETAPA

CONVENIO DE APQYO- Asistencia y participacion en el XXV
campeonato panamercano de karate under 21. juvenit cadetes
e infantil en Santa Cruz de | sierra (Bolivia} del 20 al 30 de
agosto de 2015

25,918,000.00

LIGA DEPARTAMENTAL DE
KARATE-EX] DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA
ISLA

102

CONVENIO DE APOYO- Brindar espacios para el desarrollo de
eventos de actividad fisica y recreacion entre clubes de tercera
edad asi: 12. Desarrollar ef objeto del convenio poniendo a su
disposicién toda su capacidad de gestidn con el fin de lograr el
completo desamroflo del objeto. 2. incluir en los elementos de
| promocion e informacién el logo del departamento

oy

182,099,605.00

BLUE REEF CULTURAL
FOUNDATION
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104

CONVEN!IO DE APOYO MUTUO- Propiciar esirategias
democréticas que generen bienestar comunitario y mejores
condiciones para la autonomia y sostenibilidad de las
organizaciones comunales asi; 1. desarrollar con eficiencia.
Eficacia. Efectividad y calidad e! objeto del convenio. 2. llevar en
forma clara. correcta y precisa ta contabilidad y estadisticas de
las actividades realizadas

35 35.000,000.00

CONTRALORIA GENERAI DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIQ SANTA
LUCIA

105

CONVEMNIO DE APOYO- Promocionar el desting a través de
divulgacion de manifestaciones culturales del Departamento y el
apoyo a grupoes que desarrollan actividades culturales y
econdmico-productivas. Ligadas al emprendimiento econdmico.
Turistico. Artistico. cultural y de las confecciones

$ 196,000,000.00

CAMARA DE COMERCIO
DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

111

CONVENIO DE APQYQ MUTUO- Fortatecer espacios de
formacion encuentres. tnteraccion e integracion. Para que fos
ninos. Nihas. Adolescentes. Accedan a lugares alternos en los
que tengan opontunidad de realizar o desarrallar actividades de
formacion cultural. Lidica y recreativa. Que genere cambios
positivos. Productivos. Aprovechamiento y ocupacion del tiempo
libre asi: 1. desarroliar con eficiencia. Eficacia. Efectividad y

calidad el objeto del convenio. 2. itevar en forma clara. correclay |

precisa la contabilidad y estadisticas de las actividades
realizadas

$ 34,800.000.00

112

CONVENIO DE APOYO MUTUO- Propiciar estrategias
democraticas que generen bienestar comunitario y mejares
condiciones para la autonomia y sostenibilidad de las
organizaciones comunates y poder visibilizar. Reconocer. Valorar
y divulgar las experiencias significativas para la promocion de
cambios y trasformaciones en el pensamiento colectivo que
busca el bien comiin asi: 1. Desarrollar con eficiencia. Eficacia.
Efectividad y calidad el objeto del convenio. 2. levar en forma
clara. correcla y precisa Ja contabilidad y estadisticas de las
actividades realizadas

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO
MODELGC 1 ETAPA

$  3.400,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE EL COCAL

113

CONVENID DE APQOYO- Fortalecimients para et desarrollo de la
integracion comunitaria a través de capacitaciones y jornadas
deportive recreativa en el barric Natania 5ta etapa asi: 1.
desarrollar con eficiencia. Eficacia y calidad el objets del
convenio. 2. llevar en forma clara. Cormecta y precisa la
contabilidad vy estadisticas de las actividades realizadas.

$  34,000,000.00

JUNTA DE ACCICN
COMUNAL BARRIO
NATANIA STA ETAPA

114

CONVENIO DE APOYQ MUTUO- propiciar estrategias
democraticas que generen bignestar comunitaric y mejores
condiciones para la autonomia y sostenibilidad de las
organizaciones comunales y poder visibilizar. Reconocer. valorar
y divulgar las experiencias significativas para 1a promocion de
cambios y transformaciones

$  33,000,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL MISSIOM HILL

115

CONVENIO DE APOYD MUTUO- Fortalecer el semillero de
lideres comunalas y comunitarios de la junta de accidn comunal
dei barro serranilla a través de la integracién de esfuerzos asi: 1.
desarrollar en eficiencia. Eficacia. Efectividad y cafidad el objeto
del convenio. 2. llevar en forma clara. correcta y precisa la
contabilidad y estadisticas de las actividades realizadas

$ 34,000,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO
SERRANILLA
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CONVENIQ DE APOYO- Propiciar estrategias democraticas gue
generen bienestar comunitario y mejores condiciones para |
autonomia y sostenibilidad de las organizaciones comunales y poder
visibilizar, Reconocer valorar y divulgar las expetiencias significativas
para la promocion de carmbios y transformaciones asi: 1. Desarrollar
con eficiencia. Eficacia. Efectividad y calidad el objeto del convenio.
Haciende ben uso de los recursos aportados. 2. llevar en forma clara.
correcta y precisa la contabilidad y estadisticas de las actividades
realizadas

34,080,000.00

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTOQ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

JUNTA DE ACCION
COMUNMAL DEL
BARRIC ALTQS DE
NATANIA

17

CONVENIO DE APQYO MUTUO- Fortalecer social y cognitivamente
a los nifios. Nifias. Adolescentes y jévenes del barrio back road y
comunidad atedafia asi: 1. desarrollar con eficiencia. Eficacia,
Efectividad y calidad el objeta del convenio haciendo buen uso de los
recurscs apertados. 2. llevar en forma clara. cormrecta y precisa !a
contabilidad y estadisticas de fas actividades realizadas

$ 36,000,000.00

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE BACK
ROAD

128 | CONVENIOQ DE APOYO- Participacion y asistencia al campeonato $ 47,552058.00 |CLUB DEPORTIVO DE
nacional interligas sub 15 masculino de baloncesto a realizarse en BALONCESTO
Barranquilla del 21 al 29 de noviembre de 2015 FUTURPAI

136 | CONVENIQ OE APOYOC- Fortalecer tas expresiones culiurales de $ 61,182,00000
nuestros ancestros gue contribuya a la integracion de la comunidad
islefia con |a representaciéon de realidad sociocultural asi: 1. realizar
un pesebre navidefio con materiales recictables. 2. realizar exposicion FUNDACION
de expresiones culturales tales como la lectura. Escrita. Cuentos. DESARROLLO
Narraciones. Mitos. creencias con enfogue intergeneracional INSULAR

_VALOR TOTAL DE LA MUESTRA

$  3.415.850.498

Como resultado de la auditoria especial adelantada a los convenios, llevadas a cabo por la
Administracién de la Gobernacion Departamental durante la vigencia fiscal de 2015, se obtuvieron
los siguientes resultados:

2.1.2 .ASPECTOS TRIBUTARIOS.

Cabe precisar que tanto la Gobernacion departamental como las Entidades sin Animo de Lucro -
ESAL son agentes de retencion en la fuente a titulo dei Impuesto de Renta y Complementarios, de
conformidad con el articulo 368 del Estatuto Tributario - ET, el cual define quienes tienen la catidad
de agentes de retencién. “Quienes son agentes de retencién. Son agentes de retencién o de
percepcion, las entidades de derecho publico, los fondos de inversion, los fondos de
valores, los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, los consorcios, las comunidades
organizadas, las uniones temporales y las demés personas naturales, juridicas, sucesiones
fliquidas y sociedades de hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los
cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar la retencidn o percepcién del tributo
cormrespondiente”.

De conformidad con el articuio anterior se evidencia claramente la obligacion formal de las
comunidades organizadas, a la cuales pertenecen las ESAL, que se encuentra en la definicion de
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{3 CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

las personas con la calidad de Agentes de Retencién, de otra parte teniendo en cuenta que los
recursos utifizados en los convenios son recursos plblicos, le asistia a las ESAL doblemente la
obligacion de agente retenedor, atendiendo lo establecido en el paragrafo 2, del articulo 368 ET,

que ai tenor dice: “ Ademés de los agentes de retencién enumerados en este articulo, el Gobierno

odra designar_como tales a quienes efectien el pago o abono en cuenta a nombre o por cuen

de un tercero o en su calidad de financiadores de la respectiva operacion, aungue no intervengan

directamente en la transaccién que da lugar al impuesto cbieto de la retencién®.

HALLAZGO 3

Hechas las verificaciones a los convenios realizados con las ESAL en la vigencia 2015, se
encuentra que no se practicaron las retenciones en la fuente de acuerdo a los conceptos, montos y
porcentajes establecidos en la ley tributaria, lo que en efecto conlleva ai incumplimiento de una
obligacion legal contribuyendo a practicas evasivas contra el fisco nacional, en contravencion del
articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014, Manual de Contratacion Departamental, articulo
6 de la Ley 610 de 2000 y el articuio 83 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 368 dei ET.

_De acuerdo a la anterior relacion de convenios que corresponden al porcentaje de fa muestra

seleccionada, la administracién departamental en solidaridad con las ESAL dejd de practicar
retencion en la fuente sobre el monto de $3.415.890.498 en los conceptos y porcentajes de ey,

21.3 CONVENIO No. 022/2015

Divulgar las expresiones culturales de la etnia a través de intercambios cuiturales locales,

Objeto donde se resalte las riquezas culturales de la isla, 2. realizar intercambics cultural local y
nacignal

Modalidad CONVENIG DE APOYO

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

Contratista CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES Y PROVIDENGIA

Fecha del contrato 2015/04/09

Valor contratado $256.725.000

Plazo inicial 9 MESES

Facha de inicio 2015/04/09

Acta de liquidacién 2016/15/04

Supervisor GERARLDINE GORDON DUKE

Objeto. Divulgar las expresiones culturales de la etnia de intercambios culturales locales, donde se
resalte ias riquezas culturales de la isla. 2. realizar intercambios culturales locales y nacionales. Se
hicieron adiciones por $122.250.000, con lo que el valor total del convenio fue de $378.975.000.
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y CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
pY ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

El convenido CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS para el desarrollo del convenio,
realizo tres (3) contratos.

HALLAZGO 4

Se realizé el contrato de prestacién de servicios No.26 del 20 de abril de 2015, consistente en el
alquiler de tarima, sonido y luces para ia realizacion del programa, con el sefior JAIRO BELLO
OSORIQ, en los pagos realizados al contratista, se puede ver un excedente a favor del convenido
CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS por $1.856.000, ya que el valor del objeto
entregado por el contratista debfa ser de $58.000.000, sin embargo solo se le cancelo la suma de
$56.144.000.

No se evidencia el reintegro de ese valor a favor del Departamento, como se encuentra estipulado en
la clausula Segunda Numeral Décimo Segundo #12 del convenio. Por lo anterior se presume
detrimento patrimonial a las arcas departamentales por el valor de! excedente. Segun lo establecido
en el articulo 6° de la ley 610 de 2000

CHEQUE 711198 9744000
1174 | 11600000 __
CHEQUE 7111076 34800000
TOTAL | $58.000.000 $56.144.000 $1.856.000
HALLAZGO 5

Se realiz6 el contrato de prestacion de servicios No.27 del 23 de abril de 2015, consistents en el
Agenciamiento de grupos musicales y divulgacion de las actividades del programa Friday Cuiture
seaflower, con la Fundacién Desarrollo Insular, uno de los servicios a prestar era la entrega de
refrigerios para musicos y artistas, en este no se detaila la cantidad de refrigerios, la especificacion
del contenido del refrigerio, ni el nimero de artistas que lo consumieron, asi mismo no se tenia
programado en el objeto general del contrato, ofrecer tal dofacién, este servicio se canceld segun
CHEQUE No.178207 por valor de $9.900.000. En tanto no se tienen evidencias sobre la prestacion
de este servicio se presume detrimento patrimonial a las arcas departamentales por dicho valor.
Segdn lo establecido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.
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HALLAZGO 6

Se realizé el contrato de prestacion de servicios No.27 del 23 de abril de 2015, consistente en el
Agenciamiento de grupos musicales y divulgacion de las actividades de! programa Friday Culture
seaflower, con la Fundacién Desarrollo Insular, en los pagos realizados al contratista, se puede ver
un excedente a favor del convenido CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS por

$18.350.000, ya que el valor pactado con el contratista fue de $111.000.000, sin embargo solo se le
cancelo la suma de $92.650.000.

No se evidencia el reintegro de ese valor a favor del Departamento, como se encuentra estipulado en
la Clausula Segunda Numeral Décimo Segundo #12 del convenio. Por lo anterior se presume

detrimento patrimonial a las arcas departamentales por et valor del excedente. Segun lo establecido
en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.

CHEQUE 711194 27750000
CHEQUE 711090 55000000 |
CHEQUE 178207 9900000
|TOTAL | $111.000.000 $92.650.000|  $18.350.000]
HALLAZGO 7

Se realiz6 el contrato de prestacion de servicios No.28 del 29 de abril de 2015, consistente en el
Agenctamiento de grupos musicales de grupos y divulgacién de ias actividades del programa Friday
Culture seafiower, con la Fundacién Desarrollo Insular, con la Fundacion Desarrollo Insular, en los
pagos realizados al contratista, se puede ver un excedente a favor del convenido CAMARA DE
COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS por $20.000.000, ya que e} valor pactado con el contratista
fue de $70.000.000, sin embargo sofo se le cancelo la suma de $50.000.000.

No se evidencia el reintegro de ese valor a favor del Departamento, como ests estipulado en la
Clausula Segunda Numeral Décimo Segundo #12 del convenio. Por lo anterior se presume
detrimento patrimonial a las arcas departamentales por el vaior del excedente. Segun lo establecido
en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.

CHEQUE 711109 30000000
CHEQUE 711185 20000000
TOTAL 1 $70.000.000 $50.000.000 $20.000.000
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
J ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

HALLAZGO 8

De otro lado el Departamento Archipiélago cancelo al convenido CAMARA DE COMERCIO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, al finalizar el convenio la suma total de
$244.500.000, sin embargo los soportes financieros suman un total de $198.794.000, lo que indica
que se tiene un saldo por justificar de $5.500.000.

No se evidencia el reintegro de ese valor a favor del Departamento, como se encuentra estipulado en
la Clausula Segunda Numeral Décimo Segundo #12 del convenio. Por lo anterior se presume
detrimento patrimonial a las arcas departamentales por el valor del excedente. Segtn lo establecido
en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.

CONCLUSION DEL CONVENIO No.022 DE 2015

Se puede evidenciar de las observaciones detectadas en la ejecucién de los tres contratos
analizados anteriormente, contratos No. 26, 27 y 28 los que constituyeron dicho convenio, un
excedente consolidado a favor del convenido por valor de $40.206.000, adicionado lo derivado de la
observacion #8 por $5.500.000, lo que se tendria por establecer la suma de $45.706.000.

El anterior analisis, concuerda con el acta de liquidacion del convenio, fechada 15 de abril de 2016,

la cual aparece firmada por la secretaria de cultura GRESEL BERMUDEZ DAVIS, y la cual carece la
firma del convenido.

2.1.4 . CONVENIO 026 DE 2015

Organizacion y desarrollc de los primeros juegos del Caribe Colombiano asi: 1.
organizacion de la ceremonia inaugural de los juegos de! Caribe Colombiano que

Objeto tendran comao locacion el estadio de futhol el 2 de Mayo de 2015. 2. garantizar la
participacion de la delegacién de deportistas del Departamento a desaroilarse en
las 3 sedes establecidas.

Modalidad CONVENIO DE APOYO

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

Fecha del contrato 20156/04/23

Valor contratado $ 527.000.000- adicidn $ 257.500.000 totat $784.500.000

Plazo inicial 1 MES

Fecha de iniclo 2015/04/24

Acta de liquidacidn 2015/05/23

Supervisor GERMAN PACHECO HAWKINS
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J CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
_' ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

ANALISIS DEL CONVENIO.

CONVENIO DE APOYO- Organizacion y desarrolto de los primeros juegos del caribe Colombiano
asi: 1. organizacion de la ceremonia inaugural de los juegos de! Caribe Colombianc que tendréan
como locacion el estadio de futbol el 2 de Mayo de 2015. 2. garantizar la participacion de la
delegacién de deportistas def Departamento a desarrollarse en las 3 sedes establecidas.

El convenido ISLAND SOLUTIONS SAISOL para el desarrolio del convenio, realizo sesenta y cuatro

(64) contratos; treinta y nueve (39) contratos de prestacion de servicios y veinticinco (25) 6rdenes de
compra.

2.1.5 . CONVENIO 081 DE 2015

Desarrollar un encuentro que permita promoci6n y difusion de las manifestaciones
artisticas tradicionales al interior del archipiélago de la cultura raizal en las fiestas

Objeto patrias de independencia del 20 de julio asi: 1. desarrollar el objeto del convenio.
2. presentaciones de grupes musicales

Modalidad CONVENIO DE APOYQ

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

Contratista CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS

Fecha del contrate 2015/07/16

Valor contratado $ 79.905.000

Plazo inicial 1 MES

Fecha de inicio 2015/07/20

Acta de liquidaclén 2015/07/20

Supervisor GERALDINE GORDON DUKE

CONVENIO DE APOYO- Cuyo objeto era desarrollar un encuentro que permita promocion y difusion
de las manifestaciones artisticas tradicionales al interior del archipiélago de la cuftura raizal en las
fiestas patrias de independencia del 20 de julio asi: 1. desamoliar el objeto del convenio. 2.
presentaciones de grupos musicales.

HALLAZGO 9
El convenido realizo contrato con la sefiora Oherkys Cabarcas Pérez por valor de $7.700.000, en la

cual no se evidencia la distribucion de camisetas y gorras. Por lo anterior se presume detrimento
patrimonial a las arcas departamentales, segln lo establecido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.
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CONTRALQORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTQ
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HALLAZGO 10

El convenido realizo contrato con la sefiora Oherkys Cabarcas Pérez, consistente en el transporte
artistas y estudiantes por valor de $1.000.000, en la cual no se evidencia el precio por trayecto del
transporte, tos trayectos realizados, ni transporte utitizado. Por lo anterior se presume detrimento
patrimonial a las arcas departamentales, segun lo establecido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000,

HALLAZGO 11

El convenido realizo contrato con la sefiora Marlene Pérez, consistente en el suministro de refrigerios
por valor de $900.000, en la cual no se evidencia ia entrega de refrigerios ni el numero de personal
de logistica beneficiado. No se especifica contenido del refrigerio para identificar costos reales
unitarios. Por lo anterior se presume detrimento patrimonial a las arcas departamentales, segun lo
establecido en el articulo 6° de fa ley 610 de 2000.

HALLAZGO 12

De otro lado el Departamento Archipiélago cancelo al convenido CAMARA DE COMERCIO DE SAN
- ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, al finalizar el convenio, segin érdenes de pago, la
suma total de $76.100.000, sin embargo los soportes financieros suman un total de $75.000.000, lo
que indica que se tiene un saldo por justificar de $1.600.000.

No se evidencia el reintegro de ese valor a favor del Departamento, como se encuentra estipulado en
la clausula Segunda Numeral Décimo Segundo #12 del convenio. Por lo anterior se presume
detrimento patrimonial a las arcas departamentales por el valor del excedente. Segun lo establecido
en el articulo 6° de ia ley 610 de 2000.

“Contro! fiseal participative ¢ fmparcial”

Avenxla Francisco Mewball, Edificio OCCRE pisa 3 - San Andrés bia

Yol 5125490 - 51 20189 - Fax 51 22485
Coiren Elacirinico: conbalanagoontralotiasai gov oo
Pagia Web: www contralonasai gov.co

113 7000000 | concierto grupo creole Félix mitchell g
39 2500000 | Show de baile angeliza MGonzalez salcedo

sin numero 15500000 | presentacion grupe musical Lingala verénica Maria posada
8in numero 7700000 | disefio y fabricacion oherkys cabarcas perez
sin numera 3200000 | orquesta presentacion Bruce Hooker
$in numero 8000000 | pautas en medios, animacion, pendones |oherkys cabarcas perez
$in numero 1000000 | transporte artistas y estudiantes oherkys cabarcas perez
sin numero 8000000 | orquesta presentacion John de ia hoz
sin numero 5000000 | orquesta presentacion Harvey Bowden
sin numero 900000 | refrigerios Marlene Pérez

1189 15000000 | tarima, luces, sonido, carpa Jairo beilo ¢

1190 2000000 | ambientacion Jairo bello ¢ ]
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2,16 CONVENIO 041 DE 2015

CONVENIO DE APOYO- CONVENIO DE APOYO- Reaiizar 3 capacitaciones

Objeto deportivas sobe los fundamentos v la estructura del baloncesto.
Modalidad CONVENIO DE APOYC

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

Contratista FUNDACION FAMILIA UNIDA POR LAS ISLAS

Fecha del contrato | 2015/06/12
Vaior contratado $57.000.000 ADICION 27.500.000 TOTAL 84.500.000

Plazo inlclal 2 MESES

Fecha de inicio 2015/06/12

Acta de liquidacion | 2015/08/19

Supervisor GERMAN PACHECC HAWKINS

CONVENIO DE APOYOQ- Desarrollar un encuentro que permita promocién y difusion de las
manifestaciones artisticas tradicionales al interior del archipiélago de la cultura raizal en las fiestas
patrias de independencia del 20 de julio asi: 1. desarrollar el objeto del convenio. 2. presentaciones
“de grupos musicales.

Como esta planteado el acuerdo entre e Departamento y la fundacion FAMILIA UNIDA POR LAS
ISLAS, se puede observar que la fundacién presenta una propuesta para adelantar un proyecto en el
cual se busca impulsar y fortalecer las practicas de baloncesto en la nifiez de las islas, pero con el
objeto especifico de Realizar 3 capacitaciones deportivas sobre los fundamentos y la estructura del
baloncesto, por lo cual requiere a la administracidn departamental un apoyo para conseguir dichas
metas.

Se evidencio que Ia fundacién utilizo los dineros, para capacitar a la nifiez del departamento en la
practica de la disciplina deportiva del baloncesto.

2.1.7 CONVENIO No.073/2015

Garantizar asistencia y participacion de las delegaciones del departarnento que lograron
su clasificacion a los XX juegos nacionales de 2015 asi: 1. garantizar la participacion de
Objeto la delegacion de las actividedes subacuaticas en las competencias de piscina y aguas
abiertas a desarmrollarse en Girardot y Bahia Solano. 2. cubrir los gastos inherentes de la

delegacién al departamento en la disciplina de aiedrez baloncesto ete.
Modalidad CONVENIQ DE APOYO
Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
Contratista ISLAND TROTTERS FOR HEALTH

Fecha del contrato | 03-07-2015
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gl CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTQ

Y/ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA
Aporte $355.000.000
Departamento
Aporte Convenido | $15.000.000
Plazo inicial 5 MESES
Fecha de inicio 13-07-2015
Acta de liquidacién | 30-11-2015
Supervisor GERMAN PACHECO HAWKINS

La secretaria de deportes y recreacion requiri¢ iniciar la gestién para la participacion, apoyo y
preparacion de deportistas de distintas disciplinas a los XX juegos nacionales de 2015, justas que se
realizartan en distintas sedes del territorio nacional, proyecto que se encontraba dentro de las metas
del plan de desarrolio 2012-2015 “para tejer un mundo méas humano y seguro”, se verifico de parte
del grupe auditor, que este proyecto tuviera el amparo de sus recursos dentro del rubro 03-3-53-20
recursos propios. Dentro de las actividades que hicieron parte de este convenio estaban las
siguientes:

» Garantizar la participacion de la delegacion de actividades subacuaticas en las competencias
de piscina y aguas abiertas a desarrollarse en Girardot y Bahia Solano.

Cubrir los gastos de las delegaciones de Ajedrez y Baloncesto con sede en Quibdo.

Dar cobertura a la delegacion de Atletismo en la ciudad de Cali.

Garantizar la participacién de la delegacion de balonmano a itsmina.

Garantizar ia participacion de la delegacién de Béisbol en Acandi.

Cubrir la participacién de Karate Do y Patinaje en lbagué.

Dotar a la delegacion con implementos y uniformes que identifican al Departamento.

De la evaluacion realizada en trabajo auditor, se realizé el cotejo a los distintos documentos que
deben soportar los gastos realizados segun la informacién suministrada y contenida en los
expedientes del convenio, las cuales estan detalladas de conformidad a cada compra o servicio
suministrado.

6377 48.000.000 | Hospedaje Cali. Vaucher 2011-20145 (4 PAX)

6376 37.53.750 | (5) tiquetes
6375 7.900.000 | (17) tiquetes

i 8310 4.748.000 | (14) tiquetes

6148 32.446.000 | Alojamiento Quibdé BALONCESTO, del 12 nov al 22, falta descripcion por
unidad y precio, soporte (18 personas)-vaucher 001-52421

65148 7.680.000 | Alojamiento BALONMANO MASC ITSMINA-CHOCO-({ 18 PAX) del 11 de Nov al
19. Vaucher 0001-52420

6145 43.904.000 | Alojamiento BEISBOL ACANDI-CH- (28 PAX) del 4 Nov al 13. Vaucher 001-
52418
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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2236605800 12.856.200 | Compra de Tiquetes Aéreos AVIANCA (14) Tiquetes

6148 37.790.000 | Alojamiento SUBACUATICA BAHIA SOLANO-CH- (14 PAX) del 16 Nov al 21,
Vaucher 001-52419

6227 14.850.000 [ (11) Tiquetes IDA Y VUELTA-SAI, BOG-SAI

6226 6.501.000 | Penalidad Tiquetes

6123 10.906.400 | (25) Tiquetes

6303 3.342.000 | {4) Tiquetes

8304 1.900.000 | {4} Tiquetes

6298 22.280.000 | (15) Tiquetes

6299 7.360.000 | Alojamiento ALIMENTACION Quibdé del AJEDREZ (GRUPQO)-vaucher 4545-
20145

6334 28.000.000 | Alojamiento ALIMENTACION BEISBOL ACANDI. Vaucher 2015-25412

6301 1.170.000 | (2) Tiquetes

6317 15.300.000 | Alojamiento DELAGACION BALONCESTO
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217 3.696.800 | Venta de (8) tiquetes SAI-MED-SAl
218 1 500.000 | Traskado 27 jugadores de ACANDY A TURBO en LANCHA
201 3.696.800 | Venta (8) tiquetes SAI-MED-SAI
202 3.356.800 | Venta (8) tiguetes MED-QUIBDO-MED
204 11.198.000 [ Venta (22) tiguetes SAI-MED-SAI |
205 542.000 | Venta (3) tiquetes BAQ-MED-BAQ |
206 1.041.000 | Venta (3) tiquetes GGA-MED-CGA
207 12.069,000 ) Venta (27) tiguetes MED-APARTADO-MED
208 1.800.000 | Traslado 27 jugadores de TURBO ACANDY A en LANCHA
540,000 | Alimentacién para 27

14070000 | Servicio de Alimentacidn

HALLAZGO 13

Se puede observar en los recuadros en el que se detallan los gastos de transporte aéreo, terrestres
o acuaticos, aparece la relacion de beneficiarios que tienen que ver con el objeto, cada destino de
pasajeros, sin embargo las evidencias del contratista posada del sol por valor de $38.600.000 no
evidencian el servicio prestado, dado que no se encuentra la certificacion de la agencia que expidio
los tiquetes a dicho contratista Onvacation y ia evidencia de la aerolinea que menciona el
contratista, vendieron los tiquetes, como es SATENA, por lo cual se mantiene la observacion ¥ se
considera presunto HALLAZGO con connotacién ADMINISTRATIVA Y FISCAL.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Se evidencia valar unitario Tiguete, mas no

Venta de (B) tiquetes SAI-MED- | SOPORTE DE TIQUETES. Igualmente vendié
217 3688800 SAl trasiado en lancha a las delegaciones
Traslado 27 jugadores de No soporte del personal trasladado de un lugar
218 1500000 | ACANDY ATURBO en LANCHA |10 SO .
201 3696800 Venta (8) tiquetes SAI-MED-SAI | NO se evidencia SOPORTE DE TIQUETES
Venta (8) tiquetes MED-QUIBDO-
202 3356800 MED NO se evidencia SOPORTE DE TIQUETES
204 11198000 Venta (22) tiquetes SAI-MED-SAI | NO se evidencia SOPORTE DE TIQUETES
Venta {3) tiquetes BAQ-MED-
205 542000 BAQ NO se evidencia SOPORTE DE TIQUETES
Venta (3) tiquetes CGA-MED-
208 1041000 CGA NO se evidencia SOPORTE DE TIQUETES
Venta (27) tiquetes MED-
207 12068000 APARTADO-MED NO se evidencia SOPORTE DE TIQUETES
Traslado 27 jugadores de No soporte del personal trasladado de un lugar
208 1500000 TURBO ACANDY A en LANCHA | a otro

2.1.8 CONVENIO 007 DE 2015

1. Nombramiento de un comité de los juegos raizales. Que coordine todas las
Objeto actividades y realice el reglamento y condiciones de participacién. 2. realizacion
de actividades de lanzamiento y promocitn de los juegos raizales
Modalidad CONVENIOQ DE APOYC
Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO *'
Contratista ISLAND SOLUTIONS SAISOL
Fecha del contrato 06/03/2015
Valor contratado $ 170.000.000
Plazo inicial 4 MESES
Fecha de inicio 2015/03/09
Acta de liquidacion 2015/11/09
Supervisor GERMAN PACHECO HAWKINS i

Se evidencian los pagos realizados segin Comprobante de Egreso #1087 del 11 de marzo de 2015
y Orden de Pago No.851 del 10 de marzo del mismo afio.

Se evidencian las actividades incorporadas en el objeto convenido. No se presentan situaciones con
relevancias significativas que conlleven a ser observadas por el equipo auditor.
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.1.9 . CONVENIO 011 DE 2015

CONVENIQO DE APOYO- Impuisar actividades de interés piblico con e fin de
garantizar la asistencia y participacion de 25 personas de balonmano del

Objeto departamento al campeonato nacional interligas de balonmano playa. Del 20 al 23
de marze en Girardot.

Modalidad CONVENIO DE APOYO

Contratante DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

Contratista ISLAND SOLUTIONS SAISOL

Fecha del contrato 2015/03/13

Valor contratado $ 98.990.000

Plazo inicial 40 DIAS

Fecha de inicio 2015/03/19

Acta de liquidacion 2015/05/22

Supervisor GERMAN PACHECO HAWKINS

Se evidencia que el rubro afectado fue el de inversion 03-3-53-20 del programa para Apoyo en la
preparacion deportiva para juegos nacionales 2015, y asistencia de los deportistas a eventos y
— competencias en todo el territorio nacional e interacional, radicado y registrado en el banco de
programas y proyectos de inversion Departamental N°2013-088000-0020.

El convenido surtié las garantias de cumplimiento y presento los documentos que validan su

idoneidad y legalidad.

Se evidencio la entrada de los elementos de consumo utilizados por los deportistas y en fa practica y
preparacion de estos, segin estudio y plan de trabajo.

2.1.10. CONVENIO 093 DE 2015

Junta de
No, 093- Accibn

2015 Comunal El

Cave

Implementar una unidad productiva que permita
fa sostenibilidad econdmica, social y ambiental | $36.000.000, aportes del

de ja JAC el Cove, mediante 1a siembra cosecha | departamento Tres (3)
y comercializacion de hortalizas y arboles | $30.000.000, aportes de la| meses

frutales de la region a través de la integracion de | Junta E|l Cove $6.000.000
esfuerzos entre [2 Gob. - JAC

En el informe Financiero a Junta de Accién Comunat Ei Cove en cumplimiento del objeto del
convenio adquirieron elementos caracterizados como bienes devolutivos por $3.836.000,00, que al
no estar estipulado en los convenios la continuidad de su uso para el objeto convenido, queda Ia
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incertidumbre en refacién a la propiedad lo que acarrea el riesgo de pérdida de la propiedad, por o
cual se considera que debieron ser entregados al departamento, verificados los soportes no se
encuentra documento que evidencia el ingreso al almacén del departamento, las siguientes compras
contienen elementos devolutivos.

Ferreteria Apolo 500658 | 17/11/2015 2 | Azadones 56.000,00

Total 56.000,00
Ferreteria Apolo 508413 | 10/11/2015 10 | Alicates 180.000,00
Ferreteria Apclo 508413 | 10/11/2015 1! Guadafiadora 840.000,00
Ferreteria Apalo 508413 | 10/11/2015 10 | Rastrillos 130.000,00
Ferreteria Apolo 5084131 10/11/2015 § | Picos completos 160.000,00
Ferreterfa Apolo 508413 | 10/11/2015 5 | Machetes 80.000,00
Ferreteria Apolo 508413 [ 10/11/2015 5 | Martillos 109.000,00
Ferreteria Apolo 508413 | 10/11/2015 4 | Carreterillas buggy 692.000,00
Total 2.182.000,00
Servistar ‘
Construmundo SAS | C1-0088101 16/09/2015 2 | Guadafiadora 1.368.000,00
Sarvistar
Construmundo SAS | C1-0088101 16/09/2015 2| Pala cuadrada 50.000,00
Servistar
Caonstrumundo SAS 1 C1-0088101 16/09/2015 1| Rula Celima 44 000,00
Servistar
Construmunde SAS | C1-0088101 16/09/2015 2 | Azadones 16.000,00
Servistar
Construmundo SAS 1 C1-0088101 16/09/2015 1 | Carreterilias buggy 110.000,00
Total 1.598.000,00
Gran Total 31.836.000,00
HALLAZGO 14

La administracion departamental por intermedio del Convenio de Apoyo No.093-2015 con la Junta
de Accion Comunal El Cove, adquirio elementos caracterizados como bienes devolutivos por valor
-de $3.836.000,00 los cuales debieron ser entregados al departamento, verificados los soportes no se
sncuentra documento que evidencia el ingreso al almacén del departamento, ta no incorporacién de
estos eiementos al alimacén genera un defrimento al patrimonio publico, en contravencion del articulo
6 de la Ley 610 de 2000
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2.1.11. CONVENIO 094 DE 2015

Junta de $34.277.000, aportes

Formar jovenes para el liderazge juvenil,

Accion comunal y participativo, afianzando la escuela | del departamento
Comunal | de deportes y actividades ludicas deportivas y | $30.000.000, aportes
Barrio de recreacidn para jdvenes y adultos, a través |de la Junta Buenos

Buenos Aires | de la integracién de esfuerzo de la Gob. - JAC | Aires $4.277.000

En el informe Financiero la Junta de Accién Comunal Buenos Aires en cumplimiento del objeto de
convenio, se verificaron los soportes que sustentan los pagos realizados y se encontraron las
siguientes situaciones:

Mediante comprobante No.004 del 13 de octubre de 2015, factura No. 031 la JAC pagé
$2.284.249,00 a Yeimy Rosa Almanza Vergara el suministro de Material didactico e ilustrativo, no se
evidencia la descripcion de los items, la cantidad y el precio unitario de los mismos.

Mediante comprobante No.009 del 9 de octubre de 2015, cuenta de cobro No.0B0, la JAC pagé
- $3.006.000,00 a Publi Ya y/o Joel Gonzdlez servicios de Estampados segin especificaciones ¥
nediante comprobante No.010 de 28 de septiembre de 2015 pagé $7.062.900,00 a Zuluaga Gémez
Edgar Alonso la adquisicion de dotacion deportiva estampada, evidenciandose un doble pago por el
concepto de Estampados.

HALLAZGO 15

La administracién departamental por intermedio del Convenio de Apoyo No.094-2015 con la Junta
de Accion Buenos Aires incurrié en gastos sin los debidos soportes por valor de $5.300.249,00,
por concepto Suministro de material didactico e ilustrativo $2.294.249,00 y Servicios de estampados
$3.006.000,00, nc se evidencia soportes de los bienes y/o servicios contratados, que genera
detrimento al patrimonic pablico, segun io estipulado en el articulo 6 de ta Ley 610 de 2000

2.1.12. CONVENIO 096 DE 2015

$34.000.000,
aportes del
departamento Tres {3}

Fortalecer técnica y operativamente las
No. |Junta de Accién|actividades de reposteria con las mujeres de
096- ' Comunal Flowers|Flowers Hill, camo impulso a las practicas $30.000.000
2015 | Hill tradicionales de un lugar de una gran variedad apoﬁes 'de ia Junta
de postres tip:cos de las islas. FH $4.000.000

meses
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En el informe Financiero de la Junta de Accion Comunal Flowers Hill en cumplimiento del objeto del
convenio, adquirié elementos con caracteristicas de bienes devolutivos por valor de $16.000.000,00
que al no estar estipulado en los convenios la continuidad de su uso para el objeto convenido, gueda
la incertidumbre en relacion a la propiedad, lo que acarrea et riesgo de pérdida de !a propiedad, por
lo cual se considera gue debieron ser entregados al departamento, verificados los sopartes no se
encuentra documento que evidencia el ingreso al almacén del departamento.

Las siguientes compras contienen elementos devoiutivos:

Almacén Angar 25483 05/10/2015 1 | Homa eléctrico Haceh 1.000.000,00
Total 1.000.000,00

Tu cocina Web 2015196 23/111/2015 8 | mesas Plasticas 520.000,00
Tu cocina Web 2015186 23/11/2015 40 | Sillas Plasticas 1.160.000,00
Tu cocina Web 2015196 23/11/2015 4 | Batidoras industriales 1.120.000,00
TucocinaWeb | 2015196 231172015 4 | Licuadoras Industriaies 1.280.000,00
Tu cocina Wab 2015196 23{11/2015 2 | Set de Ollas industriales 2.680.000,00
Tu cocina Web 2015196 23/11/2015 2 | Vitrinas Reposteria 1.510.000,00
Total 8.270.000,00

Almacén Angar 25592 271172015 1| Licuadora Oster 192.000,00
Almacén Angar 25592 27111/2015 2 | Hornos Sankey §76.000,00
Almacén Angar 25592 2711172015 1 | Fogon Grande 162.000,00
Almacén Angar 25592 2711172018 2  Estufas Haceb 1.440.000,00
Almacén Angar 25592 27M11/2015 1 | Vitrina Comercial 1.350.000,00
Almacén Angar 25592 2711172015 1 | Nevera Daewo 1.520.000,00
Almacén Angar 25592 2711172015 1 | Moo Micro ondas 385.000,00
_Almacén Angar 25592 2711/2015 1) Nevera LG 1.105.000,00
l Total 6.730.000,00
Gran Total 16.000.000,00
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HALLAZGO 16

La administracién departamental por intermedio del Convenio de Apoyo No.096-2015 con ia Junta
de Flowers Hill, adquiri6 elementos caracterizados como bienes devolutivos por valor de
$16.000.000,00 los cuales debieron ser entregados al departamento, verificados los soportes no se
encuentra documento que evidencia el ingreso al almacén del departamento, la no incorporacién de
estos elementos al aimacén genera un detrimento al patrimonio publico, segun lo estipula el articulo
6 de la Ley 610 de 200G0.

2.1.13. CONVENIO 097 DE 2015

Junta de
Accidn
Comunat
Natania 2°
Etapa

Fartalecer las actividades de formacion
dirigidos a nifios y jévenes del barric con

entre la GOB - JAC

$35.000.000, aportes del

la continuidad de la Escuela de liderazgo, aggzzg%rgfgtfuig}ﬂggsgoéo
a través de la integracion de esfuerzos Etapa $5.000.000

Este convenio ya fue auditado en ocasion a la denuncia Ciudadana No. 16-005 det 21 de abril de
2015. Interpuesta por el sefior Manuel Morales Mc Nish.

2.1.14. CONVENIO 102 DE 2015

No.
102 -
2015

Blue Reef
Cultural
Foundation

El Dpto. y BRCF, aunaran esfuerzos mediante el presente
convenio de apoyo, con el fin de brindar espacios para el
desarrollo de Eventos de actividad fisica y recreacién entre tos
clubes de tercera edad en San Andrés islas, proceso a
desarrollarse a través de: A)Promover los habitas y estilos de
vida saludables en las personas de la tercera edad en las islas,
B} Desarrollar actividades con un enfoque diferencial que
incluya adultos mayores raizales, residentes y de toda la
poblacion que haga parte de los mayores adultos, C) A través
de talleres y actividades deportivas y recreativas, buscar Ja
interaccion entre la pablacion de la tercera edad en las islas,
logrando establecer una compenetracion gue se conserve para
futuras aclividades. D) Realizar un proceso dirigido a las
diferentes personas que interactian con personas de |a tercera
edad, en la cual se les oriente acerca de las nuevas
tendencias para el desarrollo de programas recreativos,

| deportivos y acondicicnamiento fisico para las personas de la

$152.0989.605,
50 aportes del
departamento
$174.099.605.
50, aportes de
la Blue Reef
CF
$18.0G0.000

Tres
(3)
meses
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tercera edad. E) El grupo de tercera edad seleccionado que
estara asistiendo al Eje Cafetero a intercambios de
fortalecimiento en este tipo de encuentros, recibira la dotacién
requerida para representar dignamente al departamento y
compartir ademas de la gran experiencia, articulos de
recordatorios de las actividades (PARA LA PARTICIPACION
DEL PROGRAMA: NUEVO COMIENZC: OTRC MOTIVO
FPARA VIVIR 2015)

Segun informe Financiero Biue Reef Cultural Foundation no cumplio lo convenido en la referente a la
obligacion estipulada en el numeral 2 de la clausula 3ra: Valor y forma de entrega, en la cual se
comprometié a aportar la suma de $18.000.000,00, revisados los informes de ejecucion del
convenio, no se evidencian soportes en los cuales la Fundacion haya realizado erogaciones para el
cumplimiento de lo Convenido.

De ofra parte revisado los soportes que respaldan ios respectivos comprobantes de pagoc se
observan los siguientes aspectos:

En la adquisicion de elementos deportivos, comprados a Calideportes (Morales Orjuela & Cia . C.
~S.), se adquieren elementos cuya descripcion y valor se presumen suntuosos por precio promedic de
$299.000,00 cada uno, en relacién con los otros que oscilan entre $45.000,00 y $60.000,00 cada
uno.

7 | Morral Rue Bomper Yiel TOTO 193.000,00 1.351.000,00
4 | Morral Ruedas Transportador TOTO 317.000.00 1.268.000.00
2 | Maieta Viaje Totto 360 Delayed MA17BTNQO2 386.000,00 772.000,00
2 | Maleta Viaje Totto 360 Ladyn MA17BTNOQ1 300.000,00 600.000,00
Totales $3.991.000,00

En el informe Financiero Blue Reef Cultural Foundation relaciona factura No. 093 por valor de
$4.500.000,00 del 28 de septiembre de 2015 del sefior German Paredes y/o German Sport para el
suministro de dotacion deportiva, no se evidencia fa descripcion de los items, la cantidad y el precio
unitario de los mismos, lo que presume que los bienes contratados no fueron suministrados, maxime
:uando existen compras hechas a los establecimientos IDEA'S y Calideportes de la ciudad de Cali,
mediante facturas Nos. 0672, 9963 y 9968, las cuales describen elementos para dotacion deportiva
para las personas de la tercera edad; aunado a lo anterior se evidencia que ia factura con ta misma
numeracion {No. 0093 del 28 de septiembre de 2015) generada por el Establecimiento de comercio
denominado German Sport aparece en et informe financiero final por valor de $14.500.000,00.
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En el informe Financiero Blue Reef Cultural Foundation relacionan facturas Nos. 093, 095 y 098
fechadas 13/11/2015,6/11/2015 y 23/12/2015 por valor de $4.000.000,00 cada una para un total de
$12.000.000,00, generada por Telemar Television E.U. |, por concepto de: Registro audiovisual de
los encuentros comunitarios de la tercera edad en San Andrés isla, durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2015 en los sectores asignados por los organizadores, no se evidencia
registro alguno que soporte los servicios prestados.

En el informe Financiero Blue Reef Cultural Foundation relaciona factura No. 0678 del 17 de
diciembre de 2015, generada por IDEA’S y/oc Martha Torres R. por valor de $48.500.000,00, por
concepto de: Servicios de facilitadores y moderadores Seminario actividad fisica, recreacion y
deporte en la tercera edad, pago de dos (2) jornadas recreativas con personal de la tercera edad en
San Andrés isla, al respecto no se evidencia registro del seminario (contenido de la tematica,
horarios, conferencistas, facilitadores, registro de asistentes), como de las jordanas recreativas
mencionadas.

En el informe Financiero Blue Reef Cultural Foundation relaciona factura No. 0680 del 30 de
diciembre de 2015, generada por IDEA’S y/o Martha Torres R. por valor de $34.500.000,00, por
concepto de: Dos (2) jornadas recreativas y deportivas para personas de la tercera edad en la isla de
’rovidencia, al respecto no se evidencia registro de las jornadas (contenido de la tematica, horarios,
facilitadores, registro de asistentes).

En el informe Financiero Biue Reef Cultural Foundation relaciona factura No. 038 sin fecha,
generada por Francisco Delano Escalona Forth, por valor de $30.000.000,00, por concepto de;
Servicios de Catherin, Bebidas, logistica, decoracién, sonido para evento de 150 personas (Evento
cierre de clubes de la tercera edad), no se evidencia registro del contenido del servicio (clase de
oferta de alimento y bebida, dia, lugar, registro de asistencia de quienes recibieron la cena).

HALLAZGO 17

La administracién departamental por intermedio del Convenio de Apoyo No.102-2015 con Blue Reef
Cuftural Foundation, en lo referente a la obligacién estipulada en el numeral 2 de la clausula: Valor
y forma de entrega, en la cual se comprometié a aportar la suma de $18.000.000,00, revisados los
‘nformes de ejecucion del convenio, no se evidencian soportes en los cuales la Fundacién haya
realizado erogaciones para el cumplimiento de lo Convenido, lo que genera un detrimento al
patrimonio publico, segtin lo estipula el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
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HALLAZGO 18

La administracion departamental por intermedio del Convenio de Apoyo No.102-2015 con Blue Reef
Cultural Foundation no soporto debidamente los gastos en que incurrié en desarrollo del convenio
por valor de $143.491.000,00, por los conceptos de adquisicién de elementos y equipos de viaje por
$3.991.000,00, dotacién y suministro de impiementos deportivos por $14.500.000,00, Comunicacion
por $12.000.000,0c0, Suministro de facilitadores y moderadores por $48.500.000,00, Dos (2)
jornadas recreativas y deportivas por $34.500.000,00 y Servicios de Catherine por $30.000.000,00,
lo que genera detrimento al patrimonio piblico, segin lo estipula el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

2.1.15. CONVENIO 104 DE 2015

Junta de Crear un Centro de informatica para el $35.000.000, aportes del

Accion desarrollo de conacimientos tecnolégicos en | departamento $30.000.000, | Tres (3)
Comunal fa comunidad a través de |a integracion de apartes de la Junta 8T
Santa Lucia | esfuerzos Gob.- JAC, o $5.000.000

En el informe financiera la Junta de Accion Comunal Santa Lucia relaciona gastos por concepto de
comunicacién (publicidad) por valor de $22.000.000, discriminadas asi:

Factura No. 0743 fechada 24/11/2015 por valor de $10.000.000,00, generada por Sea Flower
Entertaiment (Daniel Newball), por concepto de: Publicidad y avisos de prensa durante tres meses
Sept a Dic de 2015, no se evidencia registro alguno gue soporte los servicios prestados, lo que
genera un detrimento al patrimonio publico.

Factura No. 0204 fechada 7/12/2015 por valor de $6.000.000,00, generada por Félix Alberto Heredia
Jiménez, por concepto de: Socializacién, divulgacion y cubrimiento informativo del proceso de
ensefanza de herramientas de tecnologia de ia informacion y las comunicaciones a moradores de la
Junta de Accién comunal Santa Lucia y sus alrededores, no se evidencia registro alguno que
soporte los servicios prestados.

-~ No se evidencié soporte del pago de $6.000.000,00, restantes que aparecen relacionados en el
informe final por concepto de comunicacion, por lo gque se presumen excedentes de los recursos
entregados por el Departamento los cuales deben ser reintegrados a las arcas del Departamento.
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HALLAZGO 19

La administracién departamental por intermedio det Convenio de Apoyo No.104-2015 con Junta de
Accién Comunal Santa Lucia no soporto debidamente los gastos en gue incurrid en desarrolic del
convenio por valor de $22.000.000,00, por los conceptos de comunicaciéon por $16.000.000,00 y
recursos no utilizados por $6.000.000,00, lo que genera detrimento al patrimonio publico, en
contravencién del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

2.1.16. CONVENIO 111 DE 2015

No.
111-
2015

Junta de
Accion
Cormunai
Barrio
Modelo 1°
Etapa

Fortalecer espacios de formacién, encuentros, interaccién
e fntegracion, para que los niflos, nifas, adolescentes y
jGvenes, accedan a lugares alternos en los que tengan
cportunidad de realizar o desarrollar actividades de
formacion cultural, lidica y recreativa, que generen
cambios  positivos, productivos, aprovechamiento y
ocupacion del tiempo libre en la comunidad objeto, a

$34.800.000,
aportes del
departamento
$30.000.000,
aportes de Ia
Junta Modelo
$4.800.000

Tres

{3)

meses

En este convenio no se presentan situaciones con relevancias significativas que conlleven a
Ser observadas por el equipo auditor.

2.1.17. CONVENIO 113 DE 2015.

Accidn

Junta de

Fartalecimiento para el desarrollo de integracion
comunitaria a través de capacitaciones jornadas

$34.000.000, aportes
del departamento

Tres {(3)

Comunai departivo - recreativas en el barrio Natania 5° | $30.000.000, aportes meses
Natania 6° Etapa, a través de la integracién de esfuerzos de la Junta Natania i
Etapa Gob.- JAC, _ 5% E $4.000.000 i

En el infoome Financiero Junta de Accion Comunal Natania 5° Etapa reiaciona factura No. 0737
-fechada 11/11/2015 por valor de $2.100.000,00, generada por Sea Flower Entertainment (Daniel
Newball), por concepto de: Publicidad radial 102.5 FM Estéreo y pend6n de 1.50x 1.80 metros,

evento entretenimiento JAC Natania 5° Etapa,

servicios prestados.
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HALLAZGO 20

La administracion departamental por intermedio del Convenio de Apoyo No.113-2015 con Junta de
Accion Natania §° Etapa, no soporto debidamente fos gastos en que incurrid en desarrollo de!
convenio por concepto de comunicacién por valor de $2.100.000,00 ioc que genera detrimento al
patrimonio publico, en contravencion del articulo 8 de la Ley 610 de 2000,

2.1.18. CONVENIO 114 DE 2015

Orange Hill Cornmunity Project - Proceso de
Junta de formaci6n en convivencia, liderazgo, integracion
Accion | vecinal e integracién familiar con participacion
Comunal pedagoégica para los nifios y jovenes de Mission
Mision Hilt | Hil,, a través de la integracidn de esfuerzos Gob.-

JAC,

$33.000.000, aportes
del departamento
$20.000.000, aportes
de la Junta M.H
$3.000.000

Tres
(3

meses |

En este convenio no se presentan situaciones con relevancias significativas que conlleven a ser
~abservadas por el equipo auditor.

2.1.19. CONVENIO 116 DE 2015.

Junta de
Accidn

Comunal del
Barrio Altos
de Natania

$34.090.000, aportes
del departamento
$30.060.000, aportes
de a Junta Altos de
Natania $4.090.000

Ornato, embeilecimiento, adecuacion ¥
mejoramiento zona de bienestar y esparcimiento
coermunitario del barrio Altos de Nataniz a través de
la Integracion de esfuerzos entre la GOB - JAC

En el informe Financiero Junta de Accién Comunal del Barrio Altos de Natania relaciona la Orden de

Servicios 0DS-001, fechada 11/12/2015 por valor de $9.020.000,00, generada por Vivero el Bosque

SAl SAS, por concepto de: 50% de anticipo por suministro de plantas, adecuacién de terreno,

transporte y ornato del Pargue del Barrio, no se evidencia registro que soporte el suministro de los
elementos pagados, discriminando su descripcién, cantidades y precio unitario.

En el informe Financiero Junta de Accién Comunal del Barrio Alios de Natania relaciona factura
No.1364 fechada 16/12/2015 por vaior de $6.700.000,00, generada por Viverc el Bosque SAl SAS,
por concepto de: Compra de Abono, no se evidencia registro que soporte el suministro de los
elementos pagados, discriminando su descripcién del item, cantidades y precio unitario.
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HALLAZGO 21

La administraciéon departamental por intermedio det Convenio de Apoyo No.116-2015 con Junta de
Accion Comunal Aitos de Natania, no soporto debidamente los gastos en que incurmid en
desarrollo de! convenio por valor de $14.720.000,00, por los conceptos de anticipo no legalizado por
$9.020.000,00 y compra de abono por $5.700.000,00, lo que genera detrimento al patrimonio
publico, en contravencion del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

2.1.20. CONVENIO 128 DE 2015

$47.652.058,00

Impulsar actividades de interés publico, de acuerdo al

Club . : aportes del
. Plan de Desarrollo " para Tejer un Mundo mas Humano
No. Deportivo T departamento Nueve
128 - de y Seguro 2012_ 2015" y su programa Deporte $45.052.058.00, ©)

Competitivo para brillar  por todos, Subprograma
"Fortalecimiente del Deporte QOrganizado, para lo cual
se aunaran esfuerzos GOB- CDBF"

2015 | Baloncesto
Faturpai

aportes del Club| dias
Deportivo Faturpai
$2.500.000

En el informe Financiero Club Deportivo de Baloncesto Faturpai relaciona factura No.1254 fechada
30/11/2015 por valor de $17.900.000,00, generada por W&M Island Tours, por concepto de:
Suministro de Tiquetes y demas servicios turisticos, no se evidencia registro que soporte el
suministro de los tiquetes como lo es el itinerario de vuelo {(nombre dei pasajero, dia y hora del vuelo,
aerolinea, # de reserva, # del vuelo).

2.1.21 . CONVEMNIO 136 DE 2015

$61,162,000,00 aportes
del departamento
$57,700,000.00,
aportes del Fundacion | Semana
Desarrailo Insular
$3,462.000

Aunar esfuerzos entre ef Dep. vy la Fundacion
Desarrollo tnsular, para disefiar y desarrollar ia
propuesta "Vive una Navidad sostenible: Una
Oportunidad para promover la tradicién con
enfoque saludable, social y responsabie”

) Fundacion
136 - Desarrolio
2015 Insular

En el informe Financiero la Fundacién Desarrollo Insular relaciona factura No. 1320 sin fecha, por
valor de $2.500.000,00, generada por Gabriel Salcedo Romén, por concepto de: Plan de medios vive
una navidad sostenibie, promocién de una oportunidad para promover la tradicidn de manera
saludable y responsable, no se evidencia registro alguno que soporte los seyvicios prestados, lo que
genera un detrimento al patrimonio publico.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

En el informe Financiero la Fundacion Desarrolio Insular relaciona Cuenta de cobro sin nimero y sin
fecha, por valor de $156.000.000,00, generada por el sefior Ricardo Morales, por concepto de:
Disefio, taller y montaje del pesebre sostenible, el cual consta de la coordinacidn de todas
actividades anexas a las manualidades necesarias para lograr todo el montaje y suministro de
auxiliares para el mismo, no se evidencia propuesta de trabajo e informe de ejecucién de las
actividades por las cuales se realizé el pago.

En el informe Financiero la Fundacién Desarrollo Insular relaciona cuenta de cobro sin ngmero,
fechada 11/12/2015 por valor de $2.000.000,00, generada por Myriam Sanchez Arango yfo
Papeleria Universal, por concepto de: Papeleria en general, no se evidencia registro que soporte e!
suministro de los elementos pagados discriminando su descripcién del ftem, cantidades y precio
unitario.

En el informe Financiero la Fundacién Desarrolio Insular relaciona Cuenta de cobro sin nimero y sin
fecha, por valor de $6.750.000,00, generada por la Asociacion Folklérica Cultural Sanandresana
*ASOFCUSA”, por concepto de: servicios de tres (3) profesionales talleristas en la greas de literatura,
medio ambiente y cultura raizal, no se evidencia propuesta de trabajo e informe de ejecucion de las
actividades por las cuales se realizé et pago.

HALLAZGO 22

La administracién departamental por intermedio del Convenio de Apoyc N0.136-2015 con
Fundacién Desarrollo Insular, no soporto debidamente los gastos en que incurrio en desarrolic del
convenio por valor de $26.250.000,00, por los conceptes de comunicacion por $2.500.000,c0,
disefio y montaje de pesebre sostenible por $15.000.000,00, suministro de papeleria en general por
2.000.000,00, Suministro de tres (3) talleristas profesionales por $6.750.000,00, lo que genera
detrimento al patrimonio publico, en contravencion del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

2.1.22. CONVENIO 036 DE 2015

036 - | Liga aunar esfuerzos para la asistencia y participacion de los | 62.587.000 | 6 dias

2015 Departamental | deportistas de karate-Do al |1V campeonate Nacional |
de Karate-Do | Interligas, clasificatoria a los XX juegos Deportivos
Nacionales y al It campeonate Nacional interligas e
inter-clubes ranking FCK 2015, clasificatorios @ eventos
internacionales 2015, en las categorias Senior, Sub 21,
18, 20 junior 16-17, cadetes 14-15, infantil 12, 13, 1l
campecnato Nacional Pre-infantil 10-11 v escuelas de
formacidn 8-9 femenino y masculinc, a realizarse en la
ciudad de Riohacha (Guajira) en el colisec cubierto 9 al
14 de junio
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CONTRALORIA GENERAL DEIL. DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Liga
Departamen
tal de
Karate-Do

Asistencia y participacion XXV! campeonato Panamericano de | 24.918.000
Karate Under 21, juvenil, cadetes e infantil, Santa Cruz de la
sierra 2015, el campeonato se llevara en Ja ciudad de Santa
Cruz {Belivia) del 20 al 30 de agosto. Incluye 1 deportista, 1
técnico y un delegado

En este convenio no se presentan situaciones con relevancias significativas que conileven a ser

observadas por el equipo auditor.

2.1.24. CONVENIO 115 DE 2015

2015

Junta de
accién
comunal
barrio
serranilia

<Fortalecer el semiliero de lideres comunales y comunitarios | 34.000.000
de ia junta de accidn comunal del barrio serranilla a través
para propiciar estrategias democraticas que generen
bienestar comunitaric y mejores condiciones para |a .
autonomia y sostenibilidad de las organizaciones comunales y
poder visibilizar, reconocer, valorar y divulgar las experiencias
significatvas para la promocion de cambios v '
transformaciones en el pensamiento colectivo que busca el ’
bien cormnun>

2.1.25. CONVENIO 117 DE 2015

417 -
2015

JUNTA
ACCION
COMUNAL
BACK
ROAD

En este convenio no se presentan situaciones con relevancias significativas que conlleven a ser

Fortalecer social y cognitivamente a los nifios, nifias y | 36.000.000
adolescentes y jovenes del bamio Back Road y comunidad
atedafio, en temas de liderazgo y pertenencia con comunidad,
sana cohvivencia y acupacitn del tiempo libre a través de la
integracion entre la JAC de Back Road para propiciar
estrategias democraticas que generen bienestar comunitaric y
mejores condiciones para la autonamia y sostenibilidad de |as
organizaciones comunales y poder visibilizar, reconocer,
valorar y divulgar las experiencias significativas para la
promacién de cambios y transformaciones en el pensamiento :
coiectivo que busca el bien comin. [

3 meses |

observadas por e! equipo auditor

“Control fiscal participarive ¢ imparcial”

Avenila Franciaco Newbal, Edilicio OCCRE piso 3 - San Andrés lsla
Tel: 51 25190 - 51 20489 - Fa 5t 22465

Cormeo Elecirdnico. contraloda@rontraioriass gov.co

Pagina Web: www.contraloriasaigov.co

40



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

2,1.26. CONVENIO 112 DE 2015

Realizar un tomee de microfitbol de salén con los nifios v jbvenes del barrio
Cocal y sectores aledarios a través para propiciar estrategias democraticas
que generen bienestar carnunitario y mejores condiciones para la autcnomia y
sostenibilidad de las organizaciones comunales y poder visibilizar, reconocer,
valorar y divulgar las experiencias significativas para la promocion de cambios
y transformaciones en el pensamiento colectivo que busca 2l bien comin.

34000 | 2 meses-
20 dias

En este convenio no se presentan situaciones con relevancias significativas que conlleven a ser
observadas por el equipo auditor

2.1.27. CONVENIO 027 DE 2015

Desarmollar actividades recreativas con la primera infancia y la nifiez de
| 2015 | Blus Reef las Islas que permita la promocion del uso productivo del tiempo libre, a
i Cultural través de: 1, Desarrollo de tres jomadas lWidicas recreativas para los
Foundation | nifias y niflas de 0 a 11 afos en tres sectores de San Andrés Isla. 2.
i Desarrolio de tres jomadas recreativas para nifio y nifias de 0 a 6 afics
- en tres centros de desarrolio infantii del JCBF. 3. Realizar un
campamento a nivel municipal con la participacion de minimo 100 [
‘ jovenes. 4. Desarrollar actividades en el marco del programa |
L

180.000.000

campamentos juveniles por espacic de tres meses; el inicio de
actividades serd a partir del 30 de abril de 2015, fecha en la cual se dars
inicio a las jomadas lidicas

Verificada la informacion que reposa en la carpeta del convenic como soportes de las actividades
realizadas en cumplimiento del objeto convenido, los cuales sirvieron para la legalizacion de los
recursos aportados por la administracién departamental, se evidencio ia siguiente inconsistencia.

HALLAZGO 23

En el informe Financiero Blue Reef Cultural Foundation relacionan facturas No. 089 fechada
11/07/2015, por valor de $6.000.000 generada por Telemar Televisién E.U. |, por concepto de:
Registro audiovisual digital de las actividades recreativas con la primera infancia ¥y hifios y nifias de
diferentes sectores de la ista. No se evidencia registro alguno que soporte los servicios prestados, lo
que genera un detrimento al patrimonio publico, seguin lo estipula el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.
La Administracion Departamental, mediante oficio recibido el 28 de noviembre de 2016 por este ente

de control, responde a las observaciones sefialadas en el Informe Preliminar de la Auditoria Regular
Vigencia 2015, comunicado en oficioc CGD-438-16 de fecha 09 de noviembre de 2016.
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La administracidn departamental durante la vigencia 2015, no realiz6 las evalsaciones
de idoneidad a las ESAL, an donde se comprobara su expariencia con resultades
satisfactorios que acreditara su capacidad técnica y administrativa para el cabal |
cumplimiento de objeto convenido, que garanticen la obtencién de dptimos resultados |
en el desarrollo de los proyectos y a su vez la eficiente utilizacion de los recursos |
administrades y on este orden de ideas la administracién departamental puso en
riesgo la gestién de sus proyectos y la inversion de los recursos al desatender los
requisitos orientadores de los convenios entre las entidades publicas y las ESAL. No
se evidencian que aquellas ESAL que por disposicion jegal estén obtigadas a
presentar declaracion de ingresos y pabimonio hayan suministrado copia de las
correspondientes declaraciones de los tres (iimos afios gravables, de conformidad
con ¢l articulos 1° y 12 det decreto 777 de 1992, modificado por el decrsto ley
1403 de 15882,

| las

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Rf Observacion 1: En
Gada Convenio suscrito

58 ancuanira -
certificedo de
iteneidad de la

Fundacién con que la |

administracion calabré
acuerdo. El Sacretario
de Daspacho del ramo,
cerificd que cada uno
de ellcs cumplla ¢on la
idoneidad  necesaria
para gjocutar &l
convenio. Asi mismo
se anexd convenios
anteriomente suscritos
y cumplidos por las
Fundaciones,

Considera asta
administracidn que se
cumplié a cabalidad
con la funcibn de
evaluar fa idoneidad de
las ESAL.

En relacién con Ia
copia de las
declaracitn de
ingresos y patrimoniog,
actualmenta nos
encontramos  &n  fa
revisidn de fas ESAL
en  general, para
determinar cuéles son

obligadas a
presentar esta
daclaracion, -

| La noma

| deberd evaiuar dicha calidad por

El articulo 355 de la C.N. y articulo
4 del decrsto No.777 da 1992
suslentan 1o relacionado con los
convenios entre las entidades |
publicas y las ESAL, dando lugar & |
un  nuevd negocic  juridico
sostenible en af tiempo, es asi |
Somo: i
<<nciso subrogado por el inciso
20. del artfcuio 1o. de! Decrolo
1403 de 1992. El nusvo texio os ef

siguiente:> Se  enfiende por
reconocida idoneiciad fa |
experiencia cort resultados l

salisfactorios que acreditan ia
capacidad técnica y administrativa |
de las eplbidades sin dnimo de |
lucro para realizar of objetv ded
conlralo. La entidad facufiads para
cedgbrar @ raspsctivo  contraio

ascrito debidamente molivadio>
astablsce que la
idoneidad debe ser por escrito |
debidamente motivade y de
acuerdo al andlisis efeciuado a las
citadas cerificaciones estas no
cumplen con las exigencias de lay,
debido a qua no contiensn los
astudios donde se acredite los
resuitados  histéricos de las
actividad operacional y de su
gesti6n administrativa de las ESAL
De lo anterior se concluye que los |
argumentos presentados por la
Administracién Departamental no |
desvirtian los hachos que dieron
origen a la obsarvacion hecha, por
lo que constituye Hallazgo.

2 | La Administracion Departamental en convenio con las ESAL, no administrd de forma
transparente los recursos puestos a disposicién en ocasidn 2 lo2 convenios suscritos
en la vigencia 2015 para ef cumpEmiento del objeto, lo anterior se sustenta en que no |
se evidencian los soportes ds los comprobantes de egress, la contabilidad no fue |
levada conforme a los nonmas de contabilidad generamente aceptadas en Colombia |
teniendo en cuenta los siguientes hechos, no existe registro cronoldgico de los
documentos (egresos, facturas, cuenta de cobro), no existen comprobantes de
egresos para todas las erogacionas de recursos, comprobantes sin [a numeracién de
consecutivos, comprobantes sin fechas, faciuras y cuentas de cobro sin e ilenos de
loe requisitos {egales (sin fechas, sin detalle de los ftem vendidos, cantidades
vendidas, precio unitario), lo que hace presumir que la supervisién de ios convenios
& fue deficiente, debido a que no ejercld [os controles establecidos en los convenios y en
el manual de contratacidn, tendientes a varificar la informacién suministradas por los |
l | ESAL. No se evidencian informes de supervision a los convenios en ios cuales se
| | pueda verificar el seguimiento y control a la ejecucién de los mismos, en
| contravencién del articulo 817 del ET, lgs articules 621 y 774 de Cdodigo de Comerci,
i el articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014, Manuai de Contratacitn
| Departamental “Funciones de ia Interventoria v de la Supsrvision, dentro de las
L funcianes contables y financieras, el numersl 3.4) Revisar y visar las facturas ylo

cuentas de cobro presentadas por el contratista®, articulo § de la Ley 610 de 2000, el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2611 ¥ las cldusulas del convenio que estipulan las
obligaciones del supervisor.

R/ Observacidn 2: Los
[nformes de
supensision fuaron
delegados en gue cada
Secrataric de

despacho ¥y &l
gobemador  depositd
en cada wuno su

confianza para ejercar
esta actividad. Es por
ello que a ralz de esta
Informe, se ha llamade
la atencion y se estdn
adoptando
mecanismos que
garanticen la adecuada
supernvisibn de fos
mismos.

Analizados  los argumentos
soportes suministrados, s
confima que no hubo wna
efectiva supervision de (o0$
convenios suscrito en la vigencia
2015, sustentado en la deficiencia
de requisitos formales y de las
obdgaciones contraidas en cada |
uno de los convenivs y la carencia
de soportes iddneos,

Los argumentos presentados par
la Administracién Dspartamental,
no desvitdan los hechos gque
dieron origen a la observacién
hecha, por lo que constiuye
Hallazgo.
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Hechas las verificaciones s
los convenios realizados con

las ESAL en ia vigencia
i 20185, se encuentra que no se

practicaron lag retenclones
| en la fuente de acuerdo a los
conceptos, montos ¥
porcentajes esieblecidos en
la ley ftributaria, lo que en

efecto conlleva al
incomplimienta  de  una
obtigacidn

| evasivas contra el fisco
| nacional, en contravencién
del articulo Décimo Octavo
del Decreto 0251 de 2014,
Manuat de  Contratacion
Departamental, articulo & de
ia Ley 810 de 2000 y al
articulo 83 de la Ley 1474 de

De acusrdo a 1a anterior
relacién de convenios que
corresponden al porcentaje
| de la muestra seleccionada,
la administracion
departamental en solidaridad
con las ESAL dejd de
practicar retencién aen

$3.415.090.498 en los
| conceptos y porcertajes de
lmy.

legal |
contribuyende a précticas

2011 y el articuto 363 del ET. |

la
fuente sobre & monto de |

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

R/ Observacién 3: En relecidn a la prictica de 12 retencién en la fuente, es

funcionan en Colambia son enfidades que cumplen con las caracteristicas.
sehaladas en el numeral 1 del art. 19 def E.T. v ol numeral 1 del art. 1 del
Decrato 4400 de 2004. Lo anferior implica que tales entidades pertenecen al
Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta y complementarios, y
las aplican en tal ¢caso las disposiciones contenidas en el titulp ¥V det libro | del
ET, aligual que las normas contenidas en el decreto 4400 de 2004.

| dermuestran que cumplen con los requisitos para perlanacer al régimen iributario
especial, se encusntra el hecho de que guienes les efectien pagos por
concaptos distintos a percepcidn de intereses o venta de bienes, en tales casos
€508 pagos no estarian sujelos a retencidn en |a fuente a titulo del impuesto da
renta.

| Analizado
necesario referir que la gran mayoria de furdaciones sin 4nimo de lucro que |

Entre los mistipies banaficios tributarios de que gozan esiag entidades cuande |

el derecho de
contradiecion sa hace necesario
esclarecer alguncs aspectos.

La observackn  no  esté
encaminada a que, si s, 0 Ao,
responsable  del impuesto de
renta y complementarios, lo gue
s pbserva es que todas las
ESAL tienen la calidad de ageante
retencidn, de conformidad con el
articule 368 dal ET. Obligacién
que l& asiste tanto al
departamento como & las ESAL,
¥ sobre cuyo andlisis estd hacho
de ks pagos realzades a los
terceros con o8 culdles
subcontraté debieron practicares
las respectivas retenciones en
los monto, bases y porceniajes
astablecidos,

El manual de contratacion
departamental en su articulo
Décimo Octave define las

funcicnes de los Supervisores,
en procura de que las actividades
desarroliadas por el convenido se
ajusten a k pactade y que no
contrarien las normas en general
y en especial las estatutarias,

Los argumenins presentados por
la Adrninistracion Departamental,
no desvintdan los heches que
disron origen a la observacidn
hecha, por lo que constituye

| Hallazgo.
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Convenio 022 de 2015. Se realizé

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

el contrato de prestacion da || Jeiv Belo | Valer LA 2:‘,_”"““ hll Bl Retefuents | Documenio cho ala contradiccion
) . agado + Pagac

sarvicios No.26 del 20 de abril de Fachya nas drdenes de pago
2015, consistente en el alquiler de lusivas al valar convenido
tarirl}'m. u:ong:; ¥ luces para : ;:“ Pago 34,800,000 1.392.000 34500000 Nn:?qo?ug lepago. gn :os':ua:s :n
realizacion programa, ©on eniicioo cuadro de liquidacién de
seftor JAIRO BELLO OSORIO, en || 2dePago 11.800.000 454,000 9.744,000 mm ago se expresa al delalle
los pages realizados al contratista, deducciones o valores
ol convanido . GAMARA D | [tk Gestarte tor 0P | seseocn orbees. i airmse

i 5 MBso
COMERCIO DE SAN ANDRES || JerPago 11,600,000 464,000 11.136.000 Imnd ¢ evidencia el concepto a
ISLAS por $1.858.000, ya que el Ecena ar y los valores adem4s
valor del objeto entregads por e | To 58,000,000 58.000.000 | 27320000 55 560,000 58 000,000 e la referencia bancaria

contratista  debla  ser de
$586.000.600, sin embargo solo se
le canceto la  suma de
$56.144.000.

No se evidencia el reintegro de
ese wvalor  a  favor  del
Depariamento, como se encuentra
estiputade en la clausyle Segunda
Numeral Decimo Segundo #12 del
convenio, Por o anterior se
presuvie defrimento patrimonial a
las arcas departamentales por ei
valor del excedante. Segin lo
estabiecido en el articulo 6° de la
ley 610 de 2000

De acuerdo al cuadro anterior [a suma de $ 1'856.000.00 correspande a Ia relencion
@n la fuente aplicada al proveedor de acuerdo a jo establecido en el Estatuto
Tributario, ¥ se paga a la Diteccion de Impuestos Nacionales DIAN, por b que no
procede la presuncién a detrimento patrimonial.

m et la cual no se
bserva que s le aplica la
ncidn debida al
niratista, documento en
onde debe radicar dicha
ovedaed. . Por lo cual se
ntiene la observacién y
considera presunto
HALLAZGO vy formard
parte del informe definitivo

Convenlo 022 de 20156 Se
raafizd el contratc de prestacion
de servicios N0.27 dael 23 de abril
de 2018, consistente en el
Agenciamisnto de grupcs
mugicaies y divulgacion de las
aclividades del programa Friday
Cutiure  seaflower, con |a
Fundacién Desarrollo insular, yno
de [o5 servicios a prestar era la
entrega de refrigerios para
musicos y artistas, en este no se
detalia la cantidad de refrigerios,
la sspecificacién del contenido dal
refrigerio, ni e} nimero de artistas
que lo consumieron, asi mismo no
se tenia programado en el objeto
general del contrato, ofracar tad
dotacion, este senvicie sa canceld
segin CHEQUE MNo.178207 por
valor de $9.900.000. En tanto no
se tienen evidencias sobre b
prestacion de aste servicic se
presums detrimento pairimonial a
lag arcas departamentales por
dicho valor, Segun o establecido
en & articulo &° de la ley 510 de
2000,

Se adjunta factura correspondiente que soporta el informe de liquidacion en donde se
especifica el contenido del refrigerio, con los soportes de entrega y verificacicn por
parte del supervisor designado por la cémara de Comertie, asl como la distribucién,
garantizando asi ef buen uso del recurso.

El contradictor amexo lg
descripcidn que realizo el
convenide de refrigerios
contratados, sin embargo
dichos documentos NO
revelan que el contratista
FUNDACION

DESARROLLO INSULAR
haya suministrade los
refrigerios, o deialle de
cada una y su distribucién
an las diferentes
agrupaciongs tal como lo
reza el contrato y asi
mismo el recibido de estos
elementos. Por [o cual se
mantiene la observacidn y
se considara presunto
HALLAZGO y formard
parte del informe definitivo
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Convenio 022 de 2015. Se realizd

el contrato de prestacion de &. . de

servicios No.27 del 23 de abril de | [ Fondacon Desaroio nsde 55.000.000 | 711090 12 reso que No revslan

2015, consistante en el | [ Furdacién Desaniio Invder T Tiha0 21750000 | 711194 2 | faltante determinado.

jamien Fundstitn Desamolio iplar 9,500,000 76207 R i

:‘gues??;:'e Yto divulg:?:ién fem p;: Fundacion Desarollo Wsular 17350000 | 2661 73 Transterencia 2,55 que no ha sido
on _ HE

actividedes del programa Friday | [“Fundeaén Desamolio eular 1 850,000 5530 55 Transterenca

Culture seaflower, con la Fundacién —— 05 Elacirbnica

Desarrolio Insular, en [os pagos ek = -

reslizadcs al contraticta, se puede Noin: “ef gxcacents de $850.000 s aporte de la cimam de comarmio an Efectivo. 56 adiunian Egrescs.

ver un excedente z favor del no hay prueba que

CAMA De acuerdo @l cusdro anlesior se adjuntan todos los soportes del page complato al -
._ SOMERGIO DE. SN ANDRES | Contatista por valo do $ 111,000,000 persita, Por (o up
| ISLAS por $18.350.000, ya que & mantiens la

Da acuerdo al cuadro anterior se adjunta tedos los soportes del pago complete al

contratista por vaior de $ 111.000.000. Pbservacion  y  se

;! valor pactado con el contratista fue
considera presunto

de $111.000.000, sin embargo solo

52 le cancelo la suma de HALLAZGO y formard
$92.650.000. parte del  informe
Hefinitivo

No se evidencia el reintegro de ase
valor a favor del Departamento,
como se encuentra estipulado en la
Cldusula Segunda Mumeral Décima
Segundo #12 del convenio. Por lo
anterior s¢ presume detimento
patrimoniat 8 las arcas
departamentales por al valor del
excedente. Sagiun lo astablecido &n
&l articule 6 de la ley 610 de 2000.

7 | Convenic 022 de 2015. Se realizd : e anexaron
e conlrato de prestacitn de || SovEiR e g | CoCrPeoso | No.cheque [ Egres T Dbeervaricies robantes de
semvicios No.28 del 29 de abril de | [ Srms Bas Foundanon 000,000 711989 74 reso que No revelan
2015,  consistente en el || Drums Besi Foundation | 70.000.000 | 20.000.000 711185 B I fattante determinado.
Agenciamianto da grupos | | Drums Beat Foundation #0.000.000 N9 36 TW. a suma que no ha sido
musicales de grupos y divuigacién oL T Elacronios stablecida 8l
de las actividades del programs | [ Nom Sesdons H partamento, e
Fridey Culture saaflower, con la ntradictor manifiesta
Fundacién Desarrollo Insular, en ve dichos dineros sa
los pagos realizados al contratisia, | De acuerdo ai cuadro anterior se adjuntan todos los soportes del pago completo al pagason en el convenio,
s& puede ver un excedente a favor | contratista por valor de § 70.000.000. ero no hay prueha que
del convenido CAMARA DE smuastre dicha
COMERGCIO DE SAN ANDRES nversién. Por lo cual se
ISLAS por $20.000.000, ya que el antiene la
valor pactado con el contratista fue nbservacidn y &8
de $70.000.000, sin embargo soio considera  presunto
s¢ le cancelo la suma de HALLAZGO y fomars
360.000.000, parte del  informe

definitivo

No se evidencia el reintegro da ege
valor a favor del Departamento,
como estd estipulado an a3
Cléusula Segunda Numeral Décimo
Segundo #12 del convenic. Por ko
anterior se presums debrimento
patrmonial a las arcas
dopartamentales por el valor del
excadente. Sagiin 10 establecido en
el articulo &° de la ley 610 de 2000.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGOQ DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Convenio 022 de 2015. | Ejecucidn presupugsio convenio No.022 de 2015 n tanto no se evidancia,

De otre lada el i saldo por justificar de
Departamento Proveedor Vaior Aporie Forma de Paga Egresos | Observ .500.000, suma que
Archipiéiago cancelo al ||re E'T;‘?%m =l agones bi6 ser reintegrada a
convenido CAMARA DE w;—aﬂ-—m‘”‘“'” il vor del Departamento,
er Pago 34.BON.000 Mo. Cheque 711076 Na. 73
COMERCIO DE SAN 40 Pa 18 o se& encuentra
ga .800.00 Na. Cheque 711136 No.63 9
Y SANTA CATALINA, al|| gag Numeral
fingiizar el convenio la | [Tfer Pago B 11.800.00¢ TFrangferencia electronica No.48 imo Segundo #12 del
suma total de || Fundacién '| 111.000.000 nvenio. se mantiens la
$244.500.000, sin | |_Desamollo insular y Ga
embarge los  sopores | { 1ot Pago Anticipo 55.000.000 Np. Cheque 711090 No.72 presuntc
financieros  suman  un || 2do Pago 27.752.000 No. Chaqus 711194 No &2 ALLAZGO y formard
total de $198.794.000, lo | |3er Fago Avance §.900.000 Mo, Chegue 178207 No.30 informs
gue indica que se tiene | |-Ao pago 17.350.000 Transfersncia electrénica Ne.58
un saido por justificar de 5to pago 1.000.000 850.000.000 | Transferencia electrdnica Ko 55
Fundacion Drums 70.000.080

$5.500.000. | Beat

i . ter page anticipg 30.000.00D Ho. Cheque 711104 No.74
No se evidencia el |55 pago 20,060 000 No_Cheque 71119% No.61
reintegro de ese valor a || serpago 20.000.000 Transferencia electronica No.BB
favar del Departamento, | [ Jesin Paoia Tous 4.486.000 Transferencia electrénica No.44
como  se  encuentra || Banco de 1.034.000 Debite Autornatico
estipulado en fa Cidusula | | Otcidente
Seg unda Mumeral Valor Convenio 244 500.000

Décimg Segundo #12 del
canvenio. Paor lo anterior | De acuardo al cuadro anterior se adjuntan todos los soportes del valor total al convenio par valor
se presume detrimanto | de $ 244.500.000.

patrimonial 2 las arcas
departamentaies par el | En este anexo se presenta el comprobante de egreso No 49, los otras 2gresos relacionados en al
valor  del excedente. | cuadra anterior estdn soporando las observaciones 456 y 7. Par o tanto no se adjuntan
Segun lo establecido en | hugvamente en este punto.

el artfoulo 6° de la ley
610 de 2000.

8 |Convenlo 028 de 2015. i Con ei fin de subsanar la observacion anexc a ia presente factura firmada No 249 de s En tanto se anexo el
El convenido  realizo | FONDITA - LUIS SERRANO DUARTE por concepto de suministro de almuerzos y alimentacién documenta factura que

contrato oo ia | para deportistas Anexo (1) Folic, la la erogacion
FONDITA-L LIS erivada del contrato,
i SERRANQ DUARTE por speciaimente fa fima
| valor de $2.400.000, { oferente de servicios,
congigtente an el cual no se
suministro de almuerzos videnciaban en a!
y  almentacién  para xpediente del convenio,
deportistas por valor de a aceptan los
$13.500.000. rgumentos presentados
or el contradictor, se

No se puede evidenciar vania i observacion.

la firma del contratista en
la facturacién N°249 y
orden de prestacion de
SANVICIOS.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Convanio 081 de 2015, El | Se adjunta informe final digital. En las paginas 9 y 10 del informe se evidencia grafica de la Enr tante se anexo matsrial
convenido realizo contrato | presentacién musical de la agrupacién Lingala
con el grupo musical del servicio
LINGALA por wvalor de def objeto
$15.500.000, en la ¢ual no . Se aceptan los
s& evidencia la prestacién rgumeantos presentados por
del servicio. Por lo anterior | contradictor, se lovanta la
se presume detrimania bservacion.
patrfimonial a las arcas
departamentales, segin lo
astablecido an @l articulo
i 6° de la tey 510 de 2000.
11 | Convenio 081 de 2015. Ei | Se adjunta informe final digital. En las paginas 10 y 13 del informe se evidencia grafica de En el anexo de material
convenide realizo contrate | la entrega y uso por el publico asistente de las camisetas ¥ gorras, Imico, que el contradictor
con la seflora Oherkys junta como soporte de
Cabarcas Pérez por valor ctividades dentro del
de $7.700.000, en ia cual venio, se puade chservar
no se evidencla la rSONas con una camiseta y
distribucién de carisatas y orra alusiva a la cultura
gorras. Por lo anterior se aizal. No obstante, no es al
| presume detrimento lemento idéneo que pruebe
' patrimonial & las arcas entrega porrmenorizada de
departamentalas, sagin lo ichos elementos y la
establecido en al articule nticad adquirida y
8° de [a lay 510 de 2000 istribvida. Por lo cual se
ntiene la observacién y se
unto
ALEAZGO y formars parte
tinforme definitivo
12 | Convenio 081 de 2015. E| | 5e adjunta informe final digital. En Ia pagina 5 del informe se evidencia gréfica de la En tanto se amexo material
convenido realizo contrato | presentacién musical de Ia Agrupacion fos Legendarios de Bruce Hooker Imice, que demuestra la
con el seflor BRUCE restacién del sernvicio
HOOKER por wvalor de del objsto
$3.200.000, &n la cual No Se aceptan los
se evidencla la prestacién rgumentos presentadoes por
del sarvicio. Por io anterior | contradictor, se levanta fa
se presume detrimento N,
patrimonial a lss arcas
departamentales, segin lo
establecido en el articulo
G° de la lay 610 de 2000.
13 | Convenio D81 de 2015. El | La factura por valor de $7.000.000 Milones de pesos (adiunta) estd distribuida de laEn  tante se anexo el
conveanido realizo contrato | siguiente forma: umento y materal que
con la sefiora oherkys ) ) 2 et vela las pauias
cabarcas perez por valor || Descripcion de 1a operagion _Cantidad | Valor unitatio | Velor Total ocionadas. Se aceptan
de $8.000.000. en la cual || Etaboracién de pendenes ; 4] 250.000 | 1.000.000 argumentos presentados
: ne se evidencian pautas || Payta publicitaria Madios de comunicacion 1] 3000000 | 3.000.000 | Jor el contradictor, se fevanta
| | publictarias que es el {_Servicio de Maestro de ceremonia i [ 1 1.500.000 | 1.500.000 | @ observacion.

objeto conlratade. Por o | gervicios como animader % 1] 1.500.000 | 1.500.000

SN e F_' L TOTAL : 7.000.000 |

detrimento patrimonial a
las arcas departamentales,
segun lo establecido en el
articulo 68* de la ey €10 de
2000

£n Io referente al concepte de pautas publicitarias por valor de $3.000.000 Milfonat que es
el tema en referencia, se adjunta la certificacidn solicitada por la Camara de Comercio al
contratista para la verificacién del servicio, el cual fue tealizado por Guillermo Alonso
Pertuz Patrén,
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Convanic 081 de 2015 E!
convenide realizo contrato con la
i sefiora oherkys cabarcas perez,
consistente en el transporte artistas
y estudiantes por vajor de
$10.000.000, en Ia cual no se
evidencia el precio por trayecto del
transporte trayectos realizados, ni
transporte utilizado. Por ko anterior
se presurme detrimanto pattimonial
8 las arcas departamentales, segun
Io establacido an el articulo 6° de la

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Mo se realizé contrato por este valor v por este objelo al contratista en mencion.
Ver informe financiara dal informe final.

por de

¥ no de

10.000.000 como iniciaimante
habla  engide Ja

rvacion, diferencia que se
uscité por un lapsus en ia
rascripcion de la  suma

lado el Departamentc Archipiélago
cancelo al convenido CAMARA DE

| COMERCIO DE SAN ANDRES

PROVIDENCIA Y SANTA
CATALIMNA, al finalizar ) convenia,
segun ordenes de pago, la suma
totat de $76.100.000, sin embargo
los soportes financieros suman un
total de $75.000.000, fo que indica
que se fiene un saldo por justificar
de §1.600.000.

Mo se evidencia el rmintegro de ese
valor a favor del Deparlamento,
como se encuentra estipulado en la
clavsule Segunda Numeral Dacimo
Seqgundo #12 del convenio. Por lo
anterior se presume detrimento
patrimonial a las arcas
departameniales por & valor del
excedente, Seglin iv establecido en
ol articulo 6° de 1a ley 610 de 2000.

{ ley 610 de 2000. levada como faltante. Se
entiene la observacidn y se
nsidera presunto
ALLAZGO y formard parte
| informe definitive

15 [ Convenic GB1 de 2015. El| Enelinforme financiero en ia factura equivalente se especifica que se entregaron B! contradictor anexo  la
convenido realizo contratd con Iz | 100 refrigenos por valor de §.000 c/u, para el igual nimero de beneficiarios, entre descripcién  que  realizo el
sefiora Marlena Pérez, consistente | personal de logistica v agrupaciones musicales; se adjunta acta de entrega de la convenido  de  refrigerios
en el suministro de refrigerios por | supervisién del convenida. sin  embargo
valor de $800.000, en la cual no se ichos documentos NO revelan

| evidencia la entrega de refrigerios ue el contratista sefiora
| ni el numero de personal de arlene Pérez haya
E logistica benefivade. No se urninistrado los refrigerios, el
espacifica contenido del refrigeric talle de cada uno y su
para identificar costos reales istribucién en las diferentes
unitarios. Por o  anlerior se grupaciones tal como lo reza
presume detrimento patrimonial a I contrato y asi mismo el
las arcas departamentales, segun ibido de astes elementos.

i lo establecido en el articuio 5° de fa or ko cusl se mantiens la

! ley 810 da 2000. bservacion y se considera
unto  HALLAZGO
mnard  parte  del  informe

finitivo

16 | Convenio 081 de 20M5. De ctro | Se soporta el Informe financiero con (a respuesta dada en la Observacién No. 14. En tanto of contradiclor no

del informe definitivo
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CONTRALORIA GENERAIL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Convenio 081 da 20185. Se puede evidenciar en aste
convenio, que denfro de sus soportes no existe
registro cronoldgico de los documentos (egresos, constituida v elevada a hallazgo, esta
facturas, cuenta de cobro), no existen comprobantes nuedara como una sola.

de egresos para todas las erogaciones de recursos,
comprobantes sin la numeracitn de consecutivos,
comprobantee sin fachas, facturas y cuentas de cobro
sin el lienas de los requisitos legales (sin fechas, sin
detalle de los item vendidos, cantidades vendidas,
precio unitanfip). b gque hace presumir que la
supervisian de les convenios fue deficiente, dabido a
que no ejercio los controles establiecidos en los
convanios y en el manual de contratacion, tendientes
| a verificar la informacion suministradas por ks ESAL.
i Lo antkerior segin to estipula el articulo 617 del ET, los
i articulos 629 y 774 de Cdédige de Comerclo, el
| articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014,
{ Manual de Contrateciin Departamental “Funciones de
la Interventoria y de la Supervisidn, dentro de las
funciones contables y financieras, ¢l numeral 3.4}
Revisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro
presentadas por el contratista”, articulo 6 de la Ley
610 de 2000, efarticulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y
fas cldusulas del convenic que estipulan las
obligaciones del supervisor.

Se reitera lo manifestado en la cbservacion No. 2.

18 |Como estd planteado el acuemlo entre sl | Se anexs para el presente hallazgo 45 folios En la contradiccion propuesta, se obhserva
Departamente y la fundacion FAMILIA UNIDA POR | cormespondientes al informe de actividades del Sr g! delalle del page de unos sarvicios, en
LAS ISLAS, se puede observar que la fundacién | Nazaro Wiliams el cual conkiene evidencias Jos cuales se pudo constatar Ia
presenta una propuesta para adeiantar un proyecto en | fotograficas, planilas de asisiencia, pianiilas de cancelacién de tiquetes aéreos, el pago de
el cual se busca imputser y fortalecer las practicas de | juego, recortes de pericdicos sobre las actividades jarbitrajes, y demés servicios los cuales
baioncesto en la nifiez de las isias, pero con el objeto | realizadas y facturas y cuentas de cobro. Todo o pscienden a la suma contratada, el cual

especifico de Realizar 3 capacitaciones deportivas | anterior soporta a cabalidad las inversiones debidamente demostrado por los
sobre los fundamentos y la estructura del balongeste, | realizadas. pcres. Se aceptan los argumentos
por lo cual reguiere a la administracién departamental presentados por el contradictar, se levanta
tin apoyo para consaguir dichas metas. la ohsarvacion,

No chstante 8 evidencio que la fundacién utilizo los
dineros, no solo para capacitar a la niflez del
departamento en la practice de la disciplina deporiiva
del baloncesto, sino para la adquisicion de elementos
deportivos (uniformes, balones, trofecs, medallas), y
los servicios de trensporte terrestres, afimentacidn,
% promocién radial, hospedaje, en el cual se realiza una
i erogacion importanie da $20.000.000 a favor del sefior
NAZARIO WILLIAMS, de este gasto no se tienen
soporte alguno de las inversiones realizadas. Por lo
anterior s& presume detrimento patrimontal a las arcas
departamentales, segin lo establecido en el articulo 6°
de la tey 610 de 2000.
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Se puede observar en los recuadros en
el que se detallan los gasios de
transporte aéreo, temestres o acuaticos,
que no aparece la relacidn  de
benaficiarios gue tienen que ver con el
objeto, cada destino de pasajeros
expadide por las  correspondiantes
Agrolineas y o agencias de viaje, los
expedidos por las empresas terrestras de
transporte intermunicipales, sin embarge
aparecen facturados y cancelsdos, &n
total s& presuma detriments al patrimanic
por la suma de 5$122.304.350

Se anexa 36 Rlios corespondientes a la facturacidon de
trensporte de los deportista en los juegos nacionales de 2015
con facturas expedidas por la POSADA DEL SOL v la
ggencia de viaje ANGULAS PLACE, ambas con su
documentos 8claratorios, de las mismas donde se puede
evidenciar &l cabal cumpimiento de las obligaciones de
dichas agencias con respecio a los iransportes via area,
maritima terrestre que garantizé la paricipacion de nuestros
deportivas en las justas deportivas de 2015. Raspecto a la
facturacitn No 2236605900 por valor de $ 12.856.200 por
concepto de compra de 12 tiquetes de Iz aerolinea
AVIANCA. Me permito precisar que dicho documento
expedido por Avianca Aeropuerto cumple con  la
nomnatividad colombiana respacic a los  documentos
eyuivalentes a la factura como reza an el decreto 1165 de
1966.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

n la contragdiccion propuesta, se observa ol
detalle del pago de uncs servicios de
ransporte, en los cuales se pudo constater la
ancelacion de tiquatas aéracs por valor de §
70.848.150, el cual esta debidamente

smostrado por los soportes expedidos por
la agencia Angulas Place, en ia cual se
detallan las rutas, las personas, los Rinerarmos
asi como los nimeros de vuelos y los vatores
2 tiquetes adreos, v de la asrolinea Avianca
por $12.856.200.

No obstante las evidencias del contratista
osada del sol por valor de $38.600.000 que
Bnciona nombre de personas & itinerarios,
5108 no evidencian totaimenta sl servicio
restado, dado que no se encuentrz la
ftificacién de la agencia que expidid los
iquetes a dicho coniratista ONVACATION y
a evidencia de la aerolinea que menciona el
ratista, vendieron los ligueies SATENA,
documentos que son vitales pars demostrar
sl sarvicio contratado. Se mantlene la
bservacion y 3¢ considera presunto
con connotacién
ADMINISTRATIVA Y FISCAL por valor de
$38.600.000 y formard parte del informe

Se evidencia que de 105 reculsos
asignados, en la factura N°6226 para el
trangporte de los deportistas, se
cancelaron penalidades por CAMBIO DE
RUTA en suma total de $6.501.000, se
presume detrimento ai patrimanio por ol
valor da las penalidades impuesias, en
tanto que es una conducta antieconémica.

Es impartante manifastar que an el marco de los juegos
nagionales de Chocé y Tolima en 2015 se lenia
presupuestado Ia realizacidn del campeonato de patinaje de
carmeras en & ciudad de lbagué, no obstante coldeportes
como ente ractor nacional del deporte y organizador de las
justes deportivas tomo la decisidén 3 dias antes de iniciar el
campeonato de cambiar la sade de patinaja a los municipios

antioquefios de GUARNE ¥ RIONEGRO debido a que el e

agcanario daportivo que se encontrabs an construccion sn
Ibagué no estasia listo para realizacion del campeonate. Por
lo tanto la ascumla de formacidn ISLAND TROTHER FOR
HEALTH se vig obligada a pagar penalidades por cambio de
vuta y fecha de ios deportistas de la seleccidn de patinaje
debido a que ya tenfan tiquetes para la ciuwdad de lbagué, es
importante manifestar que de no haber cancelado estas
penalidades no se lograria la participacin de esta
delegacion es fas justas deportivas, lo que a toda vista
reprasentaris un verdaders detrimento patrimonial. Anexo a
la presente 15 folios que demuesiran estas afimaciones de
noticias de tos diferentes medics de comunicacion.

n tanto se anexc la declaratoria de
oldeportes an donde se nealizan ajustes a
participacion de la delegacién de
¥ que por ello es un
Rocontecimiento de fuerza mayor
debidamente soportado. Se aceptan los
argumentos presentados por el contradictor,
fevanla la observacitn.
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En los gastes de Alojamiento y
Alimentacion en ia ciudad de
Quibdé al equipe de AJEDREZ
(GRUPO)-vaucher 4545-20145, se
realizé un gaslo por valor de
$7.2380.000, sin embargo en la
factura N°629% comespondiente al
pago vaucher 4545-20148, no
aparecen detalladas las fechas de
Alimentacién, ni coantidad de
COMIDAS 0 PORCIONES
enfragadas 2 los deportistas.

En los gastos de alimentacion en la
ciudad de Acandi al equipo de
BEISBOL (GRUPQ)-vaucher 2015-
25412, se realizé un gasto por valor
de $28.000.000, sin embargo en la
factura N°6334 correspondiente al
pago vaucher 4545-20147, no
aparecen detalladas las fechas de
Alimentacion, ni  cantidad de
COMIDAS o PORCIONES
entregadas z los deportistas.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTOQ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Se anexan documento aclaratono de facha de 30 de octubre de 2015
correspondientes a fa factura 6334 que hace referencia a las
cantidades de comidas y porciones entregadas a los deportistas de |a
delegacién de béisbol que participo en ACAND] CHOCO. Asi mismo
documento de ANGULAS FLACE de fecha de agosto 20 de 2015 que
respaldan la factwra 6147 de la liga de ajedrez que tuvo su
participacion en QUIBDO CHOCO. Anexo 4 folios

n tanto se anexo el docurnento factura

e

Se evidencia segin comprobante
de egreso sin numero y fechado 30
de abril de 2015, & pago reatizado
a una persona de nombra Rafael
Jiménez, por valor de $6.380.000
por concepto de Etrémite de Visas
Americanas. Sin embargo este tipo
da visado, seqin lo esfipula 1a
misma Embajada Norteamericana
en Colombia, es de presentacitn
personal y cualquier costo es de
ragorte de la misma, por lo que NO
REQUIERE  INTERMEDIARIOS,
sine a través de cualquier costo
requerido gentro de la Embajada
Americang, 1a que lleva un trdmita
interno para expedir autorizacionas
de ingreso a su pals, Seo presume
detrimento al patrimonio
econdmico. Dicho pasto No se
encontraba en el plan financiero yio
la propuesta.

Se anexa documento aclaratoric de! comprobante de egreso sin
nimero y fechade 30 de abril de 2015 donde el Sr RAFAEL JIMENEZ
aclara {a inquietud respecto al cobro de trimites de visa del grupo de
Baidn mano donde se detalla Jos honorarios del SENOR JIMENEZ y
los cobros de |a embajada americana, Anexo 1 folio

n tanto que el servicio prestade no era
frimite de visas americanas, sino de
sesorla en cuanto a factores extemnos
ueé conllevan a que se realice de
anerz adecuada la presentacion de
equisilos ante fa embajada americana,
ervicics que no tienen visos de
legalidad ¥ que por el poco tiempe de
rmanencia en la cindad capital, las

reonas vlilizan para avitar
ntratisrApos. Se  acepten los
rgumentos  presentades  por el

contradictor, se levanta la observacian.
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La administracién departamental

| por intermedio del Convenio de
| Apoyo No.093-2015 con la Junta

de Accion Comunal El Cowe,
adquirt elementos caracterizados
como bienes devolutives por valer
de $3.8365.000,00 Ios cuales
debigron  ser entregados sl
depariamento,  venficados los
soporteés o S8 encuentra
documento que evidencia ef ingreso
al almacén del departamento, la no
wcomporacion de estos elamentos al
glmacén genera un dstrimento al
patrimonio pliblico, en

| contravenciGn del articulo 6 de la

Ley 810 de 2000

| fortatecer las Juntas de Accidn Comunal, no ere preciso afectar al

| s Juntas en implementacidn de sus convenios y ajustados 2 las

| proyectos de sostenibilidad econdmica, social, téchica y cognitiva, por lo
| tanto, los bienes que an el marco de estos converios se obluvieran, deben)

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

R/ Observaclon 23: CONVENIO 093 DE 2015: nalizada los argumentos
De conformidad con el régamen de la contabilidad piblica, para efectos de presentados en el derecho de
elabomacitn de inventarios, los bienes que pertenscen al patrimonio de contradiccion, es claro que la norma

| una entidad se clasifican por su uso, naturaleza, destine o aplicacién en: kontable establece lo referents a ta

1) Elementos de consumo; 2) Elementos devolulivos.

El Plan Generai de Contabilidad, numeral 2.2.4.3.1.10, establece que los
hienes adquirides por un valor menor o igual a 0.5 (medio} salarie minima
mensual vigente, podrdn llevarse directaments al gasio; que para el
2015, el SMLV fue de $844 350,

En atencion a |as anteriores consideraciones:

Los cbjetos adquiridos por la Junta de Accién Comunal del Cove en el mds aun cuande estos hienes son
marco del convenio 093 de 2015, en su mayorfa se consideran como Bduindos con recursos poblicos, y
bienes de consumo, por su valor de compra, en el siguiente cuadro se Hada la falta de estipulacién en el

clasificacion de  los  bienes
quiridos por los antes poblico, sin
mbargo elle no justifica que los
lementos  adquindos en los
nvenios no se deban controfar
ndependientemente de su cuantia,

anexa la relacion de ks bienes adquiridos por fa Junta ¥ su valor unitario: konvenic  estos  deben  ser
{_Deseapeitn : Cant Valor unitana : —Valor total incorporados a almacén de Ja
Azadones 2 |  $28000 $ 58.000 | Entidad.
Alicates 19 |  $18000 | £ 180,000 De ctra parte el negocio juridico
Rastrillos 0 _..5$13000 $ 130.000 | que nace en ocasidn al canvenio
Picos compietos 5 _$32.000 $ 160,000 tiene un limite en tiempo (3) fres
e 1 18 S g
Carstillas Buggy a $ 173.000 § 692,000 e
Palas cuadradas | 2 $ 30,000 $ 60.000 enmarcan en iguat lapso de
Ruacoima | 1 $44000 | $44.000 e el
AZadones ] 28000 | 5 16.000 sustento que la  administracion
Caretila Buggy 1 $110.000 $ 110,000 departamental arguye en la
_TOTAL _ = $ 1.628.000 | contradiccién al decir gue el objeto

del convenio y su espiritu a5 aunar
esfuerzo para fortalecer a las JAC
Y que los bienes adquiridos en
ocasion a elios fienan beneficios
futuros (mediano y large plaza), en
tanto que &l convenio &% tan solo
(3) tres meses, cosa que pudiera
darse si los convenios se
desarrollasen en et mismo en que
se espera sean whilizados dichos
bienes.

Por le anteriorments expuesto by
argumentos presentados por 1z
Administracibn Departamental, no
desvirtiian 1os hechos que dieron
origen a la observacion hecha, por

Debido a la naturaleza de los convenios en mencién, y con e objeto de
inventario de la administracidn mcluyendo estos alementos adquiridos por

propuestas técnicas y econémicas previamente aprobadas por la
Administracién, puesto que estos bienes no serian utilizados por los
funcicnarios pdblicos de la entided para actividades propias e inherentes
a fa funcién publica, por o tanto, no iban a formar parte del inventario
permanente..

Dentro del cbjeto y espirtu con qua se promulgd la estrategia
fortalecmiento de las organizaciones comungles de la isia, estd <) hecho
de aunar asfusrzos entre la Administracién Departamental y el organismo|
de primer nivel, de manera que se robustecieran en el tiempo, con

| ser de uso y goce permanente de los convenidos, dande prioridad al bien| ¢ gue constituye Hallazgo.
i — comiin y sostenibilidad en el lampo. _
24 | La administracion departamental | Rf Observacidn 24: CONVENIO 094 DE 2015: Analizado los argumenios

por intermedio del Convenio de
Apoyo No.094-2015 con la Junta
de Accién Buenoa Aires incurrid
e&n gastos sin los debidos soportes

| por valor de $5.300.249,00, por

| conceplo Suminiato de material

| didactico

ilugtrativo
Searvicios de

e
$2.204.2459.00 ¥

| estampados $3.006.000,00, no se

| evidancia sopories de los bienes |

¥/0 servicios contratades, gue
genera detrimento al patrimonio
piblico, segun lo estipulado en el

prasantados, no sustentan la fakta
de scportes en las legalizaciones
del convenios, debido a que no
son por fattad de facturas, sing por
faltad e soportes de las mismas.

Tanto &n la factura de Publi Ya

En (s campets de dicho convenio, se enconfraron los soportes
relacionados en la obsarvacion, 08 cuales se anexan al presente:

Facturz 0031 de Yelmy Rosa Almanza Vergara, por valor de $
2'244.249 00

Cuenta de cobro 0060 de Publiy, por valor de § 3'0066,000,00

Faclura 2944 de Zuluaga Gomez Edgar Alonso, por valor de $ | describe servicio de estampados ¥
7062.900,00 | 2uluaga Gomez Edgar describe el
Adicionalmente, como se puede verficar en dichos documentos, no S | suministro de dotacitn estampada.

realizaron dobles pagos por e¢ mismo concepto de estampados, pues es
claro que en una factura se cancalan los estampados y con otra, se
compran los elementos deportivos. Seguin lo relacionade en la propuesta.

Los argumentos presentados por
la Adminisiracién Departamental,
no desvitdan los hechos que
dieron origen a la chservacion

articulo 6 de la Ley 510 de 2000 hecha., por lo que constituye
_ _ Hallazgo.
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La
| departamentat
intermedio del Convenio
de Apoyo No.096-2015
con la Junta de Flowers

administracién

HIill, adquirid elementos
caracterizados comao
bienes devaolutivas por
valor de $16.000.040,00

los cuales debieron ser |

enlregados al
departamento, verificados
los soportes no  se
encuentra documento que
avidencia el ingreso al
gimacén del departamento,
la no incorporacion  de
astos elementos al
almacén genera un
detrimento  al  patrimonio
plblico, segin lo estiputa
el artfculo 6 de la Ley 810
de 2000

por |

| administracién incluyendo estos elementos adquiridos por las Juntas en
| implementacidn de sus convenios y ajustados a las propuestas bécnicas y
| economicas praviamente aprobadas por ka Administracidn, puesto que estos

formar parte de! inventario permanente.

| de las organizaciones comunales de |2 isla, estd el hacho de aunar esfuerzos
| entre la Administracién Departamental y el organismo de primer nivel, de mansra

l convenidos, dando priovidad ai bien comin y sestenbilidad en el tismpa.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPTELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

R Observacion 25: CONVENIO 098 DE 2015:

De conformidad con el régimen de 1a Contabilidad Publica, para efectos de |
elaboraciin de inventarios, los bienes gue pertenecen al patimonio de una |
entidad se clasifican por su uso, naturaleza, destine o aplicacién: 1) Elementos |
de consumo; 2) Elementos devolutivos.

El Plan General de Contabilided, numeral 2.2.4 3.1.10, establece que (03 bienes
atdquiridos por un valor mencr o iguat a 0.5 (medio) salario minkmo mensual
vigents, podran llevarse directamente al gasto; que para el 2015, &l SMLV fue de
$ 644.350,

En atancién a las anteriores consideraciones:

Los objetos adquirides por la Junta de Accidn Comunal de Flowers Hill en el
marco del convenio 096 de 2015, en su mayoria se consideran como bienes de
consumo, por su valor ds compra, en el siguiente cuadro se anexa la reiacion de
los bienes adquiridos por la Junta y su valor unitario.

Descripcidn | Cantidad | Valor [ vator total
| unitario e —

Mesas & $ 65.000 | § 520.000
plésticas | - B e
Sillas 40 | $ 29000 | $ 1.160.000
| plasticas | |

Batidoras 4 | $280.000 | % 1.120.000
|_industriales e
Licuadora 1 | $ 192000 | & 182.000
Oster | —
Homos 2 $ 288.000 | § 576.000
| Sankey |

Fogon | 1 $ 162000 | § 162.000
grande m——
TOTAL _$ 3.730.000

Analizada los argumentos
presentados en el dereche de
contradiccidn, es clare que Is norma
contable establece lo referente a la
clasificacibn de log  bienss
adquiridos por los entes pablico, sin
embargo ello no justifica que ios
elementos  adquirdes en el
convenio no se deban controlar
independientemente de su cuantia,
mds aun cuando estos bienas son
adquiridos con recursos poblicos, y
dada la falta de estipulacién en el
convenis  estos  deben ser
incorporados a alnacén de la
entidad.

De otra parte el negocio jurkdico
Jue nace en ocasidn al convenio
tiena un Hmite en tiempo (3} tres
meses por comsiguierte las
actividades  alll  descrtas  se
ehmarcan en igual lapso de tiempo,
fo cual resulta contrario al sustento
que la administracidn
departamental arguye en |a
contradiccién al dec que el objeto
dol convanio y su espiritu es aunar
esfuerzo para fortalecer a las JAG v
que !os bienes adquiridos en
ocasién a ellos tienen benaficios

| futuros {mediano y large plaze), en
| lanto que ol convenio es tan solo
| (3) res mases, cosa que pudiera

darse 8i los  convenios se
desarrolian en el mismo en que e

| espera  sean utilizados dichos

Debikio a la naturaleza de [0s convenios en mencion, ¥ oon el objeto de fortalecer |
las Juntas de Accién Comunal, no era preciso afectar al inventario de la

bienas no serlah utilizadog per 68 funcionarios poblicos de la entidad para
actividades propias & inherentes a la funcién publica, por lo tanto, no iban a

Dentro del obieto y espiritu con que se promuigd la estrategia de fortalecimianto

que se robustecieran en &l iempo, con proyectos de soslenibilidad econdémica,
social, técnica y cognitiva, por o tante, los bienes que en el marco de estos
convenios se obluvieran, deben ser de uso y pgoce permanente de los

bienes. Maxime cuando (a ditima
compra realizada por la JAC es del
dia antes a la legalizaciin del
convenio,

Por lo antericrmente expuesto los
argumentos presentados por Ia
Administracién Departamental, no
desvirtian los haches que dieron
origen a la observacién hecha, por
lo que se constituye Hallazgo.
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| 28| La administracién
i departamental por
| intermedio del Convenio |
de Apoyo No.102-2015
con Biue Reef Cultural
Foundation, en o |
| referente a la ohkligacion

| estipulada en el numeral 2

| de la cliusula: Valor y
| forma de antrega, en la

| cual se compromelié a |
aportar la suma de
| $18.000.000,00, revisados
i les informes de egecucién
| del convenio, no se
evidencian soportes en los
| cuslss ia Fundacion haya
f realizado erogaciones para
el cumplimiento de b
Convenido, o que genera
un detrimento ai patrimonio
publico. segin ko estipula
el articulo & de iz Ley 10

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRKES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

R Observacién 28;

Se anexa a la presente certficacion de contrapartida expedida por la fundacion |
blue reaf an el marco del convenio de poyo 102 de 2015 suscrito con Iz I
gobemacion del departamento.  Asi como evidencia, registro fotografico de |
ejecucidn de las actividades.

intermeadio del Convenie
de Apoyo HN0.102-2015
con Blus Reef Cultural
Foundation no soporo
debidamente los gastos en
gue incumid en desamolio
del convenio por valor de
$142.491.000,00, por los
conoeptos de adquisicidn
de elemantos y equipos de
vigje por $3.991.000,00,
dotacidn y suministre de
implementos  deportivos
por $14.500.000,00,
Comumicacion por
$12.000.000,00,
Suminiztro de faciltadores
¥ moderadores por
| $48.500.000,00, Dos (2)
jornadas  recreativas y
deportivas

$34.500.000 ooyServlclos
de Catherine por
$30.000.000,00, o que
genera  detimente  al
patnimonic piblico, segén
| lo estipula &l articule & de
| la Ley 840 de 2000.

de 2000.
27| La adrinigiracion | R Obsarvacién 27:
departamental por

El negacio juridico que nace en
ocagion al convenio ez menesler
que sus actividades se administre
separadamente de cada una da las
entidades que e dieron vida, an

| ests orden de ieas la contabilidad

debe manejarse por separado, por
lo tanto los informes financieros no
solo debe suslentar los recursos
aportades por la entidad piblica,
sin0 también ks recursos de la
ESAL, por cuanto estos hacen parte
de negocio juridico que nace a ralz
de la suscrpcién  del convenio,
partiendo del principio de todo
canvenio de apoyo, cual es aunar
esfuerzos con un objete piblico
comiin, analizado of contenido de
la certificacién suminigtrada ésta
no tiene fecha.

Por Jo anteriormente expuesto s
argumentos presentados por la
Administracion Departamental, no
desvirtian s hechos que dieron
origan a la observacitn hecha, por
lo que constituye Hallazgo.

A fin de subsanar la observacion, anex¢ a la presente documnento actaratorio de la
factura 0093 de GERMAN SPORT ANEXO 1 FOLIO. Donde se detalla Jos
implementos adquindes; es importanie aclarar que los elementos adquiridos por 2
¢stablecimientc German Sport son diferentes a los  adquindos p
CALIDEPORTES, sin embargo todos tendientes a garantizar las actividades
convenio. la factura de Cali depories cumplid con lo requerido para la
participacién del grupa de ADULTOS MAYORES gue afio tras aio representa a
departamento n el encuentro nacional del adulto mayor, esta dotacién entregada
a los adultos mayeres es una dotacion especial mas no suntuaria exigida en
estandares de este evente nacional de col deportes por o cual Anaxo decument
aclaratorio de la empresa CALIDEPORTES contenide en 3 folio. Por otra parte
slementos adguirides por Cali deportes se complementan con los de GERMANI
SPORT para garantizar las actividades locales de los encuentros recreativos y de|
capacitacin entomo a la tercera edad. Se anexa documnento aclaratoriol
de la factura No 038 por parte de BUFFET PARA TODA QCASION donde sei
detalla el sarvicio de CATHERIN para el evenio de clausura del adulto may
ANEXCQ 1 FOLIO . De igual forma se ansa CD que sopona todas las evidencia
por concepto de comunicacidn por valor $ 12.000.000. Por otra parie se anaxa|
informnes con evidencias fotogrdficas contenidas en 4 folios y las planilas de|
asistencia de actividades que soporta fa factura 0678 del 17 de diciembre de 2015/
generada por IDEAS &/ O MARTHA TORRES por valor de $ 48.500.000. También|
se anexa nfyme de actividades que soporia la factura 0680 del 30 diciersbre porl
valor de $ 34.500.000 sa anexa informe de actividades y evidencias fotografica

Analizada la informacion
suministrada en Ia contradiccidn se
precisa lo siguiente: E artlcule o
617 del ET, los articulos 621y 774
de Cddigp de GComercio han
definido las caracteristicas y el
contenido que deben contener ias
facturas de wvanta, & cual por si
solas ias hace dlara y descriptivas y
o se requiere de  aclaracién
alguna, por lo qua estariamos al
frente de una supuesta factura que
na jena los requisios de ley y por
ende debe desconocerse,

Los argumentos presentadas por la
Administracion Departamental, no
desvirtian los hechos que dieron
origen a la observacién hecha, por
lo que constituya Hallazgo.
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28 | La administracién departamental por
mtarmedic del Convenio de Apoyo
No.104-2015 con Junta de Accién
Comunal Santa Lucla no soporto
debidamenie fos gastos en que incurrid
en desarollo del convenio por valor de
$22.600.000,00, por los conceptos de
comunicacién por $16.000.000,00 vy
recursos ne utilizados por
$6.000.000,00, Il0 que genera
detrimento al patimonio pdbfico, en
cantravencion del articule & de la Ley
610 de 2000.

R/ Observacion 28: CONVENIO 104 DE 2015:

En la carpeta de dicho convenio que reposa en el archivo
de la Secretaria de Gabierne, se engontré CD con soporte
de publicidad y copia de la factura no. 0877, por vaior da §

€'000.000,00. {Anexo lo enunciado)

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

De acuerdo a la iniciativa el conceplo de
comunicacién se compone de 80 awvisos
radiales por valor de $6.000.000 y 10 avisas
de prensa por valor de $10.000.000, no se
evidencia soporte que demuestre que dicha
publicidad haya sido prestada.

En cuanto al CD suministrado en su
contenido sole presenta una cufia radial por |
cada Convenio de las JAC, lo cual no podria |
tomarse como soporte en el entendido que la
iniciativa dice que son 60 cufias radizles ]
En cuanto a la factura No 0977 de la cual
adjunta copta, al admitirse ello conlleva a que
al convenio utilizé et 73.33% de los recursos
8n  camunicacidn  cosa  gue  resulta
inadmisible, ademas de ser una practica
antieconénica.

Los argumenics presentados opor I3
Administracion Departamantal, no desvirtian
los hechos que diercn origen a la observacion
necha, por lo que constituye Hallazgo.

29 | La administracion deparlamental por
intermedio del Conwenic de Apoayo
No.113-201& con Junta de Accién
Natania &' Etapa, no soporo
debidamente los gastos en que incurrié
en desanrsllo del convenio por concapto
de comunicacidn  por  valor  de
$2.100.000,00 la que  genera
detrimenta al patrimenio  puablico, en
contravencidn del articulo 6 de la Ley
6§10 de 2000.

R/ Observacidn 29: CONVENIO 113 DE 2015:

En ia campeta de dicho convenio que reposa en el archivo
de la Secretaria de Gobierno, se encantrd CD con soporte

de publicidad. { Anaxo)

De acuerde a ja inicialiva el concepto de
comunicacion se compone de 60 avisos
radigles por valor de §6.000.000 y 10 avisos
de prensa por valar de $10.000.000, no se
evidencia saparte que demuestre que dicha
publicidad haya sido prestada.

En cuanto al CD suministrada en su
contenide sale presenta una cufia radial por
cada Convenio de fas JAC, lo cual no podria
tomarse comp soperte en el entendido que la
iniciativa dica que son 60 cufias radiales

Los argumentos presentados por la
Administracidn Departamental, no desvirtian
les hechos que dieron grigen a la obsenvacion

30 | La administracion departamental por
intermedio del Convenio de Apoyo
No.118-2015 con Junta de Accifn
Comunal Altos de Natania, no soporto
debidamenta los gastos en que incurrié
en desamolio del convenio por valor de
$14.720.000,00, por fos conceptos de
anticipo no legalizado por
$5.020.000,00 y compra de abono por
$5.700.000,00, o que gensra
detrimento al patimonio plblico, en
contravencion del articulo 6 de la Ley
610 de 2000.

R/ Observacion 30: CONVENIO 116 DE 2015:
En la carpeta de dicho convenio, se encontraron
los soportes relacionados en la pbservacion, los cuales se

anexan en:

Orden de compra 001 - Vivero Ef Bosque SAS SAl por

valor de $18'040.000,00

Cuenta de cobro - Vivera El Bosque SAS SAl, por valor de

$9'020.000,00

Comprobante de egrese 001 - Vivero E| Bosgue SAS SAI,

par valar de $9'020.000,00

1.

hecha, por o que constituye Hallazgo.

Los documentos adjuntados fueron revisados
por el equipe auditer y fue ello lo que sirvié de |
sustenta para determinar el presunto
detnmenta, por lo que no se legalizo el
anticipa y que la factura por compra de abono |
no contiene las descripciones de cantidad,
tipo de bien adguiride, precin untario, valor
total por bien.

Los  argumentos presentados por  la
Administracién Departamantal, no desvirtGan
los hechos gue dieron origen a |la observacion
hecha, por lo que constituye Hallazgo,

31| La administracién depadamenta! por
intermedio del Convenio de Apoyo
No.128-2015 con Club Deportive de
Baloncesto Faturpal, no soporto
debidaments los gastes en que incurid
en desarrello dei convenio por concepto
de suministro de tiquetes aéreas por
valor de $17.800.000,00, lo que genara
detrimente al patimonic piblice, en
contravencidn del artlevlo § de la Ley

610 de 2000.

R} Observacion 31:

Se anexa al presente decumento aclaratorio de la factura
No 1254 por valor de $17.900.000 donde se evidencia el
cabal cumplimienic del suministro de tiguetes. Anexa 1 folio.

Analizadas los dogumentos aportadas en la
respuasta an contradiceidn & |a observacion, la
Contraioria considera gue son suficientes para
desvirtuar dicha observacién, por lo tanto no s
constituye hallazga y no hard parte def informe
definitivo,
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La administracion
departamental por
intermedio del Convenio
de Apoyo No.136-2015
con Fundacién
Dasarrollo insular, no
soporie debidamente los
gastos en gque incumid en

| desamolio del convenio

| por

| la
| departamental,

valar de
$26.250.000,00, por i0s
conceptos de
comunicacidon por
$2.500.000,00, diseito y
montaje de  pesebre
sostanvble por
$15.000.000,00,
suministro de papeleria
en general por

2.000.000,00, Suministro

de tres (3) tallerstas |

profesionales por |
$6.750.000,00, lo que
gensra  detrimento

contravenci¢h del ariculo
6 de |2 Ley 810 de 2000

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

R/ Ohservacién 32

Ante el requermiento de la fecha de ia factura N6.1320
| expedida por Gabriel Salcedo Romdn por valor de
| $2'500.000,00. cerlifica el provesador, que su preforma de
| factura no cuanta con el item de fecha, por lo tanto presenta

de manara escrita, 1a fecha en la que brindd el servicio, con

&l concepto y el valor. Anexo: copia de fa fuctura No. 1320,

ARCHIPIRLAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Analizada la informacién  suministrada en s
contradiccion cabe precisar lo siguiante: El articulo
6817 del ET, los articulos 621 y 774 de Cédigo de
Comercio han definido las caracteristicas y el
contenido de las faciuras de venta, lo cual indica que
por sf solas son claras y descriptivas y no se requiers
de aciaracién alguna, como lo sustenta la

contradiccién.

copia de oficio en el que el sefior Gabriel salcedo Romén | Ademis de lo anterior a factura 1320 del safior

aclara lo perdinente a la factura.

| Gabriel Sakcedo por conceplo de comunicacidn

Ante el requerimiento de cuenta da cobro sin nimero y fecha | (publicidad) no se evidencié prestacién dal servicio, la
por valor de $2°000.000,00 generada por papeleria universal, | cuenta de cobro de papelerfa universal adjunta
se hace refarencia a la primera cotizacién por la papeleria en | soporte gue no comesponde a la Fundacion Desamallo

mencién de KITS por un valer unitario de $20.000 pesos
cada uno y que inclylan variedad de materiales utilizados en
las actividades desarrolladas durante i@ semana de
actividades del evento vive una navidad sostenible. Sa anexa
carta del proveedor cedificando los contenidos de los KITS y
capia de la colizacion.

Anle el requerimientc de cuenta de cobro sin ndmero y fecha
por valor de $6'750.000.00 generada por ASOFCLSA, anexo
al presente cara del proveedor donde realiza aclaraciones

| de las fechas de servicios prestados para ¢l preyecto, de
al
patrimonic  pobikco, en |

igual manera se ansxan copras de las cuenta de cobro.

Ante el requerimiento de cuenta de cobro sin nimero y fecha
por valor de $15'000.000,00, sa anexa el plan de trabajo,
cotizacién y cuenta de cobro del proveedor.

Se anexa CD con el informe financiero.

'En el convenio 036 de

2015, se observé que

por la falta de
supearvision de la
Gobermaciin

Departamental en |[a

ajscucion del convenio

| numero 035 de 2015,

permitié la  actuacién
antieconémica por parte
de la Liga de Karate-Do,
por  haber efactuado
pagos no justificados al
sefior Marco  Antonio
Pachdén por el conceplo
da prestar su servicic en
asesoria tecnica, tactica
y de juzgamienfo, con
recurso reembuolsado de
Gobermnacion
en
cuantia de %25 000.000,

lo cual genero una lesién |

al  patrimoni  piblco,
segln lo establecido en
el articulo 6* dela ley 810
de 2000

convanio 026 de 2015 repasaba la propuesta del Sr MARCO
ANTONIO PACHON por un periodo de 10 meses como
antecedente debido a que el convenido presento en el mes
de febrero dicha propuesta , pero a su ve2 el convenio que
se llevé acabo en el mes da junio &l convenido adjunto v
actualizo la propuesta presentada por MARCO PACHON
para 5 meses brindando asesoria técnica no solo en el

convenio y se anexan al ente de control fiscal en 51 Folios y
4CDS.

Es impotante precisar que dentrc de la carpels del

Insular, an cuanto al soporte que se adjunta de
ASOFCUSA é&ste no tiene caracteristicas de infonme
que sustente con claridad y suficiencia las aclividades
contratadas, en cuanto al soporte que se adjuntz de
Ricardo Morales este no tiene caracteristicas de
informe que sustente con claridad vy suficienciz las
actividades contratadas.

Por lo anteriormente expuesto los argumentos
presentados por 1a Administracién Departamental, no
desvirtGan los hechos que dieron origen a la
| observacién hecha, por lo que constiuye Hallazgo

También para 1a contraloria es importonte precizares
que la observacion se genend dei andlisis hecho por la
comisidn auditora en base & la informacién contenida
en la carpeta del expediente dal convenio 036
suministredo por la administracibn misma, la cual
supone contiens toda fa  informacidn de las
actuaciones en cumplimiento de dicho convenio. Sin
embargo, en la respuesta en contradiccidn estén

departamento sino a nivel nacional e intermmacional como |
consta en los 5 informes con sus respectivas evidencias | fueron entregados 8 grupo auditor en el momento de
fotogrificas presantada en CD$ vy planillas de asistencia, | realizar la visita en la entidad, y de las cuales dicen
resultados de las diferentes competencias vy la propuesta por | que &2 repesan dentro de los archivos def convenio.

5 meses . Todo esto reposa dentro de los archivos del | Cabe recordares que en la instalacion de ta auditoria

aportando copias da nuevos documentos que no

sa frmd la carta de salva guarda en la cual ia
administracin  depattamental  manifesté el
compromiso de entregar toda infarmacién ralacionado
cor la gestion de administracion respecio al asunto a
ser auditado.

De esta manera se observa la intencidn de fa
administracién en entorpacer el cabal cumplimento de
la gestién fiscal, io cual es sancionable de acuerdo a
lo establecido en el articule 101 de lay 42 de 1993,

{ No obstante lo anterior, y ante ef derecho que le
| asiste on ejercer ja conbradiccion dado el caso, la

Contraloria evalud la pertinencia de los documentcs

| aportados efectuando el respectivo pronunciamiento.

La Contraloria considera que los argumentcs
presentados por la administrackin  depariamental
desvirtian fa observacion por lo tanto no se constituye
hallazgo y no haré parte del informe definitivo.
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Sa afectuaron pagos por valos de $2.500.00 por conceptos de
honoratios al sefior Luis Gabriel Fontatvo como tallerista, “en el
taller de fortalecimiento del semillerc de lideres comunales y
| comunitarios de la junta de accién comunal del barrio Serranilla™
en las fechas 21, 26, y 27 de noviembre, sin embargo no se
evidencio documentos sopories que refizja que Ias actividades
hayan sido desarrolladas. Por tal razén se determina que se
sfectuaron un pago no juatificads, generando lesion al
patrimonio publico, de acuerde a lo establecido en el articulo 6
de la ley 810 de 2000

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRIES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Efectivamente s encuentra que las fechas de la
cuenta de cobro a nombre del sefior Luis Fontalvo
Martinez no comesponden con las fechas de
realizaciin de los talleres, lo que podriamos
asumir como un error no intencicnal an et
momento de pasar la respectiva cuenta, debido a
que las fechas fueron modificadas en varas
ocasiones, por disponibilidades, organizaciones
intemas y otros factores, lo que posiblements
ocasioné ese emor. Lo que si es claro, 83 que
efectivamente las tres (3) jomadas se llevaren a
cabo y contaron con la presencia del sefor
Fontalve como tallerista y apoyo pedagdgico,
como 3e soparta en 1as evidencias anexas a este
informe, Hstados de asistencias y fotografias
{noviembre 18, 19, 20, 21 v diciembre 6).

Anglizadas log documentos
aportadas en la respuesta en
contradiccién a la observacion,
la Contralorfa considera gue
son suficientes para  desvirtuar
dicha observacién, por lo tanto
no se constituye hallazgo y no
hard parte del informe definitivo.

35 acuerdo a los comprobantas de egreso, se efectuaron pag
or valor de §1,750,000 a la sefiora Jenifer Pua Zurigus v a
efiora Maila Echavarria Teran, ambas como facilitadores en &
ller de fortalecimients del semillero de lideres comunales

munitarios de la junta de accién comunal del barrio Serranil
ue segan sus hojas de informe sus actividades come facilitador
eran; recepcibn del personal, entrega de suvenires
comodacidn dei parsonal.

guamente efectuaron pagos segln comprobantes de egresos
alor $1.500.000 al sefior Wilgen Bayuelo Vega y a Luis Eduand
spitia, ambos por concepto de promolores en el taller

fortalecimiento del semillero de lideres comunales y comunitari
la junta de accibn comunal del barrio Serrani¥a, cu

vidades segun la hoja de inferme fueron: organizacitn

udigvisuales, organizacidn y entrega de refrigerios, recepcitn d

rsonal, y acomodacién del personal.

Como se pudo observar, la junta reslizo pagos a cuatro parsona

ra desarrollar las mismas actividades, la cual pedria habe

esarrollado por una persona, teniendo en cuenta que

ividedles se hicieron en cinco dias a razén de dos horas diarias
stas actividades lo pudo haber asumido la misma junta en
rdinacién del programa, toda vez que no se ve refiejado |
presentacién econdmica como asociado en el cometido
bjeto a cumplir def convenio. Por consiguiente la comigidn

uditoria se delemind que por la falta de suparvisidn a 1

jecucidon del convenio, se permitic la actuaclén de

ntiscondmica per parte de la junia de accién comunal de! barri
emanilla, generande una lesidn al patrimonio en cuantia

-500.000, de acuerde a lo establecido en el articulo 8 de ta ley

10 de 2000

En cuanto al personal contratado, desde Ia
presentacién de [a propuesta técnica y econémica
de la Junta de Accidn Comunal de Serranidla, se
contempld la contratacién de personal como:

Concepto Cantidad

Tallerista 2
Faciitador 2
Promotor social 2

Si bien, no anexaron un manual de funciones para
cada uno de los perfiles, por o que se asume gue
las aclividades a hacer realizadas, s& enmarcarian
primero en ei cumplimiento del objeto del convenio
y segundo, segdn las asignadas por el coordinagior
del proyecte (el cual fue contrapartida det
organismo cornunal) y aceptadas por la psrsona
contratada para tal fin.

Es asi, que dentro de los informes de actividades
como sopore de los pagos realizados, cada
promotor y faclitador, explica sus actividades
llevadas a cabo. Para mayor claridad, la Junta de
Accién Comunal, anexa a este, un documento
detalle de cada aclividad realizada.

La supervision de este convenio, en visitas de
seguimiento a los eventas, noto que efectivamente
el personal de apoyo con que se conto era
necesanio y suficiente, toda vez, que se estaba
trabajando con nilos, nifias y adolescentes, en
horarios noctumos y sin la presencia de sus
padres, lo gue evidencia una alta responsabilidad
(ya qua los menores por su naturaleza =on
inquietos y la cantidad de poblacién infantil que
asistla a cada actividad), ademis se requeria
tomar el registro fologrdfico de cada una de las
actividades y la elaboracion de los informes

La Contraioria considera que
los  argumentos presentados
por la administracion
departamental desvirtdan ia
observacién por lo tanto no se
constituye hallazgo y no hard
parte del informe definitivo,

requeridos por el convenio.
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38 |En ef informe Financiero Blue Se anexa 1 CD y evidancias fotogrificas que demuestran el cabal
Cuiturgl Foundation relacionan facturag cumpiimiento de la factura 089 de fecha 11 de julio de 2015 por valor de $
i No. 089 fechada 11/7/2015, por valo| 6.500.000 Ganarada por TELEMAR TELEVISION EU.

de §6.000.000 generada por Telema
Television E.U. |, por concepto d
Reqgistro  audiovisual digital de
actividades recreativas con 2 prim
infancia y nifios y niflas de diferen
sectores de la isla. No s& eviden
registro algune qua soporte los sarvic
prestados, 1o que gensra un detrimen
al patrimonio publico, en contravencio
det articulo & de la Ley 640 de 2000.

Es evidente gue el CD aportade
por la administracion
departamenial contiene
registros folograficos del evento
realizado, sin smbarge, no es
equivalente a un repistro
sudiovisual digital, por fo tanto
ne es vdlido come soporie dal
pago segun la factura 069,

Mds alin se observa una
actuacién  antieconémica  at
pager el valyr de $6.000.000
for un registro audiovisual o
una gran  cantidad de
fotografias, como se obsarva en
los 2 CD, toda vez que estos
nada tiens que ver con la
esencia del objeto convenido
por las partes.

Por o anterior, Ja Contraioria
considera que los argumentos
presentados NO desvirttian fa
observacién por lo tanto se
mantiens y se constituye en
presunto hallazgo

37 | La fundacién Blue Reef, relaciona en 31 Me permito precisar que dicho documento expedido por Avianca Aeropuerio
informa  financiere  factura Nj cumple con lfa normatividad colombiana respecta a los documenios
2236605900, expedida por la empresd equivalentes a fa factura como reza en el decreto 1165 de 1986, Por lo cual
Avianca, lo cual genero pago a favor de se solicita 2l ente de control fiscal que el documento expedido por AVIANCA
dicha empresa por la cuantfa dd factura No 2236605900 por valor de $17.136.000 POR CONCEFTO DE
§17.1368.000, por concepto de comprd TIQUETES via san Andrés Pereira san Andrée, sea tomado como
de 70 tiquetes en la ruta ADZ-PEI-ADZ| documento equivalente saguin 1a normatividad descrita anteriormente.

Ai verficar dicho documento se pud
determinar  que el documen
relacionado como factura ne cumpie co
las  caracteristicas como  tal
documento  liene  consignado
membrete “Avianca A. Star Allia
Member®, la cual se describe coma *va
de caje menor”. A demés no se aporta
relacidén de los itinerarios que muestra
adquisicion y uso da los tiquates. Por ta
razén se determina gue se efectuaron u
page neo justificado, generando lesién
patrimoniio plablico, de acuerdo a
establecide en el articulo 6 de Ja ey 61
de 2000

Teniendoe en cuenta o
respuasta del ente auditado
frente a |a observacidn y demids
documentos soportes aportados
en las coales evidancian el
desarrollo de actividad fuera dei
departamento, en tanto que ef
desplaramiento tuvieron que
ser por via aérea, concuerda
con la adquisicion de los
boletos con la  empresa
Avianca, por consiguiente, La
Contraloria considera que log
angumentos presentados por la
administracién  depariamental
desvirldan la obsarvacidn, toda
vez que por lo tanto no se
constituye hallazge y no hard
parte del informe definitivo.
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4. CUADRO DE CARACTERIZACION Y TIPIFICACION DE HALLAZGOS.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

No. | DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HE

HF

g B

| Condicién: La administracion departamental durante 1a vigencia 2015, no realizd las evaluaciones
| de idoneidad a fas ESAL, sn donde se comprobara su experiencla con resultados satisfactorios
que acreditara su capacidad técnica y administrativa para el cabal cumplimiento de objeto
convenido
Criterio: Articulos 17 y 12 del decreto 777 de 1982, modificado por el decreto jey 1403 de 1992 y
articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014, Manual de Contratacién Departamental.
Causa: Falta de Supervision e Incbservancia de la noma aplicable a los convenios.
Efecto: Posible riesgo de loa recursos ssignados para tal fin per escogencia de ESAL no
| competentes.
| Redaccién del Hailazgo: La administracion departamental durante !a vigencia 2015, no Tealizé las
1 | evaluaciones de idoneidad a las ESAL, en donde se comprobara su experiencia can resultados
| satisfactorios que acreditara su capacidad técnica y administrativa para el cabal cumplimiento de
objeio convenide. que garanticen la obtencidn de dptimos resuttades en el desarrolio de los
proyectos ¥ a su vez (a eficente utilizacion de los recursos administrados y en este orden de ideas
fa administracion departamental puso en riesge la gestivn de sus proyectos v (a inversion de los
recursos al desatender ios requisitos orientadores de los convenios entre las entidades publicas y
fas ESAL. No se evidencian que aguellas ESAL que por disposicién legal estén obligadas a
presentar deciaraciin de ingresas y pattimanic hayan suministrado copia de las correspondientes
declaraciones de fos tres (ltimos aflos grevebles, de conformidad con ef articidos 1° y 12 del
| detreto 777 de 1992, modificade por ol decreto ley 1403 de 1952.

Condicidén: La adminkstracién departamental durante |a vigencia 2015, no realizé las evaluaciones
de idongidad a las ESAL, en donde ss comprobara sU experiencia con resultados setisfactorios
que ac;editara su capacwad técnica y administrativa para el cabal cumplimiento de chjeto
convenido
Critarle: Articulo 817 del ET, los articulos 621 y 774 de Cédigo de Comercio, el articulo Décimo
Octavo del Decreto 0251 de 2014, Manual de Confratacién Departamental “Funciones de (2
Interventoria y de la Supervisién, dentro de las funcionas contables y financieras, el numeral 3.4)
i Revisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista™, articulo 6 de la
i Ley 610 de 2000, el artlculo 83 de la Ley 1474 de 2011 y [as respectivas cldusulas de los
cenvenios gue estipulan las obligaciones dal supervisor
Causa: Falta de Supervisidn e inchservancia de la norma aplicable a los convenios.

Efecto: Posible riesgo de los recursos asignados para ta) fin por falte del debido control financiers
de tos recursos administrados por los convenidos.

| Redaccién del Hallazgo: La Administracién Departamental en convenio con las ESAL, no
| administrd de forma transparente fos recursos puestos a disposicion en ocasion a los convenios
| suscritos en la vigencia 2015 para el cumplimiento del objeto, jo anterior se sustenta en que no se
2 | evidencian los soportes de los comprobantes de egreso, la contabilidad no fue llevada confome @
fos nomas de contabilidad generaimente aceptadas en Colombia teniendo en cuenta los
siguientes hechos, no existe registro cronolégico de los documentos (egresos, facturas, cuenta de
cobro), no existen comprebantes de aegresos para todas las erogaciones de recursos,
| comprobantes sin (a numeracitn de consecutives, comprobaes sin fechas, facturas y cuantaa de
<obro sin @l llenos de los requisitos legales (sin fechas, sin detalle de ios itern vendidos, cantidades
vendidas, precio unitaric), lo que hace presumir que la supervisidn de los convenios fue deficiente,
debido a que no &farcié los controles establecidos en los convenios y an el manual de contratacién,
tendientes a verificar ia informacién suministradas por los ESAL. No se avidencian informes de
supervision a los convanios en los cuales se pueda verificar el ssguimiento ¥ control a la efecucisn
de los mismos, en contravencion del articulo 617 del ET, fos articulos 621 y 774 de Codigo de
Comercio, ei articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014, Manual de Contratacion
Bepartamental “Funciones de la interventoria ¥y de ia Supervision, dentro de las funciones
| contables y fingncieras, el aumeral 3.4) Revisar y visar las facluras yio cuentas de cobro
| presentadas por el contratista”, articulo § de [a Ley 610 de 2000, el articulo 83 de la Loy 1474

de 2011 y las dausulas de los convenioz que estipulan las obligaciones del supervisor.
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| Ko. | DESCRIPCION BEL HALLAZGO n— -

| E

| Gondlcién: No se evidencia que Jas ESAL hayan practicado (a5 retenciones en Ja fuente de
| acuerdo a los conceptos, montos y porcentajes establecidos en la lay tributaria en jos convenias
| del afo 2015.

Criterio: Decreto 0251 de 2014, Manual de Contratacién Departamental, articulo 6 de la Ley 610
de 2000 y &i articulo 83 de 1a Ley 1474 de 2011 v el articulo 368 de! ET.

Causa: Falta de Supervisitn & Inobservancia de fa nomna aplicable a los convenios.

Efecto: Practica evasivas que generan costos por sanciones por extemporaneidad e intereses
moratarios que darian lugar a detrimerto fiscal.

Redaccidn del Hallazge: Mechas las verificaciones a los convenios realizados con las ESAL en la
vigencia 2015, se encuentra que no $¢ practicaron las retencicnes en la fuente de acuerdo a los | X
conceptos, montos y porcentajes establecidos en la ley trinvtaria, lo que en efecto conlleva al
incumplimianto de una obligacién legel contribuyende a pradlicas avasivas comira el fisco nacional,
: an contravencion de! articulo Décimo Octavo del Decrete 0259 de 2014, Manual de Contratacisn
| Departamental, articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 368 del ET. De acuamio a la anterior relacidn de convenios que comesponden al porcentaje
de la muestra seleccionada, la administracién departamental en solidaridad con ias ESAL dejé de
practicar retencién en |a fuente sobre el monto de $3.415,890.498 en los conceptos y porcentajes
de ley.

el

Condicién. Lz Administracidn Departamantal no verificd debidamente los soportes de los gastos

que reporta e! informe financiaro an cumplimiento del convenio,

Criterio: Articulo 6 de la Ley 610 de 2000,

Causa: Falta de Suparvision en |3 ejecucidn de los convenios firmados en ef afa 2015.

Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto convenido. Por

valor de $1.856.000 .

Redaccién del Hallazgo: Convenio de Apoyo 022.5e realizd el contrato de prestacion de servicios | |

No.26 del 20 de abril de 2015, consistente en el alguiler de tarima, sonido y luces para la realizacion | |

4 | delprograma, con el seflor JAIRO BELLO OSCRIO, en los pagos realizados al contratista, se puede |
ver un excedente a favor del convenido CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS por

$1.856.000, ya que el valor del objeto entregado por el coniratista debia ser de $58.000.000, sin

embargo salo se le cancelo 2 suma de $58.144.000,

No se evidancia €l reintegro de ese valor a favor del Departamento, como se encuentra estipulado en
fa cldusula Segunda Numeral Dacime Segundo #12 del convenio. Por lo anterior se presume
detrimento patrimonial a las arcas departamentalas por el valor del excedents. Segin lo establecido
en el articulo §° de la ley 610 de 2000

. R —— e - = = - e
Condicidn. La Administracion Departamental no verificd dabidamente los soportes de los gastos |

que reporta el informe financiero en cumplimiento del convenio.

Critario: Articulo & de la Ley 610 de 2000.

Causa: Falta de Suparvision en la ejacucitn de los convenios firmados en el aflo 2015,

Efecto: Menoscabo de los recursos asignades para el cumplimienic del cbjeto convenido. Por

valor de $8.900.000

Redaccion del Hallazgo: La administracion departamental por intermedio del Convenio de Apoyo

022 de 2015, realizd el contrate de prestacion de serviclos No.27 del 23 de abril de 2015, consistents

en &l Agenciamiento de grupos musicales y divuigacién de las actividades del programa Friday

Culture seaflower, con Ja Fundacién Desarrollo Ingular, uno de los servicios a prestar era ia entrega

de refrigerios para misicos y afistas, en este no se detalla la cantidad de rafrigarios, la

especificacion del contenido del refrigerio, ni el almero de artistas que lo conswmieron, asi migmo no |

| sa tenia programado en el objeto general del contrato, ofrecer tat dotacién, aste servicio se cancald |

segin CHEQUE No.178207 por valor de $2.900.000, En tanto no se tienen evidencias sobre la |

prestacion de este servicio se presurne detrimento patrimonial a las arcas departamentales por dicho

valor. Sequn lo establecido en el articulo 6° de la ley 510 de 2000. |
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| de $111.000.000. sin embarge solc se ie cancelo ia suma de $92.650.000.

i No se evidencra &l reintegra de ese valor a favor del Departamento, como $& encuentra estipulado en
| la Cldusula Segunda Numeral Décimo Segundo #t2 del convenio. Por lo anterior se presume |
| detnmanto patrimonial a fas arcas departamentales por el vator del excedente. Segln lo establacido |

Condicién. La Administracion Departamental no verificd debidamenta los soportes de los gastos
que reporta el informe financieng en cumplimiento del convenio.

Criterlo: Articulo 6 da [a Ley 610 de 2000.

Causa: Falta de Supervision en ia ejecuciin de loa convenios firmados en el afio 2015,

Efecto: Mencscabo de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto convenido. Por
valor de $18.350.000 i
Redacci6n del Hallazgo: Convanio 022 de 2015. Se realizé el contrato de prestacidn de servicios
No.27 del 23 de abril de 2015, consistente en el Agenciamiento de grupos musicales y divulgacion de
las actividades det programa Friday Culture seaflower, con la Fundacién Desarrollo Insular, en los
pagos realizados al contratista, se puede ver un excedente a favor del convenido CAMARA DE
COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS por $18.350.000, ya que el valor pactade con ef contratista fue

an el articule §° de la ley 610 de 2000.

| valor de $20.000.000
Redacclén del Haliazgo: Convenio 022 de 2015, Se reslizé el contrato de prastacidn de servicios |
i No.28 del 28 de abril de 2015, consistente en ef Agenciamiento de grupos musicales de grupos y |

| Clausula Segunda Numeral Décimo Segunde #12 del convenio. Por lo anterior se presume

Condicién. La Administracién Departamental no verificé debidamente los soportes de los gastos
que reporta e informe financiero en cumplimiento del convenio.

Criterio: Articulp & de la Ley 610 de 2000.

Causa: Falla de Supervisiin en [a ejecucién de los convenios firmados en ef afto 2015.

Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para e cumplimiento dal objeto convenido. Por

divulgacién de las actividades del programa Friday Culture seaflower, con la Fundacion Desamollo |
Insular, en los pagos realizades al contratista, se pueds ver un excedente a favor del convenido
CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES ISLAS par $20.000.000, ya que el valor pactado con el
contratiata fue de $70 000.000, sin embargo solo se le cancelo la suma de $50.000.000.

No se avidencia el reintegro de ese valor a favor del Departamento, como esté estipulado en la

defrimento patrimonial a las arcas departamentales por el valor del excedente. Segun to establecido |
en el articulo 6° de la fey 610 de 2000. |

| Redaccién del Hallazge: Convenio 022 de 2015. De ofro lado el Departamento Archipigtago

| financieros suman un total de $198,794.000, o que indica que se tiene un saldo por justificar de |

X

Condicién. La Administracién Departamental no verifich debidamente los sopories de los gasios
que reporia el informe financiero an cumplimiento del convenio.

Critorio: Articulo 6 de la Ley 640 de 2000

Causa; Faita de Supervision en la ejecucion de los convenics firnados en el afio 2015,

Efecto: Menoscabo de los recursos asignades para el cumplimiente del cbjeto convenido, Por
valor de $5.500.000,

cancelo al convenido CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES PROVIDENGCIA ¥ SANTA
CATALINA, al finslizar el convenio la suma total de $244.500.000, sin embargo los soportas

$5.500.000.

No se evidencia el reintegro de ese valor a favor del Departamento, coma se encuentra astipulado en
la Cldusula Segunda Numeral Décimo Segundo #12 del convenio. Por lo anterior se presume
detrimento patrimonial a las arcas departamentales por el vaior del excedente, Segun lo establecido
en &l arifeulo 6° de la ley 510 de 2000.

>

' Condicién. La Administracion Departamantal rio verifich debidarmente 108 soportes de 103 gasios

que reporta £l informe financiere en cumplimiento del convenio.

Criterio: Articulo 6 de la Lay 610 de 2000.

Causa: Falta de Supervisién en la ejecucion de los convenios firmados en el afio 2015.

Efecto: Menoscabo de ios recursos asignados para el cumplimiento del objsto convenido. Por
valor de §7.700.000

Redaccitn del Hallazgo: En el convenio 081 de 2015, El convenido realizo contrato con la sefiora
Oherkys Cabarcas Pérez por valor de $7.700.000, en (a cual no se evidencia fa distribucion de
camisetas y gorras. Por lo anterior se presume detrimente patimonial a las arcas departamentales,
segun lo establecido en el articule 8° de la ley 610 de 2000,
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| Condiclén. La Administracién Departamental no verificé debidamente los soportes de jos gastos
que reporta e informe financiero en cumplimiento del convenio,
Criterin: Articulo 6 de la Ley 610 de 2000
| Causa: Falta de Supervision en la ejecucion de los convenios firmados en al afo 2015.
| Efecto: Menoscabo de ks recursos asignados para el cumplimiento del objeto convenido, Por
10 valor de $1.000.000 X X
Redacclién del Hallazgo: En el convenio 081 de 2015, Ei convenido realizo contrato con la sefiora
| oherkys cabarcas perez, consistente en el transporie artistas y estudiantes por valor de $1.000.000,
l on la cual no se evidencia el precio por trayecto del transporte trayectos realizados, ni transporte | |
{ utilizado. Por lo anterior e presume detrimento patrimonial 2 las arcas departamentales, segin lo |
establecido en el articulo §° de la ley 610 da 2000,
Condicién. La Administracién Depantamental no verifics debidaments los scportes de los gastos | i
gue reporta el informe financiero en cumnplimianto dal convenio. |
Criterio: Articulo 6 de ia Ley 610 da 2000.
Cauza: Falta de Supervigién en la ejecucion da los convenios firmados an &l afio 2015. | |
| Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para el cumplimiento det objeto convenido. Por ! |
“ | valor de $900.000 X X i
Redaccion del Hallazgo: En el convenio 08% de 2015. El convenido realizo contrato con 1a sefiora i
| Marfene Pérez, consistente en el suminisiro de refrigerios por valor de $900.000, en la cual no se
i evidencia la entrega de refrigesios ni el nimero de perscnat de logistica beneficiado. No se especifica
| contenido del refrigeric para identificar costos reales unitarios. Por lo anterior se presume detrimento
; patrimonial & las arcas departamentales, segan ko establecido en el articulo 6° de Ia ley 810 de 2000.
|
| Condicidn. La Administracién Departamental no verificé debidamente los soportes de los gastos
que reporta el informe financiero en cumplimianto del convenio. |
Criterfo: Articulo 6 de |a Ley 610 de 2000. i
Causa: Falta de Supervisidn en la ejecucidn de los converios firmados en el aflo 2015. 5
| Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para el cumplimiento del objete convenido. Por i
: valor de $1.600.000
i 12 | Rodaccidn del Hallazgo: En et convenio 081 de 2015. al finalizar el convenio, segdan Srdenas de| X X
| pago, Ja suma total de $76.100.000, sin embargo los soportes financieros suman un tolal de
$75.000.000, lo gue indica que se tisne un sakdo por justificar de $1.600.000.
No se evidencia el reintegro de ese valor a favor del Departamento, como se encuentra estipulado en
la clausula Segunda Numeral Decimo Segundo #12 de! cenvenio. Por lo anterior se presume
daetrimento patrimonial a las arcas departamentales por el valor del excedente. Segiin lo establecido
en el articulo 6° de ia ley §10 de 2000. . _
Condicion. La Administracidn Dapartamental no verificd debidamente fos soportes de los gastos
que reporta ol informe financiero en cumplimiants del convenio,
| Criterio: Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
| Causa: Falta de Suparvision en la ejecucion de los convenios firmados an el ae 2015.
| Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para el cumpiimiento del obieto convenido. Por |
| valer de $38.600.000 !
13 | Redaccion del Hallazgo: En el convenio 073 de 2015, Se puede observar en ios recuadros enal| X | X
que e detallar ios gastos de transporte aéreo, terrestres o acudticos, que no aparece Ia relacion de | j
beneficiarios que tenen gue wver con el ob}nm caga destino de pasajeros expedido por las | |
| camespondientes Aerolineas y o agencias de viaje, los expedidas por las empresas temestres de |
| transporte intermunicipales, sin embargo aparecen facturados y cancelados, en tota! se presume |
detimeanto al patrimonio por la suma de $38.600.000
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Condicién: La Adminisiracion Degartamental no ingreso los bienes devolulivos adqulndos al
almacén departamantat

Criterio: Articulo § de la Ley 610 de 2000 y articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de 2014,
Manual de Contratacidn Departamental.

Causa; Fatta de Supervisiin en la ejecucidn de Yos convenios firmados en 21 afio 2015,

Efocto: Menoscabo de bos recursos asignados para e cumplimienio del objeto convenido. Por
valor de $3.838.000,00

Redaccion del Hallazgo: La adminisiracidn departamental por intermedio del Convenio de
Apoyo No.093-2015 con la Junta <o Accion Comunal El Cove, adquind elementos
caracterizados como bienes devolutivas por valor de $3.836.000,00 los cuales debieron ser
entregados al departamento, verificados los soportes no se encuentrs documenio que evidencia
el ingresc al almacén del departamento, la no incorporacién de estos elemantos al almacen
genera un detrimento al patrimonio piiblico, an contravencidn del articulo 6 de fa Ley 610 de
2000.

15

16

"7

Condicidn. La Administracion Departamental no verificé debidamente los sopartes de ios
gastos que meporta e informe financiaro en cumplimiento del convenio. Por valor de
| $5.200.249,00.
Criterfo: Articulo € de la Ley 610 de 2000 y articulo Décimo Octava del Decreto 0251 de 2014,
Manual des Contrataciéon Departamental.
| Causa: Falta de Supervisidn en Ia ejecucion de los convenics firmados en el afio 2015.
Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para el cumplimiento del objato convenido.
Radacsién del Hallazgo: La administracidn departamental por intermaedio dal Convenio de Apoyo
MNo.094-2015 con la Junta de Accidn Buenos Aires incurmié en gastos sin los debidos soportes
por valor da $%3.300.248,00, por concepto Suministre de materal didictico e ilustrative
$2.294.245%,00 y Senvicios de estampados $3.008.000,00, no se evidencia soportes de los
bienes yo sendcios contratades, qué ganera detdmento af patrimonic piblico, segdn lo estipulade
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000

i X

Condicién: La Administracién Departamental no ingresa los bienes devolutivos adguiridos af
almacén departamental

Criterio: Atticule 6 de la Ley 610 de 2000 y articulo Décimo Octavo del Dacreto 0251 de 2014,
Manual de Contratacidn Departamental.

Causa: Falta de Supervisidn an |a ejecucién de los convenios fimados en el afte 2015,

Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para el cumplimienta del objeto convenido. Por
valor de $18.000.000,00

Radaccion del Hallazgo: La administracidn departamental por intermedio del Convenio de Apoyo
No0.096-2015 con la Junta de Flowers Hill, adquirld elementos caracterizados come bianes
devolutivas por valor de $16.000.000,00 los cuales debleron ser entregados al departamento,
varificados los soportes no se encuentra documente gue evidencia el ingreso al almacén del
departamento, 12 no incarporacién de estos elementos al amacén genera un detrimento al
patrimonio publice, segun lo estipula el articulo & da la Ley §10 de 2000

Condicién: La Administracién Departamental no verificé que los aportes de! convenido se hayan
ulilizado de acuerdo a la cléusula.
Criterio: Articulo 6 de la Ley 810 de 2000 y articulo Décima Octavo del Decrsto 0251 de 2014,
Manual de Contratacién Departamantal.
Causa: Falta de Supervisién en la sjecucion de los convenios firmados en &f afto 2015.
Efecto: Menoscabo da log recursos asignados para el cumplimiento del objeto convenido. Por
valer de $18.000.000C,00
i Redaccién del Hallazgo: La adrinistracién departamenta! per intermedic del Convenio de Apoyo
| No.102-2015 con Biue Reef Cultural Foundation, en lo referente a la chligacién eslipulada en el |
| numeral 2 de fa cldusuia: Valor y forma de entrega, en le cual se comprometid a aportar la suma |
| de $18.000.000,00, revisados los informes de ejecucion del convenio, no se evidencian soportes |
: en los cuales la Fundacién haya realizado erogacionas para el cumplimiento de lo Convenido, lo |
| que genera un detrimento al patrimonio pablico, segin lo estipula el articulo & de la Ley 610 de |
| 2600.

X
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Condicién. La Administracién Departamental no verificd debidamente los soportes de los
gastos que reporta el informe financiero en cumplimiento del convanio.

Criterio: Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y artfculo Décime Qctave del Decreto 0251 de 2014,
Manual de Centratacion Departamental.

Causa; Falta de Supenvisitn en la ejecucién de los convenios firnados en el afio 2015.

Efecto: Menoscabo de los recurses asignades para el cumplimiento del objeto convenido. Por
valor de $143.491.000,00

Redaccidn del Hallazgo: La administracién departamental por intermedio del Convenio de Apoyo
No.102-2015 con Blue Reef Cultural Foundation no soporto debidamente los gastes en gue
incummit en desarollo del convenio por valor de $143.431.000,00, por los conceptos de adguisicion
de elementos y equipos de viaje por $3.991.000,c0, dotacidn y suministro de implementas
deportivos por $14.500.000,00, Comunicacién por $12.000.000,00, Suministro de faciitadaores y
moderadores por $48.500.000,00, Dos (2} jornadas recreativas y deportivas por $34.500.000,00 y

Servicios de Catherine par $30.000.000,00, o que genera detrimenta al patrimonio publico, segun |

1o estipula el articulo 6 de ia Ley 610 de 2000.

19

Condicign. 1a Administracion Departamental »no verificé debidamente los soportes de los
gasios que reporta el informe financiero en cumplimiento del convenio.

Criterio: Articuto § de la Ley 610 de 2000 y articulo Décimo Octavo dei Decrete 0251 de 2014,
Manual de Contratacion Depariamentat.

Causa: Fatta de Supervisidn en la ejecucidn de los convenios firmados en el afo 2015.

Efgcto: Menascabo de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto convenida. Por
valer de $22.000.000,00

Redacclén del Hallazgo: La administracion departamentat por intermedio del Convenio de Apoyo
No.104-2015 con Junta de Accién Comunal $anta Lucia no soporto debidamente tos gastos en
que incurrid en desarrollo del cenvenio por valor de $22.000.000,00, por los conceptos de
comunicacién par $96.000.000,00 y recursos na stilizades por $6.000.000.00, lo que gensra
detrimento at patrimonio pablico, en contravencién del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Condicidn. La Administracion Departamental no verficd debidamente los soportes de los
gastos que reporta et informe financiero en cumplimiento dal convenia.

Criterio: Articulo & de fa Ley 610 de 2000 y articulo Décimo Octave del Decreto 0251 de 2014,
Manual de Ceniratacién Departamental.

Causa: Falta de Supervisién en la ejecucién de los convenics firmados en al afio 201 4.

Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para el cumplimiento del cbjeto convenide. Por
valor de $2.100.000,00

Redaccién del Hallazga: La administracion departamental por intermedio del Convenio de Apoyo
No.113-2015 con Junta de Acclén Natania 5° Etapa, no soporto debidamente tos gastos en gue
incurmi en desarollo del convenio por concepto de comunicacion per valor de $2.100.000,00 lo
que genera detimento al patrimonio pablice, en contravencién del articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

Condicién. La Administracién Departamental no verifico debidamente los soportes de los
gastos que reporta el infermea financiero en cumplimiento del convenio.

Criterio: Articule 6 de la Ley 610 de 2000 y articufo Décime Octavo del Decrato 0251 de 2014,
Manual de Contratacién Departamental.

Causa: Falta de Supervisién en la gjecucitn de los convenios firmados en el afio 2015.

Efecto: Menoscabo de los recursos asignados para el cumplimiento del objeto convenide. Por
valor de 514.720.000.00

Redaccidn del Hallazgn: La administracién departamental por intermedic del Gonvenio de Apoyo
No.118-2015 con Junta de Accién Comunal Altos de Natania, no soporto debidamente los
gastos en que incummio en desarrollo de! corvenio par valor de $14.720.000,00, por los conceplos
de anticlpo no legatizado por $9.020.060,00 y compra de abono por $5.700.000,00, lo qua genera
detrimento al patrimanic pliblice, en contravencién del articule 6 de la Ley 610 de 2000.
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Condicion. La Administzacion Departamental no verificé debidamente tos sopores de los
| gastos que reporta el informe financiero en cumplimiento del convenio.

i Critario: Articule 6 de la Ley 610 de 2000 y articulo Décime Qctavo del Decreto 0251 de 2014,
Manual de Contratacién Departamental. |
Causa: Falta de Supervisidn en la ejecucion de Ios convenios firmados en el afic 2015.

Efecto: Menoscabo de 1os recursos asignados para el cumplimiento del abjeto convenido, por |
vajar de $26.250.000,00 l
22 Redaccién del Hallazgo: La administracion departamenta? por intermedio del Convenio de Apoyo | X X i
No.136-2015 con Fundacién DesarroHa Insular, no soporte debidamente ios gastos en gue
incurrié  en desarrolio del convenio por vator de $26.280.000,00, por los conceptos de
comunicacion por $2.500.000,00, disefic y montaje de pesebre sostenible por $15.000.000,00,
suministro de papeleria en general por  2.000.000,00, Suministro de tres (3) talleristas
profesionales por $6.750.000,00, lo gue genera detrimento atf patrimonio piblico, en confravencion
del articulo 6 de la Ley 610 de 2000

Condicion: En el informe Financiero Blue Reef Cuktural Foundation relacionan facturas No, 089
fechada 11/07/2015, por valor de $6.000.000 generada por Telemar Television E.U. |, par
concapte de: Registro audiovisual digital de las actividades recreativas con la pimera infancia y | i
nifics y nifas de diferentes sectores de la isla. No se evidencia registro alguno que sopoite los ! |
servicios prestados |
Criterio: articulo B de la ey 510 de 2000. |
23 Causa: falta de soportes que evidencie la actividad realizada. X X
Efecto: detrimento al patrimanio del departamento en cuantia de $6.000.000
Redaccidn del Hallazgo. En ei informe Financiero Blue Reef Culural Foundation relacionan
facturas No. 083 fechada 11/07/2015, por valor de $6.000.000 generada por Telemar Television
E.U. |, por concepto de: Registro audiaviscal digital de fas actividades recreativas con fa primera
infanciz y nifics y nifas de diferentes sectores de la isla. No ze avidencia registro alguno que
soporte los servicios prestades, lo que genera un defrimento al patrimonio publico, en
contravencidn del articulo 6 de 12 Ley 610 de 2000. |

RESUMEN DE HALLAZGOS
ADMINISTRATIVO CONNOTACIONES
DISCIPLINARIAS PENAL FISCAL VALOR
23 0 0 20 $363.103.249
Comision auditora: :
/ NORMAN BALLESTAS PEDROZA CASTO MAQGHACADO SERPA
-Responsable Auditoria Profesional Universitario.
JOS D HOWARD
Técnico
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