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San Andrés Isla, 5 de Julio de 2016
CGD-264-16

Doctor

BERNARDO BENT WILLIAMS.

Alcalde Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas
Palacio Municipal, Santa Isabel y Providencia Isla.

PBX: (8) 514 8788/ 514 8227 — Fax (8) 514 8669

Correo electréonico — alcaldia@providencia-sanandres.gov.co

Asunto: Carta de conclusiones “auditoria especial alumbrado publico”

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé Auditoria
especial de alumbrado publico al Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas,
vigencia 2015, a través de la evaluaciéon de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas y procesos examinados.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
responsabilidad de la Contraloria territorial consiste en producir un informe de
auditoria especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en Ids
archivos de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, enmarcado en su PGA vigencia fiscal 2016, program6 auditoria
especial con el objeto de evaluar la gestion fiscal en la ejecucion del recaudo de los
recursos percibidos por impuesto de alumbrado publico y su aplicacion, en la
Alcaldia del Municipio de Providencia durante la vigencia fiscal de 2015. >

Como antecedente se tiene que por medio de acuerdo No 011 de 2012, el Consejo
Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas, establece las condiciones, base
gravable, tarifa y define sujetos activos y pasivos del impuesto; asi como la
destinacion de los recursos recaudados por este concepto.

Aunado a lo anterior, y acorde a lo dispuesto en el Acuerdo de facturacion y
recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico, firmado en julio de 2015
entre el Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas y la Sociedad Productora
de Energia de San Andrés Islas SOPESA SA ESP; se establecen las bases para el
modelo de facturacion y recaudo del impuesto que actualmente se aplica en el
Municipio.

En fase de ejecucion, se pudieron detectar las siguientes presuntas deficiencias
administrativas, que se ponen a su consideracion:

1. Se presume una sobreestimacion presupuestal de los ingresos que se
pensaban percibir durante la vigencia fiscal de 2015 y 2016, asi como de las
apropiaciones dispuestas para inversion en el sistema de alumbrado publico
del Municipio. s

2. Por la manera en que se esta manejando la transferencia de los recursos de
la sociedad productora de energia, hacia el municipio, se presume
transgredido lo dispuesto por la Ley 1386 de 2010.

3. En fase de ejecucion del presente proceso auditor, no se evidencio que el
Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, contara con un “plan anual
de Servicio de Alumbrado”, acorde a lo dispuesto por la normatividad
relacionada vigente.

4. De acuerdo con el analisis a la informacion allegada al ente de control fiscal,
se establecid que la empresa SOPESA SA ESP, no viene transfiriendo
oportunamente los recursos recaudados producto de la facturacion del
Impuesto de Alumbrado Publico, al no realizar las gestiones para el cobro de
las sanciones y mora, se presume detrimento patrimonial por valor de
$22.319.562.

5. En fase de ejecucion, no se evidenciaron acciones de supervision y control
por parte de la administracion municipal, tal y como es requerido
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puntualmente en el acuerdo de facturacién y recaudo conjunto.

6. Se observa que entre el Municipio y SOPESA SA ESP, existe un acuerdo
para el recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico, cuando lo que
la norma establece es un contrato en que se disponga lo mismo.

7. Se presenta una controversia entre la administracion Municipal y AREMCA,
para el pago de los dineros concernientes al convenio 040 de 2015, que
tenia por objeto el mantenimiento general del sistema de alumbrado publico
del Municipio.

PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcién
y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucion 010 de 2009,
emanada de |la Contraloria General del Departamento. i

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la Entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el Ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° ylo a los correos electrénicos
cgdsai@telecom.com.co - contraloria@contraloriasai.gov.co

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfacciéon anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor
remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

Atentamente,

AYRLEEN SAAMS

Contraloke General del Departamento Archipiélago de
San|Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proyecté: Grupo auditor,
Revisé: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoria y P.C.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

21 ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA ISLAS.

El 23 de agosto de 2012, se sanciona el Acuerdo Municipal No 011 de ese afo,
por medio del cual el “Consejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas’,
adopta el impuesto de alumbrado publico de Providencia, para ser aplicado en el
territorio de su jurisdiccion.

En este acuerdo municipal, se establece el sujeto pasivo del impuesto, base
gravable, tarifa, definida por estrato; y otros cobros que se realizan en sectores
especiales.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, el Municipio no firma un “Acuerdo de
Facturacién y Recaudo de Alumbrado Publico en la Isla de Providencia”, hasta &l
mes de julio del afno 2015 (aproximadamente 3 afos después); por lo que hasta
esa fecha las diversas administraciones municipales venian asumiendo,
completamente, la financiacioén del servicio de alumbrado publico en el Municipio
CON recursos propios.

Este acuerdo de facturacion y recaudo, se firma con la Unica empresa oferente del
servicio de energia en el Municipio de Providencia Isla SOPESA SA ESP, en
donde, de igual manera, se fija la forma, plazos y condiciones del pago de servicio
de facturacion y recaudo; la forma, plazos y condiciones de entrega de los
recursos recaudados, duracion y supervision del contrato.

Asi las cosas, los recaudos percibidos por concepto de impuesto de alumbrado
publico, fueron captados a partir del mes de agosto de la vigencia fiscal de 2015;
y son los que se presentan a continuacion:

Mes Recaudo Fecha giro/acuerdo Fecha giro/real SOPESA
Agosto 17.704.461 15 de Septiembre de 2015 30 de Marzo de 2016
Septiembre 19.212.647 16 de Octubre de 2015 30 de Marzo de 2016
Octubre 15.099.721 17 de Noviembre de 2015 30 de Marzo de 2016
Noviembre 24.823.810 16 de Diciembre de 2015 30 de Manzo de 2016
Diciembre 14.734.537 17 de Enero de 2016 30 de Marzo de 2016
Totales 91.575.176

Como se puede evidenciar del cuadro anterior, los recaudos del afio pasado,
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fueron transferidos hasta el 30 de marzo de este 2016; con

lo cual la

Administracion del Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas debié aplicar la
sancion contemplada en la clausula 14 del acuerdo de facturacion y recaudo
conjunto, el cual establece como tasacion 0,1% sucesivo del valor total del
recaudo al mes correspondiente;

.

Sancion del
Dias Mora 0,1%, segun
: : . Valor del
Fecha giro Fecha giro segun Clausula Clausula
Mes Recaudo recaudo a : Valor Mora
s/acuerdo. s/Sopesa SA octava del : Decima
transferir
acuerdo cuarta del
Contrato
Agosto de 2015 15}09{15 30[03/16 197 17.704.461 0,1% 3.487.779
Septiembre de 2015 16/10/15 30/03/16 166 19.212.647 0,1% 3.189.299
Octubre de 2015 17/11/15 30/03/16 134 15.099.721 0,1% 2.023.363
Noviembre de 2015 16/12/15 30/03/16 105 24.823.810 0,1% 2.606.500
Diciembre de 2015 17/01/16 30/03/16 73 14,734,537 0,1% 1.075.621
Totales 91.575.176 | 12.382.562

En este mismo sentido, y aplicando las tasas de intereses por mora, tomados de
la SUPERBANCARIA, se considera que debieron aplicarse las siguientes:

Dias Mora
: . segun Valor del
Mes Recaudo :;:::uaef:; s;:;h:sg;;\ Clausula recaudo a Int;rés de Valor Mora
2 P octava del transferir oe
acuerdo
Agosto de 2015 15/09/15 30/03/16 197 | 17.704.461,00 28,89% 2.789,0-00,00
Septiembre de
2015 16/10/15 30/03/16 166 | 19.212.647,00 29,00% 2.555.000,00
Octubre de
2015 17/11/15 30/03/16 134 15.099.721,00 29,00% 1.627.000,00
Noviembre de
2015 16/12/15 30/03/16 105 24.823.810,00 29,00% 2.098.000,00
Diciembre de
2015 17/01/16 30/03/16 73 14.734.537,00 29,52% 868.000,00
Totales 91.575.176,00 9,937.000,00
8
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De acuerdo a los recaudos registrados entre agosto y diciembre de 2015, se tiene
que en promedio estos ascienden al valor de $18.315.035 mensuales, que si lo
multiplicamos por los 12 meses del afo, ascenderian al valor de $219.780.422;
por lo anterior, llama la atencién que tanto para la vigencia fiscal de 2015, como
para esta vigencia de 2016; el Municipio de providencia y Santa Catalina haya
establecido en los presupuestos respectivos, que los ingresos anuales por
concepto de “impuesto de alumbrado publico”, ascenderia a $957.600.000; y de
igual manera, se hicieron apropiaciones por este mismo valor, para realizar
inversiones relacionadas con el sistema de alumbrado en el Municipio. Al
cuestionar al Jefe de Presupuesto sobre esta situacion, comento que esto
obedecia a un estudio que se habia realizado entre funcionarios del Municipio en
la Administracion y funcionarios de SOPESA SA ESP.

A pesar de lo aca expuesto, el grupo auditor no tuvo acceso a esos documentos o
estudios en donde se sostengan ingresos por $957.600.000 por concepto de
alumbrado publico en el Municipio de Providencia, por lo que se presume una
sobreestimacion del concepto de ingreso 1.2.8.52 “Impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico” por valor de 957.600.000; e igualmente las apropiaciones
*3.1.3.4.1.1.1.52 Mejoramiento y Mantenimiento Redes De Alumbrado Publico” y
“3.1.3.4.1.1.3.5.2 Pagos de Convenios o Contratos de Suministro de Energia Para
El Servicio De Alumbrado Publico En ElI Municipio”; por 837.000.000 y
120.600.000 respectivamente.

Es importante anotar que si bien durante la vigencia de 2015, no se realizaron
inversiones con cargo al impuesto de alumbrado publico, como ya se anotd, estos
recursos no fueron efectivamente captados hasta el mes de marzo de este 2016;
el Municipio de Providencia, con cargo a ICLD firmé el convenio No 040 de 2015,
con la “Asociacion Regional de Municipios del Caribe — AREMCA", por un valor de
$65.000.000 y con el objeto de realizar mantenimiento general del sistema de
alumbrado publico municipal en el Municipio de Providencia y Santa Catalina
Islas.

Este convenio, con un plazo de 30 dias, fue firmado el 17 de noviembre de 2015,
y posteriormente, el 21 de diciembre de 2015, fue firmada una adicion por
$110.000.000; soportado técnicamente en que ‘el Secretario de infraestructura y
SSPP arq. IVAN ROMERO BARRIOS en su calidad de supervisor contractual
elabord los estudios previos para las obras adicionales al CONVENFO
INTERADMINISTRATIVO No 040 DE 2015, en la cual se sefiala la necesidad de:
...realizar mayores cantidades de obras de mantenimiento de espacio publico
toda vez que en el desarrollo del convenio surgié dicha necesidad”.
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

Por medio de oficio CGD-234-16, recibido en el Municipio de Providencia el pasado
17 de junio de 2016, se le comunica a la administracion municipal los resultados
obtenidos en auditoria especial de alumbrado publico en su jurisdiccion, y se le
informa que tienen cinco (5) dias habiles para hacer uso de su derecho a: la
contradiccion, para refutar “/las observaciones con las cuales no esta de acuerdo,
con argumentos que se encuentren debidamente soportados y documentados de
manera técnica y legal (...)"

Como a la fecha, no se ha recibido respuesta alguna del Municipio, se entiende que
aceptan todas las observaciones presentadas en informe preliminar de auditoria,
las cuales pasaran a ser hallazgos de auditoria y comunicadas a las autoridades
pertinentes.

4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicién: Se presume una sobreestimacién de los valores proyectados como
ingresos y apropiaciones, tanto en la vigencia fiscal de 2015 como en la de 2016,
en lo que respecta a alumbrado publico.

Criterio: Se presume incumplimiento de lo dispuesto de manera integral por el
Decreto 4730 de 2006.

Efecto: Con un presupuesto sobreestimado, no se cumple el objetivo del "sistema
presupuestal” del Municipio, como lo es el buscar un equilibrio entre los ingresos y
los gastos plblicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo; la asignacién de los recursos de acuerdo con las disponibilidades
de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacién eficiente de los recursos en
un contexto de transparencia.

Redaccion del hallazgo: Tanto para la vigencia fiscal de 2015, como para esta
vigencia fiscal de 20186; el Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, tiene
proyectado como ingresos por concepto de alumbrado publico el valor de
$957.600.000; sin embargo no se logra evidenciar por el grupo auditor, la razén por,
la que se estima en esta cifra, ya que los ingresos mensuales que se captaron por|
este concepto de ingresos durante la vigencia fiscal de 2015, giran alrededor de los
$18.000.000.

Por lo anterior, se presume una sobre estimacidon de los valores presupuestados
como ingresos y apropiados respectivamente por concepto de impuesto de
alumbrado publico, tanto en la vigencia fiscal de 2015, como en esta vigencia de
20186.

10
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2 Condicidn: Se presume que las facultades dadas a SOPESA SA ESP, en lal X
clausula 8va. del acuerdo de facturacion y recaudo, como son la de que SOPESA
SA ESP entregara al MUNICIPIO el valor del recaudo mediante traslado de los
recursos, previo descuento del valor de la contraprestacion. suministro de la
energia _empleada por alumbrado publico y demas impuestos municipales v
gravamenes que determine la ley estarian en contra a lo dispuesto por la Ley 1386
de 2010.

Criterio: Contravenido lo establecido en la clausula tnica de la Ley 1386 de 2010.
Causa: Presunta inobservancia de una disposicién normativa vigente,

Efecto: Se permite que un tercero liquide, fiscalice y en general administre un
tributo de tipo municipal, como lo es el de alumbrado publico..

Redaccién del hallazgo: La CGD presume que estas facultades aqui dispuestas,
se encuentran en contravia de lo dispuesto por el articulo Unico de la Ley 1386 de
2010, por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier
titulo, la administracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.

3 Condicion: En fase de ejecucion del presente proceso auditor, no se evidencio que| X
el Municipio cuente con un “Plan anual de Servicio de Alumbrado Publico”.

Criterio: Contravenido lo establecido en el articulo 5to del Decreto 2424 de 2008.
Causa: Presunta inobservancia de una disposicién normativa vigente.

Efecto: No se garantizan procedimientos de expansion, del servicio de alumbrado
publico, armonizados con el plan de ordenamiento territorial y con los planes de
expansion de otros servicios publicos, ademas del cumplimiento del uso eficiente
de energia, cumpliendo con las normas técnicas expedidas por el Ministerio de
Minas y Energia..

Redacciéon del hallazgo: Durante la fase de ejecucion del proceso auditor en el
Municipio de Providencia, no se evidencio que el Municipio cuente con un “Plan de
Servicio de Alumbrado Publico”, acorde a lo dispuesto por el articulo quinto (5to)
del Decreto 2424 de 2008, en el cual se establece lo siguiente: “Planes del
servicio. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 143 de 1994,
los municipios y distritos deben elaborar un plan anual del servicio de alumbrado
ptblico que contemple entre otros la expansion del mismo, a nivel de factibilidad e
ingenieria de detalle, armonizado con el plan de ordenamiento territorial y con los
planes de expansion de otfros servicios publicos, cumpliendo con las normas
técnicas y de uso eficiente de energfa que para tal efecto expida el Ministerio de
Minas y Energia”

4 Condicién: SOPESA SA ESP, no esta transfiriendo de manera oportuna los| X X
recursos recaudados por concepto de alumbrado publico, y no se evidencia que el
Municipio haya realizado gestién para el cobro de las sanciones y la mora a que
tiene derecho.

Criterio: Contravenido lo establecido en la clausula 8va del acuerdo de facturacion
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y recaudo firmado entre el Municipio y SOPESA SA ESP, Art 636 del Estatuto
Tributario, lo cual se complementa con lo dispuesto por lo establecido en el Art 59
de la Ley 788 de 2002.

Causa: Presunta inobservancia de una disposicién normativa vigente, ademas, de
lo pactado en el acuerdo de facturacion y recaudo.

Efecto: Como efecto se tiene que al no realizar la gestién para el cobro oportuno
del tributo y las sanciones a las cuales se refiere el Art 8vo del acuerdo y las de
maora establecidas en el estatuto tributario, se presume un detrimento patrimonial e
el municipio por el no realizar el cobro de estos valores.

.

Redaccién del hallazgo: Al no hallarse evidencia de que la Administracién
Municipal haya realizado gestion alguna para el cobro de estos recursos, tanto por
sancion dispuesta en la cldusula 8va del acuerdo, como por mora en el pago del
recaudo captado; se presume un detrimento patrimonial a razén de un menoscabo
del patrimonio del estado en el Municipio de Providencia, por una presunta gestién
fiscal ineficaz e inoportuna enmarcado en lo dispuesto por el art. 6to de la Ley 610
de 2000, por valor de $22.319.562.

5 Condicién: En fase de ejecucién del presente proceso auditor, no se encontraron| X
acciones de supervision y control por parte de la administracién municipal,

Criterio: Contravenido lo establecido en la cldusula 15 del acuerdo de facturacién y
recaudo firmado entre el Municipio y SOPESA SA ESP.

Causa: Presunta inobservancia de una disposicion pactada en el acuerdo de
facturacion y recaudo.

Efecto: La falta de supervision, incrementa el riesgo de que los procesos y manejo
del impuesto de alumbrado publico, no se realicen de manera adecuada.

Redaccién del hallazgo: En fase de ejecucidon del presente proceso auditor, no
se encontraron acciones de supervision y control por parte de la administracion
municipal, tal y como se encuentra determinado en la clausula 15 del acuerdo de :
facturacion y recaudo; aunado a lo anterior, tampoco se evidenciaron protocolos
claramente establecidos como formalidad para el perfeccionamiento de la
transferencia de los recursos al municipio, como por ejemplo, cuéles serian los
documentos con la informacién idénea para una adecuada administracién del
tributo denominado "impuesto de alumbrado plblico”, lo que ha permitido, entre
otras, que la empresa SOPESA SA ESP envie de manera extemporanea la
informacion concerniente, sin la suficiencia para el analisis de la facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado publico en el territorio, lo cual presuntamente
entorpece a la administracion municipal ejercer una oportuna y efectiva
supervision de los ingresos y por consiguiente el registro presupuestal y contable
de las operaciones originadas en el proceso de facturacion conjunta del impuesto
de alumbrado publico.
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6 Condicién: Entre el Municipio de Providencia y SOPESA SA ESP, existe un| X
"acuerdo” para la facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado plblico, que no
se encuentra elevado a la categoria de ‘“contrato”, tal y como se requiere por la
narmatividad vigente.

Criterio: Contravenido lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007.
Causa: Presunta inobservancia de una disposicién normativa vigente..

Efecto: El acuerdo entre el Municipio y SOPESA SA ESP, no se encuentra
revestido con la fuerza juridica de un contrato, razén por la que se presenta un
riesgo alto en caso de querer tomar medidas juridicas ante un eventual
incumplimiento.

Redaccion del hallazgo: Entre el Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas,
y la Sociedad Productora de Energia SOPESA SA ESP, existe un "Acuerdo” de
facturacion y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado pdblico; la Contraloria
General del Departamento, considera que para esos efectos de facturacion y
recaudo conjunto de este impuesto de nivel municipal, se debe tener un
“Contrato” tal y como se encuentra establecido en el articulo 29 de la Ley 1150
de 2007; “Art. 29. Elementos que se deben cumplir en los contratos estatales de
alumbrado publico. Todos los contratos en que los municipios o distritos H
entreguen en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a terceros, \
deberén sujetarse en tfodo a la Ley 80 de 1993, (...)" lo cual es concordante
SENTENCIA C-736/08 de la Corte Constitucional, en la cual el Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, establece que "fos contratos estatales de
alumbrado ptblico son una especie perteneciente al género de los contratos de
concesién que, a su vez, son objeto del estatuto de contratacién estatal y, por
ende, de las medidas adoptadas por el legislador en la Ley 1150 de 2007 que tuvo
por objeto modificar ese estatuto”.

7 Condicién: Se observa que a la fecha del actual proceso auditor, la administracion| X
municipal se encuentra renuente a realizar los pagos con respecto al convenio 040
de 2015; a pesar de que existen documentos en donde se certifica el recibido total
y a satisfaccion de las actividades convenidas.

Criterio: Contravenido lo establecido en el articulo 83 del Decreto 111 de 1996.
Causa: Presunta inobservancia de una disposicién normativa vigente.

Efecto: El Municipio de Providencia puede verse abocado en una demandada por
el no pago de una obligacidn gue fue debidamente reconocida, a pesar de que este
reconocimiento se dio en la administracion inmediatamente anterior.

Redaccion del hallazgo: La Contraloria General del Departamento considera que
el Municipio debe buscar una solucién juridica para solventar debidamente este
asunto, por el que a la fecha la administracién municipal a considerado como
prudente el no pago de dineros correspondientes al convenio 040 de 2015; ya gue .
en caso contrario, se pueden presentar demandas judiciales que podrian incluir
otros valores gue terminarian incrementando la cuantia de |la presunta deuda que
a la fecha se tiene con el contratista.
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Para lo anterior, se debe tener en cuenta la verdadera naturaleza del convenio
040 de 2015 y lo que la normatividad vigente contempla como un convenio
interadministrativo (decretos 777 de 1992 y 2459 de 1993).

Resumen de Hallazgos

1. ADMINISTRATIVOS 6

2. DISCIPLINARIOS 0

3. PENALES 0

4. FISCALES 1

TOTALES 7
HALLAZGOS DE AUDITORIA

1. Tanto para la vigencia fiscal de 2015, como para esta vigencia fiscal de
2016; el Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, tiene proyectado
como ingresos por concepto de alumbrado publico el valor de $957.600.000;
sin embargo no se logra evidenciar por el grupo auditor, la razén por la que
se estima en esta cifra, ya que los ingresos mensuales que se captaron por
este concepto de ingresos durante la vigencia fiscal de 2015, giran alrededor
de los $18.000.000.
Por lo anterior, se presume una sobre estimacion de los valores
presupuestados como ingresos y apropiados respectivamente por concepto
de impuesto de alumbrado publico, tanto en la vigencia fiscal de 2015, como
en esta vigencia de 2016.

2. En la clausula quinta (5ta) del Acuerdo de Facturacion y Recaudo entre el

Municipio y SOPESA SA ESP, el Municipio “autoriza a la compafiia para que
del total recaudado mensual por concepto del impuesto de alumbrado
publico, descuente el valor correspondiente a los gravamenes a Jlos
movimientos financieros (4x1000 o el que el Gobierno Nacional establezca
para los efectos), costos de facturacién y recaudo conjunto y el costo del
suministro de energia eléctrica consumida por el sistema de alumbrado
publico en el mes inmediatamente anterior y los saldos de meses anteriores
si los hubiere”.
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La CGD presume que estas facultades aqui dispuestas, se encuentran en
contravia de lo dispuesto por el articulo tnico de la Ley 1386 de 2010, por la
cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier titulo, la
administracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.

3. Durante la fase de ejecucion del proceso auditor en el Municipio de
Providencia, no se evidencio que el Municipio cuente con un “Plan de
Servicio de Alumbrado Publico”, acorde a lo dispuesto por el articulo quinto
(5to) del Decreto 2424 de 2006, en el cual se establece lo siguiente: “Planes
del servicio. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 143
de 1994, los municipios y distritos deben elaborar un plan anual del servicio
de alumbrado publico que contemple entre ofros la expansion del mismo, a
nivel de factibilidad e ingenieria de detalle, armonizado con el plan de
ordenamiento territorial y con los planes de expansién de otros servicios
publicos, cumpliendo con las normas técnicas y de uso eficiente de energia
que para tal efecto expida el Ministerio de Minas y Energia”

4. De acuerdo con el analisis a la informacién allegada al ente de control fiscal
se, establecié que la empresa SOPESA SA ESP, no viene transfiriendo
oportunamente los recursos recaudados producto de la facturacion del
Impuesto de Alumbrado Publico de conformidad con la clausula octava del
acuerdo firmado por las partes, que establece que dichos recursos se
deben transferir a los diez (10) primeros dias habiles del segundo mes
siguiente al de facturacion al usuario.

Conforme a lo anterior, la "“FORMA, PLAZOS Y CONDICIONES DE
ENTREGA DE LOS RECURSOS RECAUDADOS”, estable que Sopesa SA.
ESP, entregara al municipio los recursos provenientes del recaudo del
impuesto de alumbrado publico los diez (10) primeros dias habiles del
segundo mes siguiente al de la facturacién al usuario...), se presume que la
empresa SOPESA SA ESP ha venido incumpliendo lo acordado como se
evidencia en los extractos de la cuenta habilitada para tal fin, lo que se
presume como incumplimiento de lo dispuesto en la clausula 8va. del
acuerdo de facturacién y recaudo de 2015, concordante con lo dispuesto por
el numeral 6, del art 6 de la Resolucion 005 de 2012 de la CREG.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y al no hallarse evidencia de que la
Administracién Municipal haya realizado gestion alguna para el cobro de
estos recursos, tanto por sancion dispuesta en la clausula 8va del acuerdo,
como por mora en el pago del recaudo captado; se presume un detrimento
patrimonial a razén de un menoscabo del patrimonio del estado en el
Municipio de Providencia, por una presunta gestion fiscal ineficaz e
inoportuna enmarcado en lo dispuesto por el art. 6to de la Ley 610 de 2000,
por valor de $22.319.562.

5. En fase de ejecucion del presente proceso auditor, no se encontraron
acciones de supervision y control por parte de la administracion municipal,
tal y como se encuentra determinado en la clausula 15 del acuerdo de
facturacion y recaudo; aunado a lo anterior, tampoco se evidenciaron
protocolos claramente establecidos como formalidad para el
perfeccionamiento de la transferencia de los recursos al municipio, como
por ejemplo, cudles serian los documentos con la informacién idénea para
una adecuada administracion del tributo denominado ‘“impuesto de
alumbrado publico”, lo que ha permitido, entre otras, que la empresa
SOPESA SA ESP envie de manera extemporanea la informacion
concerniente, sin la suficiencia para el andlisis de la facturacion y recaudo
del impuesto de alumbrado publico en el territorio, lo cual presuntamente
entorpece a la administracién municipal ejercer una oportuna y efectiva
supervision de los ingresos y por consiguiente el registro presupuestal y
contable de las operaciones originadas en el proceso de facturacion
conjunta del impuesto de alumbrado publico. A la fecha del cierre de la
presente auditoria, tan solo se encontré el reporte de recaudo a febrero de
2016; dentro de la informacién allegada a comisién de auditoria, &e
encuentran las actas mensuales de liquidacion del recaudo, pero estas no
se encuentran firmadas.

6. Entre el Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, y la Sociedad
Productora de Energia SOPESA SA ESP, existe un “Acuerdo’ de
facturacion y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico; Ia
Contraloria General del Departamento, considera que para esos efectos de
facturaciéon y recaudo conjunto de este impuesto de nivel municipal, se
debe tener un “Contrato” tal y como se encuentra establecido en el
articulo 29 de la Ley 1150 de 2007; “Art. 29. Elementos que se deben
cumplir en los contratos estatales de alumbrado publico. Todos los
contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesién la
prestacion del servicio de alumbrado puablico a terceros, deberéan sujetarse
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en todo a la Ley 80 de 1993, (...)" lo cual es concordante SENTENCIA C-
736/08 de la Corte Constitucional, en la cual el Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil, establece que ‘los contratos estatales de alumbrado
publico son una especie perteneciente al género de Ilos contratos de
concesion que, a su vez, son objeto del estatuto de contratacién estatal y,
por ende, de las medidas adoptadas por el legislador en la Ley 1150 de
2007 que tuvo por objeto modificar ese estatuto’.

Con fundamento en lo anterior, se considera que el tratamiento de acuerdo
al pacto que existe entre el Municipio y SOPESA SA ESP para la
facturacion y recaudo conjunto del impuesto de alumbrado publico, debe ser
reevaluado y elevado a la categoria de contrato, con las formalidades y
garantias contempladas en el articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, y la
demas normatividad vigente que le sea aplicable.

7. Se observa que a la fecha del actual proceso auditor, la administracion
Municipal no habia realizado pagos con respecto al convenio 040 de 2015;
por lo que estos recursos fueron incluidos en las cuentas por pagar para
ser ejecutadas en esta vigencia fiscal de 2016.

Adjunto a los documentos que fueron facilitados al grupo auditor, por parte
de la administracion municipal; se encuentra un certificado de recibido a
satisfaccion, del dia 28 de diciembre de 2015, firmado por el Secretario de
Infraestructura de esa administracién, el arg. Ivan Romero Barrios; asi
como también un acta de recibido final, por el mantenimiento general del
sistema de alumbrado publico municipal en el Municipio de Providencia y
Santa Catalina Islas, esta acta se encuentra firmada de igual manera por el
Secretario de Infraestructura Municipal y el Sr Gustavo Bolafios Pastrana.

De acuerdo a concepto emitido por la Contraloria de Cundinamarca,
fundamentada en ‘concepto 1476 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del consejo de Estado emitido en el mes de noviembre de 2002, que en
uno de sus apartes expresa, que tratandose de convenios o contratos
interadministrativos, la limitacion a que se refiere el paragrafo del articulo
40 de la Ley 80 de 1993 no tiene aplicabilidad”.

Y entendiendo que los elementos que diferencian un contrato de un
convenio interadministrativo se pueden visualizar de la siguiente manera: *
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CONVENIO CONTRATO
Finalidad, Aunar esfuerzos para la | Finalidad. No se persigue la consecucion
consecucidn de un fin de orden |de un mismo fin, sino de intereses

constitucionales legal para cumplir los deberes
impuestos a las entidades que acuerdan
voluntades.

opuestos por ejemplo cuando una entidad
estatal acuerda con otra la prestacion de
un servicio, la construccion de una obra,
la entrega de bienes, etc. En similares
condiciones a como podria un particula

L]

cumplir la prestacién :

Sin animo de lucro o de interés particular. Las
partes no buscan una remuneracién o pago.
Las entidades que celebran el convenio
interadministrativo no reciben un pago o

Con interés lucrativo o remuneracién. Las
partes o una de ellas persiguen un interés
econoémico.

remuneracion por ello sino que entregan unos
recursos mutuamente o solamente la una a la
otra para su posterior ejecucion

La Contraloria General del Departamento considera que el Municipio debe
buscar una solucioén juridica para solventar debidamente este asunto, por el
que a la fecha la administracion municipal a considerado como prudente el
no pago de dineros correspondientes al convenio 040 de 2015; ya que en
caso contrario, se pueden presentar demandas judiciales que podrian
incluir otros valores que terminarian incrementando la cuantia de la
presunta deuda que a la fecha se tiene con el contratista.

Para lo anterior, se debe tener en cuenta la verdadera naturaleza del
convenio 040 de 2015 y lo que la normatividad vigente contempla como un
convenio interadministrativo (decretos 777 de 1992 y 2459 de 1993).

Comision auditora: '

CASTO MACHACADO CERPA M

/dM}AR'E COGOLLO
Profesional Universitario

— Coordinador.
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EVALUACION DE SATISFACCION CLIENTES SUJETO DE CONTROL

FECHA DE EVALUACION DIA: MES: ANO:

Entidad a la que pertenece:

A la Contraloria Territorial interesa conocer su opinién acerca de los servicios que presta, por ello, le
solicita responder con objetividad la siguiente encuesta:

Marque con una X en solo una de las casillas, segun su opinién, Excelente, buena, aceptable, regular
o0 mala.

REQUISITOS Excelente Buena Aceptable Regular Mala

1. ¢Lla oportunidad de la vigencia evaluada es?

2. jla confiabilidad de los informes son?

3. ¢las auditorias realizadas han contribuido al
mejoramiento de su entidad?

4. El trato proporcionado por nuestros
funcionarios es?

5. (El cumplimiento de nuestros funcionarios
para atender citas y presentar informes es?

6. (La imagen que usted tiene de la Contraloria
Departamental es?

7. Cudles servicios que presta la Contraloria Departamental conoce usted?

8. Por cual de los siguientes medios de comunicacion, recibe usted informacion de la Contraloria
General del Departamento? (sefiale con una X).

Radio Prensa Televisién Afiches, volantes, cartillas
Pagina web de la contraloria

9. Codmo le gustaria que fuera el producto que esta recibiendo?
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Contraloria General del Departamento Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Entidad; ALCALDIA MUNICIPAL DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

Representante Legal:
NIT- 800 103021

BERNARDOQ BENITO BENT WILLIAMS

PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA ESPECIAL ALUMERADQ PUBLICO Vig 2015,
Fecha de subscripcion

Unidad de
Numero < medida de las Fecha Fecha
consacutive Acclén | Dascripeldn | "y o (dias, | Iniclacién | terminacion Funclonario
¢ correctiva | de las Metas Responsible
del hallazgo semanas o Metas Metas
- meses)

come son |a de gue SOPESA SA ESP|la Ley
enfregaré al MUNICIFIO el ‘valor del|z010.

ru pmsumu qu:lufa:u dadas & v o] psrmllt que un tercero liquide,
SOPESA SA ESP, en la clausula Bva, emnmm en |a|fiscalice y en ganeral administre un
de| acusrdo de fmmdén ¥ recaudo, |cla & unica de| :urm_l_u 8k

'_aaﬂidn

recaudo . mediante trasiado ds los |
2 racursos, pravio ﬁeacuonlu w\ular da|
la uonmmmﬁn suministro de la
energia  emplea por alumbrado
publico y demds Jmpuulus municipales
v gravémenes que determine la ley|
estarian en conlra & lo dlspuuta por la e
Ley 1386 da 2010 ! FrH AR g -
fase de ejecucian del pmsanllrrawntn Mo g8 garanﬂ'un pmcedimbunm de
proceso audilor, na se evidencio que el|inobservancia de|expansion,  del  servicio.  de
Municipio cuente con un ‘Plan anual dejuna = disposicionfalumbrado  piblico, armonizados,
Servicio de Alumbrado Pdblico’. normativa’ con €l plan de  ordenamiento)
e ] vigenle temitorial y con [of planes de|
3 i gt |expaneién  de  olros  sanvicios
publicos, ademas dal cumplimianto
- ~|del ' usa  eficlents de ' energla,
: 1 ' [oumpliendo con fas normas técnicas
i 8 S s b R R 8 g expedidas. per el Mlnlnledn de|
e loas U B
|50FE5R.5AE SP, mast.imntl‘lﬂenddpmuntl . |Como efacto se tiene que al no|
de  manera opﬂl‘lul'l-! log mursoa B\eblmlndn de realizal umwn para &l eobo|
as por eof de o) . r alh‘ﬂ:mnylaa !
piblica, 'y no- 50 wldnndn ‘que el ameunluumﬂmdm Byo del
4 Munlnlplu haya nnizndo guﬂbn parajv 5| acuerdo y las de mara mhlacidas
d " 2| estatut h'lh:lnr!u.uprllumu
un jal e el
g municiplo por el no mll:nr &l cobro
[ dammlnm‘ 1y
En fase de ejecucion del presenis|Presunta La falta e nupsruimn mrnanis
proceso  auditor, no se encoptraron irlobumndl delel rlesgo de que los procesos v
|acciones de supervisién y control porfuna ullpuﬂchén manejo del impuesto de alumbrado
5 parte de la umlrdslmcl&n munlr.lpul p_wadu an ' el|piblico, no wmlieen :te rnanm
 |acuendo “da ndamlda
facturaciin i
; |:uuudn._
Enire el Municipio de Providencia y|Presunta acuerdo antre o uncipio )
SOPESA SA ESP. existe un “acuerda’|inobservancia de|SOPESA SA ESP, na se encuentra
para la facturacidn 'y recaudo deffuna pos tido con la fusrza jurfdica de
& Impulm ﬁ. llnmhl‘lun pauun quu nojnormativa un wntrah razon por la ‘qus se
s a 8 la re devigente. puam un riesgo alto en caso de
'mnlnlo‘ tal y y l:tmn 19 mqulam pur lal Vot | |querer l.nmat madidas ]ur[dl:i: arma
o JU'Iqerllu | |uneventual Inwmprmlento
Se observa que a la h:hs r.iui u:lual Pmun_tl SEl Munielpﬁ de ﬁmvﬁemh pusde]
process  auditor, la jervancia - de|verse do n una demandada
municipal s& ancusnira renuente ajuna  disposlcién|per 8l no pago de una abligacitin
7 realizar los pagos con _ruspac!n sl|normativa que fue dabidaments reconoclda, a
canvenjo 040 de 2015; a pesar de quefvigenie, - pesar de que. asla mr.mnclmentn
existen documertos en donde se] 0 lse dio en In
al recibid tulalyl isfaccién| ~|inmediataments anterior.
1du las actividades wgﬂs !

Informacion suministrada en el informe de la CGD
Julio 5 de 2016




