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San Andrés Isla, septiembre 12 de 2018.
CGD-394-2018

Doctor

ALAIN MANJARRES FLORES

Gobernador (e)

Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Islas

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practicdé Auditoria
Especial, a contratos a la ejecucion y cumplimiento de contratos ejecutados por la
Gobernacion del Departamento  Archipiélago de San Andrées Islas
correspondientes a la Vigencia 2017, que se encuentren liquidados o terminados
y que hayan sido financiados con recursos propios, a través de la evaluacién de
los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resuitados de su gestién en el area
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Coniraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
responsabilidad de la Contralcria territorial consiste en producir un informe de
Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se lievo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General del Departamento Archipielago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
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requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria General del Departamento.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Antes de dar el concepto del analisis efectuado, me permito informarle que la
Contraloria del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina en su proceso de mejoramiento continuo, adopt6 la Guia de Auditoria
Territorial la cual incluye la matriz de Gestion Fiscal, la cual esta compuesta por
tres componentes como son: Control de Gestion, Control de Resultados y Control
financiero, su ponderacion para la calificacion es asi:

Control de Gestién 50%
Control de Resuitados 30%
Control Financiero 20%

La evaluacion de la gestion y resultados se realiza con el objeto de analizar
integralmente la gestion y se fundamenta en la calificacion de uno o mas de los
siguientes factores: ejecucion contractual, rendicion y revision de la cuenta,
legalidad, gestion ambiental, tecnologias de la comunicacion y la informacion
(TICS) relacionados con los componentes y factores auditar, cumplimiento y
efectividad del plan de mejoramiento, control fiscal interno, cumplimiento de
planes, programas y proyectos; los cuales contemplan variables que son
verificadas por el auditor, mediante la aplicacién de programas de auditoria,
utilizando como insumo las fuentes internas y externas de informacion

En esta evaluacion se tienen en cuenta los principios de la gestion fiscal,
fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, fa equidad y la valoracion
de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con
la cadena de valor de la gestion pablica.
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Para la calificacion de los componentes de la gestion fiscal, se aplicara la matriz
disefada para tal efecto; el resultado esta comprendido en un rango de 0 a 100 y
se obtiene de la sumatoria de la calificacién de cada factor, multiplicada por su
ponderacion.

La matriz se ajusta cuando se evalGen uno o mas componentes, factores o
variables y la ponderacién de lo evaluado se lleva a base 100; de acuerdo con los
resultados obtenidos, se emite la calificacién final de la Gestion fiscal, la cual
determinara si el concepto es favorable cuando sea mayor o igual a 80 puntos y
desfavorable cuando sea menor a 80 puntos.

Para el caso de esta auditorfa por fratarse de MODALIDAD ESPECIAL, solo se
evaluaron los componentes Control de Gestidon el cual comprende la gestion
contractual, Rendicion y revision de la cuenta, legalidad, Gestidon ambiental, Plan
de mejoramiento y Control fiscal Interno el cual arrojé un puntaje de 80.3, con un
concepto de FAVORABLE vy el Control de Resultados en el factor cumplimiento
planes programas y proyectos el cual arrojé un puntaje de calificacion del 27.6%,
fo que indica que el cumplimiento planes programas y proyectos ejecutados por el
Departamento fue DESFAVORABLE, y el cual presenta algunas observaciones,
tal como se muestra en el contenido del mismo informe.

(- 7 . EVALUACIONFACTORES .

IGENGIA AUDITADA: 2017
- Factores Calificacion Parciai ' Ponderclén

Calificaclén
- Total

88,9 0,65
83,3 0,03
48,1 © 008
80,0 0,06
0,0 40,00
438 0,10
73,2

Calificacidn total "/
Concepto de Gestldn a emitlr

“Control fiscal decente, efectivo, pariicipative y social”

Avenida Francisco Newball, Edificko OCCRE piso 3 - San Andrés lsla
Tel: 5125190 - 5120189 - Fex: 51 22465

Comeo Electrénlco:contratlonia@contrakosiasal.gov.ca

Pagina Web: www.contralorlasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Calificacion

R ICa!Iﬂcaclép Parclal. oo Ponderaclon] ol

27,6 1,000
1,00

Calificacion total
Concepto de Gestldn de Resultados

La Contraloria General del Departamento, fundamentada en la Guia de Auditoria
Territortal —GAT-, enfocé el presente proceso auditor, en los riesgos y controles
cuyo objetivo primordial era el de evaluar la Gestion Fiscal en ejecucion de los
contratos con recursos propios que han sido debidamente terminado o liquidados
en coherencia con el plan de desarrollo, cumplimiento de politicas publicas a
través del desarrollo de programas realizado a fravés de la contratacién y el
impacto en la poblacién objeto por los beneficios obtenidos.

A pesar de haber obtenido la Entidad en el componente control de gestion una
calificacion de 80,3 puntos, sobresaliendo en la gestion ambiental, la cual se
considera como beneficio al control fiscal su cumplimiento este presenta
debilidades las siguientes debilidades:

s Control en la publicacion de la gestion contractual en la pagina del Sistema
Electronico de Contratacién Puablica-SECOP, y la pagina del Sistema
Integral de Auditoria-SIA Observa.

¢ No cuenta con las herramientas para determinar la efectividad y el impacto
de la poblacidén beneficiaria de los proyectos desarrollados a traves de los
contratos ejecutados.

+ Necesidades de servicios o bienes no registrados, programados, ni su valor
estimado y recursos a cargos en el Plan Anual de Adquisiciones.

+ Deficiencias en la fase de planeacién de los procesos de contratacion
Inobservancia del decreto departamental 0251 de 2014 y modificaciones
(Manual de Contratacion).

» [nformes de supervision sin el cumplimiento del articulo 83 de la 1474 de
2011,

» Noingreso al Almacén departamental de bienes adquiridos.

* No aprobacion de pdlizas de garantias.

¢ [ncumplimiento de los planes de mejoramientos suscritos.
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En cuanto a la gestidon de resultados, en el factor cumplimiento planes programas
y proyectos el cual arrojé un puntaje de calificacion del 27.6% la no favorable es a
causa de que la Entidad no realiza un seguimiento efectivo a la gestion de los
proyectos, a las metas plasmadas en el plan de desarrollo y los recursos
asignados para ello y que son ejecutados por las dependencias a través de las
actividades contratadas. No cuenta o no aplica instrumentos que le permitan medir
el grado de satisfaccion alcanzado en cada actividad contratada, como tampoco le
permite determinar la efectividad y el impacto del proyecto en la poblacion o
beneficiarios proyectados y cubiertos.

En el desarrollo de la auditoria se incorpord la denuncia D-0015-18 relacionada
con presuntas irregularidades en la adjudicacion y ejecucion del contrato 1832 de
2017, irregularidades en la ejecucién del contrato 247 de 2017, contratos que ya
hacian parte de la muestra, e irregularidades en los contratos1880, 1886 de 2017.

En la ejecucion de campo se solicité el contrato 1112 de 2016; este contrato no
pudo ser auditado toda vez que, el expediente se encontraba en posesion de la
Fiscalia General de la Nacion.

En conclusién, del total de los 1862 contratos ejecutados con recursos propios y
reportados en el SIA se revisaron 31 contratos, veintinueve (29) de la muestra de
30, toda vez que uno (1), el expediente del contrato 1854 no fue puesto a
disposicién al equipo auditor, y dos (2) al alcance de la denuncia D-0015-18.

De manera general se observa que de los treinta y un (31) contratos revisados, se
encontraron veintiin (21) hallazgos, de las cuales cuatro (4), tienen presuntas
incidencias de tipo fiscal; por lo cual se presume detrimento patrimonial en la
Gobernacion del Departamento Archipiélago, por un valor total de Dos Mil
Doscientos Veintidos Millones Cincuenta y Seis Mil Setecientos Cincuenta Pesos
($2,222.056.750,00). Mcte.

1.1 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar ias

deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco

(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién de la cual

deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la

suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de |a resolucion 010 de
8
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2009, emanada de la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su Desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o al siguiente correo electrénico
contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la copia fisica del plan de
mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomara como la de
suscripcion del plan); y firmada por el representante legal de la entidad.

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas
son importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional.
Favor remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

Atentamente,

m 0

FRANKLIN GABRIEL AMADOR HAWKINS
Contralor General del Departamento.

Proyecto: Comision Auditora *-H" ? d
Reviso: Hamilton Britton Bowie - Profesional Especializado Auditoria y P.C‘.%—-

Aprobé: Franklin Amador Hawkins, Contralor Departamental-CGD.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. PROCESO CONTRACTUAL

La actual administracion adopté el decreto 0251 del 22 de junio de 2014 (Manual
de Contratacion) y mediante decreto 030 de enero 22 de 2016 modifica el articulo
segundo (delegacion), decreto por medio del cual el Gobernador, delega los
tramites contractuales en sus etapas pre contractual y post contractual en los
Secretarios de Despacho segin corresponda, |a etapa previa o de planeacion de
los procesos contractuales que celebre la Administracion Departamental, y la
competencia para adelantar los procesos de seleccién de contratistas, la cual
incluye la facultad de dirigir todas las etapas de los procesos de seleccion por
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacién de
minima cuantia y demas modalidades previstas en la ley.

De igual forma delega en los Secretarios de Despacho, la competencia para
designar los supervisores que se encargaran de efectuar el control y seguimiento
a la ejecucion de los contratos y convenios celebrados por el Departamento.

2.41.1 Cuantias para Contratar vigencia 2017

Salario minimo Vigencia 2017- $737.717

Los rangos para contratar son los siguientes:
Minima Cuantia $1 a $47.951.605,00

Menor Cuantia $47.951.605,01a $479.516.050,00
Licitacién a partir de $479.516.050.01

2.1.2 Seleccion de la muestra.

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Gobernacién Departamental en cumplimiento de lo establecido
en la Resolucion 336de 2008 de rendicion de cuentas SI1A de la
Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
determind que la Entidad celebré en la vigencia 2017 un total de 1862 contratos con
recursos propios por valor de $192.770.079.697,00

10
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Del Total de Contratos ejecutados con recursos propios celebrados por la
Gobernacion Departamental de la Vigencia Fiscal 2017, es decir 1862 contratos, se
seleccionaron 30 contratos dando prioridad, a la materialidad de los servicios
prestados -y productos o bienes adquiridos y el monto de su cuantia, lo que
equivale al el 7% del error muestral resultante de la utilizacién del modelo de
Aplicativo de muestreo, que es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial y
por un valor de $20.966.274.572.00, equivalente al 10.88% del valor total. La
muestra arrojo lo siguiente.

247 1826,17 "
97,1449,155
7,1655,1440,
1754,1862,7
Prestaci ;’T‘Iggﬁ';ég
én de| 1787 | 77.872.193.654 40,40 25 16.805.798.255,00 21,58 94,1093,
. 1563, 1569,
SErvICIOS
1651,
16541639,
346, 1648, -
130,1832,
1690, 1033
Obra 25 89.495.676.280 46,43 0 0,00 0,00
. 1439, 1338,
5;“"’"”'5‘ 26 18.894.753.633 9,80 5 4.160.476.317 22,02 1846, 1854,
i 1759
Otros 24 6.507.456.130 3,38 0 0 0,00
Representativida

Fuente: Rendlcién de la Cuenta
Elabord: Comisidn Auditara

Se realizd la revision a los contratos, teniendo en cuenta el control de legalidad a
las etapas pre contractual, contractual y post contractual entendido como servicios
publicos a cargo del Estado, las cuales deben adelantarse de conformidad con los
principios de eficacia, eficiencia y economia.
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Al alcance del oficio CGD 54 de 2018 (carta de comunicacién de la auditoria
especial), y a los eventos suscitados en relacion a los contratos 1112 de 2016,
1880 y 1886 de 2017, el equipo auditor durante la ejecucion de la auditoria, solicito
los mismos para ser revisados, por lo tanto, serfan parte integral de la muestra de
contratos a auditar.

El contrato 1112 de 2016 no pudo ser auditado toda vez que el expediente
contractual hasta la fase final de ejecuciéon se encontraba en posesién de la
Fiscalia General de la Nacidn.

Los contratos 1797 y 1033 de 2017 bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Agricultura se encontraban en ejecucion, por lo que solo se revisé de ellos los
criterios y aspectos legales de la contratacién, por lo cual estos pueden ser
tomados para auditorias futuras.

En cumplimiento de la ley de garantias electorales se evidencié en libro de
numeracion de contratos y convenios que reposa en la Oficina Asesora Juridica y
que a corte del 10 de noviembre de 2017 la entidad celebr6 85 convenios antes de
entrar en vigencia. Y a corte de enero 26 de 2018 se celebraron 1665 contratos
directos.

La evaluacién al proceso de contratacion, adelantada por el Departamento para la
vigencia 2017, se realizé bajo los parametros del control de legalidad, gestion y
resultados, aplicados a los procedimientos contractuales de la entidad a través del
andlisis, evaluacién, examen y valoracion de los métodos, estudios de
conveniencia, procedimientos y controles utilizados en cada una de las etapas
contractuales, del ordenamiento juridico vigente.

2.1.3 Revision de los Contratos

1 Prestacién de los servicios en salud de SALUS GLOBAL
247 consulta médica tele-asistida por especialista y | $1.795.000.000,00 | PARTNERS GC SAS
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1 ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

sub especialista para mejorar la oportunidad
en la atencién en salud en la isla

1826

La implementacion de un programa de
formacién para la generacién rapida de
ingresos en poblacién vulnerable, asociados a
los sectores de belleza y construccién, con
componentes de emprendimiento, manejo de
redes sociales y Tic's para ciudadanos
pertenecientes al Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

$1.443.750.000,00

UNION TEMPORAL
GRUPG EDUCATIVC
SOCIAL SAN ANDRES

1797

Contratacién de una empresa para llevar a
cabo la reforestaciéon productiva protectora y
aislamiento de ftreinta hectdreas en San
Andrés isla con identificacion participativa de
especies. capacitacion y asistencia técnica a
los beneficiarios seleccionados

$1.273.309.640,00

CORPORACION  PARA
EL FOMENTO SOMAL
DE COLOM v
COFESCO

1449

Divulgar contenidos socioculturales a través de
la television publica del Departamento con el
proposito de formar y entretener a la
ciudadania con miras al fortalecimiento de la
entidad cultural del departamento, conforme a
lo establecido en el plan de desarrollo los que
sofamos Somos mas.

$1.000.000.000,00

SOCIEDAD _
TELEVISION DE LAS
ISLAS LTDA-TELESILAS.

Fi1

1557

Aunar esfuerzos con el fin de promover la
participacién ciudadana en aras de disminuir
los impactos resultantes de los conflictos
comunitarios. Promover jornadas de paz
impulsar la construccion de una cultura de paz
y tranquilidad prevenir la violencia social.
difundir la importancia de los valores etc.

$1.000.000.000,00

SOCIEDAD DE
TELEVISION DE LAE
ISLAS LTDA-TELESILAS

1655

Promover socializar y desarrollar las
actividades para la ejecucién de las
festividades patronales vy las distintas
actividades de fin de afic de la isla de san
Andrés a través del rescate. fomento
desarrollo difusidn y preservacion de las
manifestaciones culturales de los habitantes
del Departamento Archipiélago OUR RCOTS
2017

$830.000.000,00

SOCIEDAD DE
TELEVISION DE LAS
ISLAS LTDA-TELESILAS

7 11440

Prestar sus servicios profesionales

$799.056.000,00

CORPORACGION -
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consistentes en la capacitacidn a 179
docentes de las instituciones educativas
oficiales del Departamento

UNIVERSIDAD DE LA
COSTA-CUC

Prestar sus servicios de apoyo a la gestion
para la realizacibn y ejecucion de las
actividades l0dicas pedagégicas recreativas
culturales y la realizacion de las vacaciones
recreativas. novenas navidefias y la entrega
de los obsequios de fin de afio para los nifios y
nifias pertenecientes a las diferentes
estrategias de atencion que ofrece la ludoteca
nave chills

$702.500.000,00

CAJA DE
COMPENSACION
FAMILIAR DE  SAN
ANDRES., PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA
CAJASA|

Prestar los servicios de apoyo para realizar las
actividades y eventos de cierre de las
aventuras ludicas para los nifios y nifias
participantes de las diferentes estrategias de
atencién que ofrece |la ludoteca departamental

$702.500.000,00

FUNDACION
CRECCULDEP

Prestar sus servicios de apoyo a la gestion asi:
1. Formacion a docentes-directivos docentes
de las instituciones educativas oficiales del
departamenio en el desarrollo de la
especializacion en  estudios pedagogos
modalidad virtual.

$683.342.000,00

CORPORACION
UNIVERSIDAD DE L4
COSTA-CUC

Divulgar contenidos de seguridad a través de
fa television publica del departamento con el
propodsito de sensibilizar a la ciudadania con
miras al fortalecimiento de la seguridad

$650.000.000,00

SOCIEDAD DE
TELEVISION BDE LAS
ISLAS LTDA-TELESILAS

Difusion de la informacién de interés plblico y
la gestion del gobierno en aras de promover la
cultura local el turismo y fortalecer la identidad
raizal. conforme a lo establecido en el plan de
desarrollo

$600.000.000,00

SOCIEDAD DE
TELEVISION DE LAES
ISLAS LTDA-TELESILAS

8

1754
9

1862
10

717
11

1706
12

1237
13

1652

Prestar sus servicios asistenciales de apoyo a
la gestion al ente territorial para el desarrollo
de la estrategia de mejoramiento de la salud a
través de la campafia san Andrés dinamica
activa y saludable por un bienestar integral
insular para la prevencién de enfermedades no
transmisibles y  transmisibles en el
departamento.

$600.000.000,00

SOCIEDAD DE
TELEVISION DE LAS
ISLAS LTDA-TELESILAS
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1 divulgacioén

Desarrollar un proceso de socializacién para la
apropiaciéon e implementacion de la malla
curricular ‘Raizal Heritage™ a fravés de la
elaboraciéon de materiales de promocion vy
formativa para instituciones
educativas y comunidad en general.

$600.000.000,00

SOCIEDAD DE
TELEVISICN DE LAS
ISLAS LTDA-TELESILAS

Monitorec y seguimiento de condiciones
ambientales de San Andres y Providencia

$586.075.776,00

CONTROL DE
CONTAMINACION LTDA

Prestar sus servicios profesionales asi: 1.
Cumplir con el objeto del contrato en la forma
y tiempo pactados de conformidad con las
caracteristicas técnicas requeridas por el
departamento y la propuesta presentada por el
contratista. 2. Levantamiento. actualizacién y
etiquetado del inventario general de activos
fisicos de la gobernacién

$550.000.000,00

SERVICIOS
INTEGRADOS
COLUMBIA
TECNOLOGIA B.AS

Difundir y socializar las tradiciones culturales
regionales a ftravés de a través de la
promocion de encuentros intergeneracionales
intercambios recreativos y culturales a nivel
nacional e internacional y de la época de fin de
afio asi: 1. Producir espacios culturales y de
recreacion dirigidos a los beneficiarios de los
clubes yfo fraternidades doradas. 2. Promover
el derecho a la recreacion de las personas
adultas mayores y la cultura ancestral del
departamento

$515.791.244,00

SOCIEDAD DE
TELEVISION DE LAE
ISLAS LTDA-TELESILAS

Prestar sus servicios de apoyo a la gestién
para implementar un programa de formacion
para nifios nifias, padres de familias docentes
Y directivos docentes para generar
aprendizajes asi; 1. Realizar actividades que
se desarrollan en las diferentes estrategias de
atencién que se ofrecen desde la ludoteca
departamental. 2. Realizacién de actividades
que reconozcan y fomenten la importancia del
juego en el desarrollo integral de los nifios y
nifias con programas Iudicos pedagogicos
recreativos deportivos. sociales y culturales

$461.523.595,00

CAJA DE

COMPENSACION
FAMILIAR  DE  SAM

ANDRES. PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA
CAJASAI )

14

1653
15

1563
16

1569
17

1651
18

1654
18 1639

Promover las manifestaciones y derechos del

$251.100.000,00

SOCIEDAD ok
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pueblo raizal a través de actividades culturales
académicas e intercambios de experiencias
con similares étnicos y promocionar las
acciones de interés.

TELEVISION DE LAS
ISLAS LTDA-TELESILAS

20

346

Servicio de emisién y presentacion de
programas de television institucional para la
Gobernacion Departamental y la produccion y
transmisiéon en directo por television de
eventos v actos del gobierno Departamental

$100.000.000,00

SOCIEDAD DE
TELEVISION DE LAE
ISLAS LTDA-TELESILAS

21

1646

Prestar sus servicios de apoyo a la gestion asi:
1. Realizacion de! taller Habitando el cuerpo
interludio de olas libres para nifios y nifias y
adolescentes. 2. Realizacién taller causa de
las olas identidad y territorio dirigido a nifios,
nifias y adolescenies

$100.000.000,00

JEA TRUSTEL
CONTRACTS S.A.S.

22

130

Prestar sus servicios de apoyo a la gestion asl:
1. Mantenimiento y soporte del sistema de
informacion tributario CITY. 2. Servicio de
apoyo a la administracion y control de ia
cartera de alumbrado publico

$223.800.000,00

INFORMATICO Y
TRIBUTO SAS

23

1832

Recoleccion y categorizacion de informacion
que permita priorizar las necesidades de salud
de la poblacion étnica raizal de San Andrés
asi: 1. Acercamiento a la comunidad Yy
obtencion de la informacion para el efecto se
realizaran 4 semanas de actividades que
permitan el acercamiento a la poblacién raizal.
2. Rondas metodologia DELPHI

$320.000.000,00

SEVEN COLORS SEA
FOUNDATION

24

1690

Contratacion de una  epsagro  para
implementacion de un cronograma de
mejoramiento genético en el departamento con
transferencia de tecnologia. buenas practicas
y crias sostenible que armonice las actividades
agropecuarias con el cuidado del ambiente
como medio para hacer eficiente |la produccion

$320.000.000,00

CORPORACION  SELVZ
HUMEDA ONG

25

1033

Contratar una EPSAGRO para brindar
servicios de asistencia técnica dirigida a
pequefios productores agropecuarios, ademas
de apoyo a grupos asociativos de mujeres
vinculadas con la actividad primaria_para

$698.050.000,00

SYMBIO CONSULTORES
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

promover el desarrollo sostenible en el
Departamento

26

1439

Adguisicién de equipos y accesorios para el
fortalecimiento del cuerpo oficial de bomberos
de San Andrés lsla que consiste en: una
unidad moévil para la investigacion de
incidentes e inspeccion de seguridad. 2.
Instalacién de un sistema estacionario de
compresion para llenado de cilindros de aire
respirable. 3. Una camara térmica para la
extincion de incendios busqueda y rescate
espacios confinados.

$616.997.000,00

ASESORIAS
PRODUCTOS
PREVENCION
SEGURIDAD S.A.8

En

27

1338

Adquisicion de  elementos para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad
en el archipiélago de san Andrés con destino
al comando especifico. Departamento de
policia y CTI.

$802.060.520,00

LYRA MOTORS LTDA

28
1846

Adquisicién de cuatro buses para el servicio de
transporte escolar en el departamento

$1.128.900.000,00

INVERSIONES
CARCONDOR SAS

29

1854

Adquisicién de elementos de  dltima
generacion para coadyuvar al mantenimiento
de las condiciones necesarias de seguridad e
todos los habitantes del departamento.

$1.262.518.797,00

LYRA MOTORS LTDA

30

1759

Adquisicion de equipos para implementacion
del centro de acondicionamiento fisico para el
alto rendimiento

$350.000.000,00

SOMALUN S.AS.

31

1880

Rehabilitacién y mantenimiento de las vias
priorizadas en el plan vial departamental en
San Andrés Isla (vias interna barrio los
Corales).

$2.112.182.376,00

CONSORCIO VIAS
CORALES 2017

32

1886

Contratar la Interventoria, financiera, técnica
administrativa y ambiental de la construccién
de obras para Rehabilitacion y mantenimiento
de las vias priorizadas en el plan vial
departamental en San Andrés Isla (vias interna
barrio los Corales).

$291.865.000,00

CONSORCIO
CORALES-18

| TOTAL CONTRATOS: 32 | VALOR TOTAL:

$23.370.321.948,00
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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HALLAZGOS

1. El contrato 1854 de 2017, cuyo objeto es la Adquisicién de elementos de
dltima generacién para coadyuvar al mantenimiento de las condiciones
necesarias de seguridad de todos los habitantes del departamento, no pudo
ser auditado, toda vez que la Secretaria de Gobierno responsable del
proceso no ailegd el expediente a la Oficina de Control Internc quienes
fueron designados como enlace entre la Entidad y el Equipo auditor,
incumpliendo con el Oficio CGD No. 254 de 2017 y la carta salvaguarda
entregada al equipo auditor en la instalacion de la auditoria el 19 de junio de
2018, lo cual entorpecioé la labor del control fiscal en ios términos del
articulo 99 y siguientes de la ley 42 de 1993, presuntamente incumpliendo
con lo establecido en los articulos 1,2 y 3 de la ley 1712 de 2014.

2. Que, a la fecha de inicio de esta auditoria, y consuliada [a pagina del
Sistema Electrénico de Contratacion Pdblica-SECOP, se evidencio gue
los contratos 247, 1826, 1449, 1557, 1440, 1754, 1862, 717, 1706, 1237,
1652, 1653, 1651, 1654, 1639, 346, 1646, 130, 1832, 1439, 1338, 1854,
1759 y demas documentos del proceso no fueron publicados, por
presunta inobservancia en lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de
la ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1983, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15, la circular 01 de 2013 de
Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento y los
articulo 7, 8 y 9 del decreto Nacional No. 103 de 2015, cuales se refieren
a la publicacion de la informacion, ejecucién y procedimientos vy
seguimientos de la actividad contractual, y en ese mismo sentido lo
establecido en el numeral 1.6 del articulo primero del decreto
departamental No. 030 de 2016 que modifica el articulo segundo
(Delegacion) del decreto Departamental 0251 de 2014 —Manual de
Contratacion donde los delegatarios deberan efectuar las publicaciones a
que haya lugar en el SECOP, en los terminos fijados fa ley, en la pagina
web de la entidad, la Camara de Comercio, en las carfeleras de la
dependencias cuando corresponda, y en general, garantizar el principio
de publicidad y el acceso de la ciudadania a la actividad contractual, 1o
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cual podria llevar a la falta de transparencia en la actividad contractual de
fa administracion, dificultando el proceso auditor a los ejes tematicos de
contratacion y presupuesto de manera oportuna y en tiempo real.

3. Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la pagina
del Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencido que los
contratos 247, 1826, 1449, 1797,1754, 1862, 1706, 1652, 1563, 1651,
1654,1832, 1690,1033, 1854, y demas documentos y actos
administrativos del proceso de contratacion (Certificados de
disponibilidad, Registros presupuestales, otrosi, adiciones, actas de inicio,
suspension, reinicio, prorrogas, terminacién y/o liquidacion) de los
contratos auditados, no fueron reportados en dicho sistema, por presunta
inobservancia en lo establecido en la Resolucion No. 585 de 2015 de la
Contraloria General del Departamento, concordante con fa Resolucion
Organica No. 008 de 2015 de la Auditoria General de la Republica, y las
demas reglamentaciones que las modifiqguen o las complemente, el
numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion del Departamento, lo cual podria llevar a la falta de
transparencia en la actividad contractual de la administracién, lo que
entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de la
Contraloria General del Departamento.

4. Por medio de Resolucion No.585 de noviembre 18 de 2015, se dispone
que todos los sujetos y puntos de control de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;
deberan rendir su informacién contractual y presupuestal asociada; a
través de la plataforma SIA OBSERVA, bajo los parametros alli
establecidos. En este sentido, se entiende que se deben ingresar todos los
contratos iniciados en el periodo a rendir, a los cuales se les deben
adjuntar sus respectivos documentos de legalidad, como lo son, por
ejemplo: CDP, RP, estudios previos, minuta de contrato, pdliza (en caso
de solicitarse), aprobacién de pdliza, pagos, contratos adicionales, Acto
administrativo de justificacién de la contratacion directa, acta de cierre de
los procesos y recibidos de propuestas, verificacion de requisitos
habilitantes, actas de recomendacién del comité evaluador, designacion
del supervisor, informes de supervision, entre otros; resaltando que,
dependiendo de |la modalidad de seleccidn, los contratos pueden requerir
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"

de diferentes documentos que los soporten. Se observa que, la
informacion de los contratos que si fueron reportados no fue debidamente
montada a la plataforma SIA OBSERVA, lo cual se presume como
incumplimiento por lo dispuesto en la Resolucion No.585 de noviembre 18
de 2015, lo cual podria llevar a la falta de transparencia en la actividad
contractual de la administracion, lo que entorpece los procesos de
seguimiento y control por parte de la Contraloria General del
Departamento.

5. El ente de Control en auditoria regular a la vigencia 2016 levantd el
siguiente hallazgo: “A pesar de contar L.a Gobernacion con la herramienta
de conirol de gestion AVANZA, la cual permite realizar seguimiento a la
gestion de los proyectos y metas plasmadas y los recursos asignados para
ello en el plan de desarrollo y que son ejecutados por fas dependencias a
través de las actividades contratadas, la entidad no cuenta o no aplica
insfrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccién alcanzado en
cada una de elfas, como tampoco le permite determinar la efectividad y el
impacto del proyecto en fa poblacién o beneficiarios proyectados y
cubiertos. Unido a esfo se evidencia en los informes de supervisién lo
supervisores de los contratos no realizan los informes de avances y
finales de ejecucion detallados fos cuales serian un insumo para conocer Ia
efectividad del proyecto en la poblacion objetivo y asi apuntar a la sofucion
de la problematica general existente y los planteamientos a resolver
establecidos en el articulo 7 de la Ordenanza 010 de 2016, por la cual se
adopta el plan de desarroilo del departamento archipiélago de San Andrés,
providencia y sanfa catalina “Los que soflamos somos mas” para el
perfodo 2016-2019, lo que podria afectar en ef Departamento el cabal
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo es el de servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; y
que se encuentran establecidos en el Articulo 2 de la Constitucién Politica
de Colombia”

La Entidad en su derecho a la contradiccién manifestd lo siguiente: La

entidad cuenta con una herramienta de control de gestién denominado

AVANZA, en la actualidad se encuentra adelantando la construccion
20
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de funcionalidades en el aplicativo para la _medicion del grado de
satisfaccion alcanzado en la_ejecucion de Jos proyectos y logro de
metas que permitird_determinar la efectividad y el impacto de los
proyectos de inversién_en la poblacién objetivo o_beneficiarios de
dichos proyectos”. Sin embargo, se evidencié que la entidad no cuenta
con las herramientas y no aplica ningun método para determinar Ia
efectividad y el impacto de los proyectos desarrollados a través de los
contratos, razén principal por la que fue calificada como NO CUMPLE en la
matriz de evaluaciéon de la gestion fiscal en la auditoria regular del
presente afio en su modulo de calificacion de planes, programas vy
proyectos, y que para esta auditoria especial se mantiene igual, toda vez
que los informes finales de supervisién de los contratos revisados no dan
cuenta en debida forma la ejecucion, cumplimiento, medicion e impacto del
desarrollo de ios mismos. Lo anterior por presunto incumplimiento en lo
establecido en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MEC! 2014 del Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica - DAFP, en ese mismo sentido, la Guia para la
construccion y analisis de Indicadores de Gestién Version 3. noviembre de
2015 y el decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica,
en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133
de la Ley 1753 de 2015”, lo que podria afectar en el Departamento el
cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo es el de
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; y que se encuentran establecidos en el Articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como la presunta violacién del
derecho. que poseen los ciudadanos y usuarios de los bienes y servicios
publicos a conocer sobre el fin Ultimo y el impacto de dichos recursos.

Negrilla y subrayado nuestro

6. El Plan Anual de Adquisiciones debe incluir todas ias contrataciones que
planea ejecutar la Entidad Estatal en el transcurso del afo de bienes,
servicios y obras publicas con cargo en los presupuestos de funcionamiento
e inversion, sin importar la modalidad de seleccion del proceso, por lo que
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una vez revisado los expedientes contractuales y cotejados su objeto y la
descripcion de las actividades con el Plan anual de adquisiciones -PAA
para la vigencia de 2017, publicado del 31 de enero de 2017 y actualizado
el 31 de diciembre, se evidencié que las necesidades de servicios o bienes
de los contratos 1862, 1440,130,346 y 1651 de 2017 no se encontraron
registrados, programados, ni su valor estimado y recursos a cargos. Lo
anterior por presunta inobservancia de lo determinado en el Articulo
2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones del decreto 1082 de 2015 el cual
dice: Las "Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante el afio. Y en ese mismo
sentido lo establecido en el numeral 1.2 del articulo primero del decreto
departamental No. 030 de 2018 que modifica el articulo segundo
(Delegacion) del decreto Departamental 0251 de 2014 —Manual de
Contratacion, donde los delegatarios deberdn de esto elaborar el Plan
Anual de su dependencia el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante todo el afio. Lo cual conlleva a
que se reduzca la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a fravés de la participacion de un mayor nimero de
operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccion que se
van a adelantar durante el afio fiscal y que la Entidad cuente con
informacion suficiente para adquirir bienes y servicios coordinados.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 1832

Informacién General:

CONTRATO CA No.1832 |FECHA: 07 DE DICIEMBRE DE 2017
TIPO DE
CONTRATO COMPRAVENTA

OBJETO: Recoleccion y categorizacién de informacion que permita priorizar las
necesidades de salud de la poblacion étnica raizal de San Andrés

|

22

“Control fiscal decente, efective, participative y social”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Comeo Electrénicercontraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web; wwaw.contraloriasal. gov.co

150 9001
D onles.




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, FROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CONTRATANTE: EL DEPARTAMENTO
_ SEVEN COLOR FUNDACION
CONTRATISTA: NIT. 9008G33413-1

VALOR DEL CONTRATO: |$ 320.000.000,00

VALOR FINAL PAGADO: $ 320.000.000,00

Hasta el 31 de diciembre, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de

PLAZO DE EJECUCION: perfeccionamiento y legalizacién del mismo
FECHA DE
INICIO: 15 de diciembre de 2017
SUPERVISOR: Secretariade Salud.

12 de marzo de 2018 folio 216 en
ACTA DE LIQUIDACION: expediente.

El contrato surge del proyecto “Apoyo g los procesos de salud en poblaciones
étnicas del departamento de San Andrés,| Providencia y Santa Catalina” el cual se
encuentra radicado y registrado en el| Banco de Programas y Proyecto de
Inversion Municipal con el No. 2016-088000-0051 y el cual contempla entre sus
actividades el "DISENO E IMPLEMENTACION DE MODELO INTEGRAL DE
SALUD PARA LA POBLACIQN ETNICA| RAIZAI”, vy por la cual se contraté” EL
DISENO E IMPLEMENTACION DE MODELO INTEGRAL DE SALUD PARA
POBLACION ETNICA RAIZAL" y cuyo (rbjeto se encuentra registrado en el Plan
anual de adquisiciones para la vigencia alditada.

El Departamento, mediante convocatoria publica por la modalidad de Seleccién
abreviada Menor Cuantia No. 073 de 2017, y donde solo se presentd un uUnico
oferente, adjudicé el 06 de diciembre de 2017 el contrato de prestacion de
servicios

Al alcance de los lineamientos a aplicar en la auditoria y la denuncia ciudadana D-
18-0015, en la revision de los documentos que hacen parte del expediente se
expone lo siguiente:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

7. Que revisado el numeral 6 de los estudios previos {(valor estimado del
contrato, justificacién. analisis de las condiciones y precios del mercado,
paginas de la 17 a la 45, no se evidencia los soportes de: a) las
cotizaciones con la discriminacién de los items que conforman las
actividades a ejecutar del objeto, b) el historico de las cotizaciones
anteriores realizadas por la entidad y que fueron ajustadas al IPC del afio
inmediatamente anterior (3.66%), ¢) las evidencias de las llamadas y demas
mecanismos de investigacion de precios que sirvieron para determinar el
presupuesto oficial. Sin embargo, en los folios 96, 97 y 98, se evidencian
cotizaciones abajo relacionadas de: Living Culture In English Corp. por
un valor global de $ 380.000.000, cotizacion de Seven Color Sea
Fundacién por valor global de $350.000.000, cotizacién de ia Caja de
compensacion Familiar de San Andrés y Providencia Islas -CAJASAI,
por valor global de $290.000.000, cotizaciones sin detalles de los bienes y
servicios a desarrollar. Por o anterior, los estudios previos del contrato, no
cumplen con lo indicado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015. Estudios y documentos previos, numeral 4 que reza: “El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir fa forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en
fa estimacion de aquellos”, ya que solo se indican un valor global en las
cotizaciones presentadas sin sustento técnico, mas aln cuando el objeto
incluia varios conceptos en especial de bienes y servicios , como también el
presunto incumplimiento de los objetivos del sistema de confrol interno
definidos en el art. 2° de la Ley 87 de 1993, lo que pedria implicar un riesgo
alto de que los bienes y servicios contratados se adquieran no
adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los recursos
departamentales.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

8. Que revisada la propuesta del contratista (folios 25, 26 y 27) folios 144,
145 y 146 del expediente contractual, se observa que para el cumplimiento
del numeral 2.6.2.3.3 del pliego de condiciones (experiencia RUP), que el
contratista aporta tres certificados de experiencia (abajo relacionados) en
el siguiente orden: el primero por parte de Living Culture In English Corp,
el segundo por la Caja de compensacion Familiar de San Andrés y
Providencia Islas —CAJASAI y el tercero certificado acta de recibido a
satisfaccién por parte de la Secretaria de Salud del Departamento sin valor
y plazo del contrato celebrado, donde las dos (2) primeras certifican haber
celebrado contrato con SEVEN COLOR SEA FUNDACION, y cuyo objeto
fue “La Recoleccién y categorizacion de Informacién que permita
priorizar las necesidades de salud de la poblacién étnica raizal de San
Andrés Isla”. el primero, segln contrato No. 05 de julio 18 de 2017, por un
valor de 265.000.000 y por un plazo de tres (3) meses y el segundo, segln
contrato No. 25 del 2017, por un valor de $ 80.000.000 y un plazo de dos
(2) meses; cabe resaltar que los objetos de ambos contratos son igual al
objeto convocado y contratado con el Departamento y en la misma vigencia
lo que se presume que ya existia un documento que permitiria priorizar las
necesidades de salud de la poblacién étnica raizal de San Andrés lIsla.
Aunado a esto, en el 2016 la administracion mediante convenio No. 074 de
2016 celebrado con la fundacion para el desarrollo educativo y promocion

25

“Contrel fiscal decente, efective, pariicipative y social”

Avenida Francisco Newball, Edifico OCCRE pisa 3 - San Andrés sla
Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

wosor | B IiNet o
Comeo Elecronico;contralorfa@contraloriasal.gov.co 150 8001
Pégina Web: www.coniraloriasai.gov.co iiconie

C




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

de la salud nuestra sefiora de Fatima, y cuyo objeto era “Elaboracion y
analisis del perfil de demanda social y familiar caracterizando a los
grupos poblacionales del departamento de San Andrés” por valor de
$2.070.000.000, donde el aporte de la Entidad fue de $1.800.000.000,
contemplaba dentro de los objetivos y en los considerandos del convenio en
su numeral 7, esto es: tener en cuenta los acuerdos protocolizados a
través de Acta suscrita con la comunidad Raizal del Departamernto
Archipiélago, los dias 19 y 20 de Mayo del afo en curso, no se
evidencié en la auditoria especial de 2017 realizada a convenios celebrados
a la vigencia 2016, el informe a los miembros de la Autoridad Raizal, sobre
el indicador de la caracterizacion general del pueblo raizal, meta que estaba
programada para el afio 2017 en el plan de desarrollo “Los que sofiamos
somos mas” y la cual contempla un programa llamado “Suefios que
transforman al pueblo Raizal’ con los siguientes indicadores “planes,
programas y proyectos para favorecer a la poblacion raizal incrementadas”,
y en el drea de la salud, ‘la gestién para la formulacion e implementacion
de un sistema de salud propio del pueblo Raizal”.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
. ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

En el inciso primero del numeral 2.6.2.3.3 del pliego de condiciones (Experiencia
RUP) sefiala lo siguiente:

[...]

La Entidad verificard en el Registro Unico de Proponentes, que el oferente haya
suscrito y ejecutado hasta méximo tres (03) coniratos, con objeto similar y que
sumados sean jgual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial, con
Entidades publicas o privadas durante los Cinco (5) dltimos afios, cuyos montos
llevados a salarios minimos vigentes al momento de la contratacion equivalgan o
sea superior al presupuesto oficial asignado a esta contratacion, expresada en
S.M.ML.V. Al menos una de las certificaciones deberé contemplar un contrato
cuyo monto sea igual o superior al 40% del presupuesto oficial. La_experiencia
del proponente ha de constar y se verificard con el reqgistro tnico de

proponentes.

“Toda vez que el RUP no muestra toda la informacién requerida para su
verificacion, ef oferente debera de presentar las certificaciones de cada una de las
experiencias que pretenda hacer valer en el presente proceso y que acrediten el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, para el efecto debers sefalar
expresamente a cual de las experiencias enumeradas en el RUP corresponde
cada certificacion anexada. Cada una de las certificaciones debera contener
como minimo, lo estipulado en el anexo 6. dichas certificaciones deberan ser
presentadas de acuerdo con el modelo del anexo #6, o en su defecto,
cualquiera que contenga el numero del contrato y afio, contratista,
contratante, objeto y valor y se anexara copia del mismo para que se
consideren valederos.

Si algin proponente adjunta mas de tres (3) certificaciones, solo se tendran en
cuenta las tres (3) primeras aportadas.

[...]

Al alcance de lo anterior la Entidad segln acta de evaluacion técnica del 01 de
diciembre de 2017, folio 165 y166 del expediente contractual y publicada en el
SECOP y la pagina web de [a Entidad, concluye, que el oferente cumple con los
requisitos de experiencia requeridos en los pliegos de condiciones y de la
siguiente manera:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
. ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

PROPONENTE FOLIO CUMPLE _
SEVEN COLOR A folio 25, figura CUMPLE
FUNDATION certificado del contrato

Cuyo objeto es.

Recoleccion y

categorizacion de

Informaciéon que permita
priorizar las necesidades
de salud de la poblacién
étnica raizal de San
Andrés isla". valor de
$265.000.000

A folio 26  figura
certificado del contrato

cuyo objeto es:
Recoleccion y
categorizacion de

informacion que permita
priorizar las necesidades
de salud de la poblacion
étnica raizal de San
Andrés Isla’. valor de
$80.000.000

Fuente: Acta de evaluacion de comité técnico de diciembre 01 de 2017 secretaria de Salud.

Se evidencia de todo lo anterior lo siguiente: primero, que se verificaron y
evaluaron dos (2) certificados de experiencia, segundo, revisado el Registro
Unico de Proponente- RUP del contratista expedido el 15 de noviembre de 2017
(folios del 18 al 24 en la propuesta, folios 138 al 143 del expediente contractual) se
evidencia que el contratista, como experiencia en general, tiene reportado seis (6)
contratos ejecutados tres (3) con CAJASAI estos son: el 510, 569 y 585 de 2016 y
tres (3) la Gobernacién del Departamento estos son: 1567 y 1662 de 2016 y 066
de 2017, no se encuentran registradas las dos (2) experiencias aportadas
verificadas y evaluadas correspondiente al folio 25 y 26 de la propuesta del
contratista (folio 144 y 145 del expediente), esto es el contrato No. 05 de 2017
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

con Living Culture In English Corp por valor de $265.000.000 y el contrato
No. 25 de 2017 con la Caja de Compensacion Familiar de San Andrés y
Providencia Islas ~CAJASAI, vy tercero, no se evidencia copia de los contratos
de las certificaciones aportadas y evaluadas para que estan fueran valederas tal
como lo dice el pliego de condiciones. Por lo anterior, la evaluacién técnica de la
propuesta del oferente no se realizé acorde a lo establecido en el numeral
2.6.2.3.3 del pliego de condiciones y en ese mismo sentido el numeral 7.1.2 de
los estudios previos, lo que conllevé a que se adjudicara una propuesta que no
cumplia con los requisitos exigidos en el proceso contractual, por lo que
presuntamente, la Entidad no tuvo en cuenta lo determinado en el numeral 4.6.5
del pliego de condiciones, esto es: La Entidad Estatal adjudicara el contrato
cuando sdlo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los
requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de
condiciones, sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la
ley y el presente pliego, por lo tanto, presuntamente se violaria lo establecido en
uno de los apartes del articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015, esto es: “el
comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva cinéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones”, en
ese mismo sentido, la presunta violacién del articulo 23 de la ley 80 de 1993 (de
los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales), el
numeral 8 del articulo 24 (principio de transparencia), el articulo 88 de la ley 1474
de 2011 (factores de seleccidn), al igual que lo determinado en el numeral 5 del
articulo sexto (funciones del comité de contratacién) del decreto 0251 de 2014 -
Manual de confratacion de la Gobernacidon el cual reza: “Examinar las
evaluaciones, informes y respuestas a las observaciones presentadas por
los comités evaluadores de las propuestas que se alleguen en desarrolio de
las licitaciones publicas, selecciones abreviadas y concursos de meéritos,
efectuando las recomendaciones que estime pertinente. Lo anterior causado
por deficiencias en los mecanismos de control por parte de la Entidad en la
selecciéon objetiva del contratista, en especial en la verificacion de requisitos
minimos que podrian conllevar a la suscripcidn de contratos con personas
(naturales o juridicas) que no cuentan con la experticia suficiente para ejecutar las
actividades contratadas, incumpliendo con las disposiciones normativas citadas y
poniendo en riesgo los recursos plblicos, al ser entregados a personas no aptas
para su ejecucion, ademdas de la falta de transparencia y la generacién de
incertidumbres respecto del cumplimiento o adelantamiento en debida forma de
las acciones precontractuales y/o contractuales que impactan la gestion
29
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contractual de la entidad, y obstaculizan una buena gestion de la misma poniendo
en riesgo el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad y/o de sus
areas.

9. Se evidencio que, tanto en los estudios previos, en el pliego de condiciones
y en el literal 2 del paragrafo de la clausula primera del contrato, se indico,
que el contratista procurara la participacion activas de sectores de alto
impacto de la Etnia Raizal y expertos conocedores del tema de la salud,
obteniendo una muestra representativa de por lo menos 300 personas,
y revisado el informe y los soportes del mismo se evidencié que solo 275
personas hicieron parte del estudio, faltando 25 personas raizales para ser
incluidas en la muestra propuesta. Lo anterior por presunta inobservancia
en lo establecido en los estudios y pliego de condiciones, asi como en literal
e) del paragrafo de la clausula primera del contrato, lo que podria conllevar
a que no la muestra no haya sido suficiente y significativa y no se haya
cumplido con la finalidad del objeto del contractual.

e
e
. e
. é\% o
i?{?\% o
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Al alcance de la denuncia ciudadana D-18-0015, donde el denunciante manifiesta
lo siguiente: *‘que no se conoce gque el contratista debié entregar un
documento que se adapte a las necesidades de salud de los raizales,
documento que no conocemos y si existe no_ lo _han socializado.” Se
evidencié que dentro del objeto del contrato el contratista ademas del documento
final debid proponer un modelo de salud que se adapte a las necesidades
particulares del grupo poblacional objeto de estudio incluyendo en la forma de
implementacidn del mismo, modelo que no se evidencié en el expediente y por lo
que este fue requerido al supervisor del contrato mediante oficio CGD 346 de
2018, y el cual alleg6 al ente de control, este no ha sido socializado y aplicado por
parte de la Entidad.

*Tomado textualmente de la denuncia

CONTRATO 247:

Informacion General:

CONTRATO No.247 FECHA: 28 DE FEBRERO DE 2017

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: Prestacion de los servicios en salud de consulta médica tele-asistida por
especialista y sub-especialistas para mejorar la oportunidad en la atencién en salud
en la isla de San Andrés y Providencia.

CONTRATANTE: EL DEPARTAMENTO
SALUS GLOBAL PARTNERS GC. SAS
CONTRATISTA: NIT.200268120-1

RPTE LEGAL: JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA

VALOR DEL CONTRATO: |$ 1.795.000.000,00
VALOR FINAL PAGADO: $ 1.256.500.000,00

SALDO A PAGAR $.538.500.000,00

La suma antes sefialada seré cancelada
por el DEPARTAMENTO de la siguiente
manera: Un primer pago por un valor
equivalente al 40% del valor del contrato
FORMA DE PAGO una vez aprobada y suscrita el acta de
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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inicio del presente contrato y se cuente
con el recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del cronograma e inicio
actividades, un segundo pago
equivalente al 30% del valor contrato a
los cuatro (4) meses de las actividades
clinicas desarroliadas previas
presentacion del informe y recibido a
satisfaccion por parte del supervisor y la
acreditacion de que el contratista se
encuentra al dia en el pago de los
aportes relativos al Sistema Integral de
Seguridad Social, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, de conformidad
con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
y el 300/0 restante a la aprobacién del
informe final y recibo a satisfaccion por
parte del supervisor del contrato.

Hasta el 10 meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio sin exceder el 31 de
PLAZO DE EJECUCION: diciembre.

Adicion No. 001 del 28 de diciembre de 2017 hasta el
PRORROGA 30 de junio de 2018.

Pdliza de seguro de cumplimiento Seguro del Estado
S.A No. 21-44-101241992 expedida el 01 de marzo
de 2017, vigencia desde el 28-02-2017 hasta el 28-
12-20.

Péliza de seguro de Responsabilidad Civil
extracontractual Seguro del Estado S.A No. 21-40-
1011029774 expedida el 01 de marzo de 2017.
Vigencia: desde el 28-02-2017 hasta el 28-04-2018.

GARANTIA UNICA
AMPARO DE LA POLIZA Cumplimiento: desde el 28-02-2017 hasta el 28-04-
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2018.

Calidad: desde e! desde el 28-02-2017 hasta el 28-04-
2018.

Pago de salarios: desde el 28-02-2017 hasta el 28-04-
2020.

Predios labores y operaciones: 28-02-2017 hasta el
28-04-2018.

FECHA DE INICIO: 01 de marzo de 2017

SUPERVISOR: Secretaria de Salud.
. En liquidacion segun oficio 23606 de
ACTA DE LIQUIDACION: agosto 13 de 2018.

Al alcance de los lineamientos a aplicar en la auditoria y la denuncia ciudadana D-
18-0015, en la revisién de los documentos que hacen parte del expediente se
expone |o siguiente:

El contrato 247 surge del proyecto Implementacion de Telemedicina y Medicina en
Casa en la isla de San Andrés”, el cual encuentra radicado y registrado en el
Banco de Programas y Proyecto de Inversion con el No. 2016-088000-0106 y
contempla entre sus actividades “Emisién de Teleconceptos por medio
especialistas en diferentes especialidades y subespecialidades de fa medicina” y
la descripcion de la actividad a contratar se encuentra registrado en el Plan anual
de adquisiciones.

El Departamento, mediante convocatoria publica por la modalidad de Seleccion
abreviada No. 005 de 2017 y donde solo se presenié un Unico oferente, adjudicé
el 27 de febrero de 2017 el contrato de prestacion de servicios.

De conformidad con la forma de pago (clédusula cuarta del contrato) la entidad
realizé los siguientes pagos y de la siguiente manera: un pago del 40% una vez
suscrita el acta de inicio por valor de $718.000.000,00, un segundo pago
equivalente al 30% ($538.500.000,00 ) del valor del contrato a los cuatro meses de
inicio de las actividades clinicas desarrolladas previa presentacién del informe y
recibido a satisfaccion por parte del supervisor, informe que fue presentado el 05
de julio de 2017, donde se evidencia las actividades desarrolladas objeto del
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

contrato, quedando pendiente un pago final equivalente al 30% ($538.500.000,00}
previo entrega del informe final y aprobacion y recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato.

Se evidencia en carpeta de Salus Global Pariners GC SAS de 201 folios remitida a
la Entidad mediante carta de marzo 14 de 2017, donde el contratista hace entrega
formal de las hojas de vida y sus respectivos soportes de los funcionarios que
intervienen en fa implementacién del confrato 247 de 2017, entre ellos el personal
de soporte médico confratado para las siguientes especialidades abajo
relacionadas:

ESPECIALIDAD CANTIDAD MEDICO HONORARIO FORMA DE PLAZO HONORARIOS
SEGUN PAGO DOCE MESES
CONTRATO
Medicina 4 ANDRES $70.000,00 30 dias 12 meses a | $840.000,00.
interna MENESES siguientes a | partirdela
(especialista la fecha de
en medicina presentacién | suscripcién.
interna) de la cuenta
de cobro.
Pediatria 1 GILMA $70.000,00 30 dias 12 meses a | $840.000,00.
QOSPINA siguientes a | partirdela
BARON la fecha de
(médico presentacion | suscripcion.
pediatra) de la cuenta
de cobro.
Ginocobstetra 1 LORENA $70.000,00 30 dias 12 meses a | $840.000,00.
SANTAMARIA siguientes a2 | partirde la
(medico la fecha de
Gineco presentacién | suscripcion.
Obstetra) de la cuenta
de cobro.

Fuente: informacién tomada de los contratos suscritos con Salus Global Partnes GC SAS

s importante resaltar que estas mismas especialidades fueron ofertadas en el
contrato 1882 de 2016 bajo la misma modalidad de consulta médica tele-asistida
por especialista y sub-especialistas en la isla de providencia, donde los honorarios
a diferencia de los servicios prestados en el contrato 247 de 2017 por médicos
especialistas y subespecialistas, presentados en el informe financiero, fueron de
$18.000.000,00, y $25.000.000,00 mensuales.
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Que los numerales 1, 2 y 6 de la clausula décimo cuarta del contrato (obligaciones
de las partes, sefialan lo siguiente:

(...)

El CONTRATISTA en desarrollo del presente contrato, de conformidad con la
oferta presentada y seleccionada, se obliga para con EL DEPARTAMENTO a: 1.
Garantizar la prestacién de los servicios en salud de consulta médica tele-asistida
por especialista y sub-especialista en el Archipiélago de San Andres y
Providencia, acorde a lo establecido en el pliego de condiciones y en el contrato a
ejecutar. 2. Presentar los soportes que demuestren el cumplimiento del objeto del
contrato, por lo tanto, se debe entregar reportes mensuales donde se indique fos
siguientes: numero de interconsultas realizadas por Hospital Departamental
requerimientos de soporte técnico atendidos y estado de conectividad de Hospital
Departamental. 6 Responder en los plazos que el Departamento establezca en
cada caso, los requerimientos de aclaracién o de informacién que le formule.

(...)

Al alcance de lo anterior, el supervisor del contrato le solicité al contratista
mediante oficio 6237 de octubre 10 de 2017, recibido por el contratista el 18 de
octubre, presentar los informes de ejecucion del contrato correspondiente a los
meses de julio, agosto, septiembre de 2017 y lo transcurrido de octubre, so pena
de someterse a lo establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y la
clausula décimo primera (penal pecuniaria) del contrato. Toda vez, que el
contratista no atendio lo solicitado dentro los términos establecidos, el supervisor
reitera lo solicitado en oficio de noviembre sin radicado de salida, recibido el
contratista el 17 del mismo mes.

En acta de supervision No. 3 de fecha 05 de diciembre suscrita inicamente por el
supervisor, manifiesta éste, que ha venido efectuando visitas de inspeccion y que,
en ocasion a ellas, el contratista le solicité un plazo de cinco (5) dias para allegar
la informacion requerida en los oficios de octubre 10 y noviembre 17 de 2017,
peticion a la que accede.

En carta de diciembre 12 de 2017 por parte del contratista al Departamento, este
le solicita prérroga del contrato a partir del 01 de enero de 2018 hasta el 30 de
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

junio de los corrientes como plazo final para dar cumplimiento al contrato, basado
en los siguientes argumentos:

o Es necesario continuar con la capacitacion a ios lideres en el uso de la
plataforma.

» Se debe continuar el mantenimiento y soporte de hardware y software.

« Se hace necesario tener el personal médico de especialistas y sub-
especialistas con contratos a mayor plazo.

» Asegurar la inmediata y continua prestacidn de servicios en salud de
consulta médica tele-asistida por especialistas y sub-especialistas para
mejorar la oportunidad en la atencion en salud en San Andrés vy
Providencia.

e Continuar con el refuerzo de grupos pequefios de médicos para incentivar
el uso de la herramienta.

Es de resaitar que el plazo del conirato no excederia el 31 de diciembre de 2017.

La Entidad mediante oficio 7591 de diciembre 28 de 2018 acepta la solicitud de
prorroga bajo los argumentos presentados por el coniratista y se propone un
cronograma de actividades de manera conjunta con el equipo lider de la isla y con
la Secretaria de Salud. Por lo tanto, mediante adicion No. 01 se amplia e! plazo de
ejecucion del contrato 247 de 2017 por seis (6).

Al alcance de la adicion No. 01 del 28 de diciembre de 2017, el contratista amplia
la Péliza de seguro de cumplimiento y la péliza de seguro de Responsabilidad Civil
extracontractual, segin anexos 2 expedidos el 29 de enero de 2018, ambas
pélizas expedidas un mes después de la adicidn

Transcurrido un (1)} mes y veinte (20) dias de haberse adicionado en plazo el
contrato, es decir el 20 de febrero de 2018, la administracién cita mediante oficio
Radicado 773 de 2018 a audiencia al contratista Salus Global Partners GC SAS,
por incumplimiento sistematico con lo estipulado en el contrato, y por la presunta
violacion de los articulos, 3, 5, y 25 de Ia ley 80 de 1993, articulos 1602 y 1603 del
codigo Civil Colombiano. Lo anterior fundado en los articulos 4, 18, y 26 de la ley
80 de 1993. Oficio que fue recibido por el contratista el 21 de febrero de 2018. Y
se envié mediante memorando0636 del 23 de febrero a |la Oficina Asesora Juridica
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los documentos soportes relacionados con el procedimiento a ejecutar el presunto
incumplimiento.

£l 21 de febrero el contratista en respuesta a la citacion, solicita el aptazamiento
de la misma para el 22 de febrero toda vez se encuentra fuera de la ciudad.

Se reprogramo la audiencia para el dia 07 de marzo de 2018, cita a la cual ni el
contratista o sus apoderados asistieron.

Al alcance de los memorandos de la Secretaria de Salud No.0702 de 06 de marzo
de 2018 y 0950 del 23 de abril de 2018, dirigidos a la Oficina Asesora Juridica,
donde se remite el acta de audiencia de incumplimiento, y el acta de caducidad del
contrato 247, mediante oficio CGD 325 de 2018, y toda vez que no se evidencio
en el expediente los mencionados actos, se solicito copia de los mismos al igual
que el estado actual del contrato y copia de la base de datos de las personas
atendidas por teleconsulta y la estructura de datos y diccionario de la misma.

La entidad mediante oficio 23019 del 03 de agosto de 2018, manifiesta que por el
sistematico incumplimiento del objeto del contrato por parte del contratista y por la
no asistencia del mismo a la audiencia de presunto incumplimiento se remiti6 para
su revision a la Oficina Asesora Juridica a través de los memorando 0702 del 06
de marzo y 0950 del 23 de abril de 2018, las minutas de actas de terminacion y
liquidacion bilateral de fecha abril 30 y mayo 09 de 2018 y acto administrativo por
la cual se declara el incumplimiento del contratista. y en cuanto a la base de datos
manifiesta que esta seria entregada por el contratista una vez terminado el
contrato, pero que, en virtud del presunto incumplimiento declarado, éstas no
fueron allegadas por el contratista Salus Global Partners GC SAS.

Toda vez que en la respuesta dada por ia entidad no sefala el estado actual del
contrato, y solo se manifiesta el incumplimiento, el ente de control mediante oficio
CGD-336-18 solicita a la Entidad ser mas especifico en la respuesta dada
mediante oficio 23019 del 03 de agosto, manifestar cuales son las medidas
tomadas por la entidad, que sanciones o multas se han impuesto y [a cuantia de la
misma.

La Entidad mediante oficio No. 23606 del 13 de agosto de 2108, manifiesta que el
contrato se encuentra en liquidacion, que las actas de liquidacidén anteriormente
38
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mencionadas no se encuentran en firme, toda vez que no se ha suscrito entre las
partes ni de manera bilateral ni unilateral la terminacién del contrato, y que esta se
sujeta a lo dispuesto en los articulos 60 y 61 de la ley 80 de 1993 modificados y
remplazados por la ley 1150 de 2007. (del plazo para la liquidacién de los
contratos, y que las copias de la base de datos seran requeridas al contratista al
momento de la suscripcion del acta de terminacion. Para el ente de control hay un
presunto incumplimiento declarado desde febrero de 2018, y que a la fecha se
desconoce el acta de audiencia, no se evidencid acta de suspensién ni de reinicio
del contrato por lo que este fue ejecutado hasta el 30 de junio de 2018 segin
adicional No. 001 del 28 de diciembre de 2017.

11.Que revisade el numeral 6 de los estudios previos (valor estimado del
contrato, justificacion. analisis de las condiciones y precios del mercado,
paginas de la 12 a la 23, mas estudio de mercado publicado en el SECOP e
informacion solicitada y suministrada en auditoria especial “analisis a /a
crisis hospitalaria y la salud en el Departamento” se evidencian cotizaciones
abajo relacionadas, por valores globales, cotizaciones que no segregan,
especifican o detallan el valor de cada bien y servicio ofrecido que
conforman las actividades a ejecutar del objeto a contratar.

6. . EL VALOR ESTIMADO.DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANAUSIS DELAS. . -
- CONDICIONES iPREC:OSDELMERCADo PR R

El presupuesto e_s 'para el cumpltmlento del proyecto se obtuvo:del: promedio arrOJad" po es :
cotizaciones: rec:bidas s decir; es| Ea suma de-MiL. OCHOCIENTOS MILLONES DE PESO
1.800.000.000). o I . _

COTIZACION 11X COTIZAGION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO
COLOMBIA SAS SALUS GLOBAL PARTER CLINICS APP COTIZACIONES
GC SAS
VALOR MENSUAL 163.800.000 181.620.000 184.400.860 179.940.247
VALOR 11 MESES $1.801.800.000 $1.897.820.000 $2.138.409.460 | $ 1.979.343.153

Por lo anterior, los estudios previos del contrato, no cumplen con lo indicado en el

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Estudios y documentos

previos, numeral 4 que reza: “E/ valor estimado del contrato y la justificacion del

mismo. Cuando el valor del conirato esté determinado por precios unitarios, la

Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé v soportar sus célculos de
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presupuesto en fa estimacién de aquellos”, ya que solo se indican un valor global
en las cotizaciones presentadas sin sustento técnico, mas aln cuando el objeto
incluia varios conceptos en especial de servicios y bienes esenciales para el
desarrolio del contrato, como también el presunto incumplimiento de los objetivos
del sistema de control interno definidos en el art. 2° de la Ley 87 de 1993, lo que
podria implicar un riesgo alto de que los bienes y servicios contratados se
adquieran no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los recursos
departamentales.

12.Revisado el contrato, se evidencia en la clausula cuarta (forma de pago),
la entidad realizaria un primer pago equivalente al 40% ($718.000.000,00)
del valor del contrato una vez aprobada y suscrita el acta de inicio con el
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del cronograma e inicio
actividades, y en la cladusula séptima (garantias), el contratista se
comprometeria a constituir una garantia Unica que avalara el cumplimento,
la calidad del servicio y el pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales, mas ni los estudios previos, pliego de
condiciones ni el contrato contemplaron la garantia de Amparo de buen
manejo y correcta inversion del anticipo, o Amparo de Devolucién de
Pago_Anticipado por lo cual se expidid y se aprobo la poliza sin esta
garantia. Lo anterior, por presunta inobservancia de lo determinado en el
numeral 1 y 2 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 Garantfa de cumplimiento y los
articulos 2.2.1.2.3.1.10 Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta
inversion del anticipo. Y 2.2.1.2.3.1.10 Suficiencia de la garantia de pago
anticipado. Lo que podria conllevar a que los perjuicios que se le lleguen a
causar a la Entidad con ocasion de la no inversién del anticipo, el uso
indebido o la apropiaciéon indebida de los recursos recibidos por el
contratista no estarian cubiertos el 100%.

13.5e solicito copia del informe final de supervision de conformidad con los
formatos FO-AP-GJ-25, y aunque no se remitid en este formato, no se
evidencia en el informe presentado la supervision financiera de que trata el
inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y en especial el informe de
la ejecucion, costos y gastos detailados de la suma de $718.000.000,00
que equivale al 40% del valor del contrato, suma que la Entidad pagé al
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contratista de confirmada con forma de pago establecida en la clausula
cuarta del contrato, segun factura presentada SGP 0037 del 03 de marzo
de 2017 donde el contratista solicita el pago del 40% de anticipo, y egreso
No 1866 de 2017 . Lo anterior por presunta inobservancia de lo establecido
en la norma previamente dicha, el numeral 5 del articulo decimo quinto del
decreto departamental No. 251 de 2014 (manual de contratacion) esto es:
verificara el cumplimiento de las condiciones técnicas, econémicas y
financieras del contrato, lo que conlleva que este valor ($718.000.000,00)
se constituye en presunto detrimento a! patrimonio de la Gobernacion,
identificandose el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000, lo que podria llevar a que se presenten
manejos ineficientes de los recursos departamentales, y se desconozca la
correcta inversién y manejo dados a estos, lo cual pone en riesgo el
cumplimiento de los objetivos misionales de la gestion contractual de la
entidad y/o de sus areas, se obstaculiza una buena gestion de la
administracion y no permite ver la eficiencia en el gasto pubiico.

14.Es claro y evidente que, desde el mes de agosto de 2017, el contratista
empezd a incumplir con lo expresado en los numerales 1, 2 y 6 de la
clausula décimo cuarta del contrato, tal como lo demuestran los oficios de
octubre y noviembre de 2017. La justificacion de solicitud de prérroga por
parte del contratista no era suficiente para ser aceptada por parte de la
entidad, toda vez que lo argumentado hace parte integral dentro de las
obligaciones establecidas en el contrato, ademas gue el servicio desde el
mes de septiembre dejé de prestarse en la isla de Providencia, aunado a
esto, presenta informe a corte de agosto de 2017, incumpliendo con los
informes de septiembre a diciembre de 2017, mes en que se acepta la
solicitud y se adiciona en plazo la misma hasta el 30 de junio de 2018 y
transcurrido un (1) mes y veinte (20) dias de haberse adicionado en plazo el
contrato, es decir el 20 de febrero de 2018, la Entidad declara el
incumplimiento del mismo y cita mediante oficio Radicado 773 de 2018 al
contratista a audiencia. Para el ente de control el incumplimiento
sistematico por parte del contratista es grave, serio, determinante,
trascendente y de gran significacion para el objeto contractual por tratarse
de un tema esencial como lo es la salud, tal como la Entidad lo describié en
la elaboracién de los estudios previos: “LA GOBERNACION TIENE LA
41

“Conirol fiscal decente, efective, participativo y social”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE pise 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 59 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico:contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: wwaw.conlraloriasai.gov.co

150 9001

(iblcontes:



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

NECESIDAD DE CONTRATAR ESTE SERVICIO PARA MEJORAR LA
OPORTUNIDAD EN ATENCION EN SALUD EN LA [SLA DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA, con el fin de fortalecer las red de servicios en
salud”, por lo que la Entidad al no declarar inmediatamente el
incumplimiento del deber u obligacion contractual por parte de Salus Global
Partners GC SAS, bien porque no se ejecutdé o lo fue parcialmente o en
forma defectuosa o tardia, y hacer efectivas las garantias de que trata el
articulo 2.2.1.2.3.1.19 del decreto 1082 de 2015. Incurrio en presunta
inobservancia de lo determinado en el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80
de 1993 esto es “Los servidores publicos estén obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta gfecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectados por la efecucion def contrato”

15.Se evidencia en el expediente que los anexos 2 de las pdlizas de garantias
de ia adicion en plazo fueron expedidas un (1) mes después de adicionado
el mismo, es decir el 29 de enero de 2018, y no se evidencio el acto
administrativo de aprobacién de las mismas, lo cual fue verificado en la
oficina de archivo y correspondencia, oficina que expide los nimeros de
resoluciones de aprobacion de poélizas entre otras resoluciones, y a la fecha
de esta auditoria, no se ha expedido en 2018, nimero de resolucion a
nombre del contratista Salus Global Partner GC SAS, y cabe resaltar que la
vigencia de la garantia de cumplimiento y la calidad del servicio vencian el
28 de abril de 2018. Lo anterior, por presunta inobservancia de lo normado
en el inciso segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, esto es: “Para la ejecucion se requerira
de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en fa
fey orgénica del presupuesto” en ese mismo sentido lo sefialado en la
Sentencia del Consejo de Estado CE SlIl 20967 de 2012, esto es "La
garantfa Unica de cumplimiento, tiene por finalidad respaidar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo
del contratista frente a la entidad estatal, por razén de la celebracion,
ejecucion y liquidacion de contratos estatales. (Articulo 16 del Decreto 679
de 1994). De esta manera, en cualquier evento en que se aumente el valor
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del confrato 0 _se prorrogue su vigencia debera ampliarse o prorrogarse
la garantia, jgualmente tendra que reponerse cuando el valor de la misma
se vea afectado por la ocurrencia de siniestros, lo anterior con el objetivo
que se dé un efectivo respaldo para el cumplimiento de la fotalidad de las
obligaciones, segtn ef articulo 17 del Decreto 679 de 1994. La garantia de
cumplimiento del contrato, se encarga de cubrir el riesgo del incumplimiento
parcial o total del contrato y la mora en el mismo” lo que conlleva a que se
corra el riesgo de no tener un efectivo respaldo del cumplimiento de las
obligaciones del contrato, pues la finalidad de la pdliza de cumplimiento es
amparar y asegurar toda la ejecucion total y oportuna del objeto contratado
y proteger el patrimonio publico del dafio que pueda ocasionar el posible
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parie del particular
contratista, por lo que no tendria sentido continuar la ejecucién del contrato
sin que dicha garantia haya sido previamente aprobada.

Subrayado y negrillas nuestras.
CONTRATO No. 1826:

Informacion General:

CONTRATO No. 1826 FECHA:05 DE DICIEMBRE DE 2017

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: La implementacion de un programa de formacion para la generacién rapida de ingresos en
poblacion vulnerable, asociados a los sectores de belleza y construccién, con componentes de
emprendimiento, manejo de redes sociales y Tic’s para ciudadanos pertenecientes al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CONTRATANTE: EL DEPARTAMENTO
UNION TEMPORAL GRUPQO EDUCATIVO SOCIAL SAN ANDRES
CONTRATISTA: Nit 72'130.799
VALOR DEL CONTRATO: $ 1.443.750.000,00
VALOR PARCIAL PAGADO: $ 1.155.000,0c0
SALDO PENDIENTE: $ 288.750.000,00
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PLAZO DE EJECUCION: Seis (6) meses a partir de la suscripcién del acta de inicio.
FECHA DE INICIO: 15 de diciembre de 2017
SUPERVISOR: Secretario de Educacion.

Cuenta con vigencia futura segun certificado 037 expedido por
VIGENCIA FUTURA Profesional Especializado de la oficina de presupuesto,
ACTA DE LlQUlDACION. No reposa en Carpeta

El contrato 1826 surge del Proyecto “Fortalecimiento del desarrollo empresarial
emprendimiento y formacion para el trabajo en San Andrés Isla’, el cual se
encuentra radicado y registrado Banco de Programas y Proyecto de Inversion con
el No. 2016-088000-0138 y contempla entre sus actividades “Capacitar personas
en emprendimiento empresarial fase 2" y la descripcion del objeto se encuentra
registrado en el Plan anual de adquisiciones.

El Departamento, mediante convocatoria ptblica por la modalidad de Licitacion
Pablica No. 025 de 2017, y donde solo se presentd un Unico oferente, adjudico el
05 de diciembre de 2017 el contrato de prestacion de servicios.

16.Se evidencia que la entidad no tuvo en cuenta la tarjeta de circulacion y
residencia Occre dentro de los factores de calificacion en la licitacion 025, lo
anterior por presunta inobservancia en lo determinado en el articulo 67
(CONTRATACION} de la ley 915 de 2004, esto es. “En /as licitaciones de
contratos cuyo objeto deba ser desarrollado en el territorio del
departamento Archipiélago, las entidades licitantes propenderan por una
participacion real y efectiva de fos raizales y residentes, valorando esta
circunstancia. En igualdad de condiciones se preferiréa a los raizales y
residentes del departamento Archipiélago”, como también lo sefialado en el
oficio No. 1819 del 25 de noviembre de 2013 emanado de la Procuraduria
General de la Nacién, donde se le recuerda al Departamento que, “en fos
procesos contractuales que celebre la administracion departamental debe
tenerse en cuenta la ley 915 de 2004", oficio que fue recibido el 27 de
noviembre de 2013. Lo que conlleva a que no se garantice una real
participacion de los raizales y residentes en las convocatorias publicas.

ﬁ
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17.Revisados los comprobantes de ingreso del almacén, se evidencia que los
kits obtenidos a través de este contrato no ingresaren al almaceén, porque
contablemente no se podia amortizar el valor que se pago por anticipo y
pago parcial en la vigencia anterior, se deja constancia de esto en acta de
visita de agosto 13 de 2018, lo que evidencia que el Departamento
presenta debilidades en I[a implementacion de controles para la
administracion de sus bienes; por presunta inobservancia de la Resolucién
No. 354 (Régimen de Contabilidad Puablica) y 357 de 2008 por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion, las versiones
publicadas y actualizadas desde 2007, tanto del Catalogo General de
Cuentas como de los Procedimientos contables, lo que conlleva o lo que
representa un alto riesgo para la entidad en la medida en que pueden
efectuarse pagos por bienes que no ingresen al almacen, erogaciones por
equipos que no posee, o retiro de bienes para ser utilizados en la
prestaciéon de servicios a particulares, ademas de pérdida de los mismos,
porgue si no se registra en el almacén no podria existir contablemente.

CONTRATO DE OBRA No. 1880:

Informacion General:

CONTRATO No. 1880 FECHA: 27 DE DICIEMBRE DE 2017
TIPO DE CONTRATO OBRA

OBJETO: Rehabilitacién y mantenimiento de las vias priorizadas en el plan vial departamental en
San Andrés Isla ( vias interna barrio los Corales).

CONTRATANTE: EL DEPARTAMENTO

CONSORCIO VIAS CORALES 2017

REPRESENTANTE LEGAL: CARLOS JULIO RAMIREZ JAMES
APODERADO: MARCO TULIO SOLANO GLEN

CONTRATISTA: C.C 72.151.666
VALOR DEL CONTRATO: $2.112.182.376,00
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FORMA DE PAGO:

Un 50% a manera de anticipo una vez legalizado el
presente contrato, la suscripcion del acta de inicio de la
obra y la presentacion de los certificados de entrega de
documentos complementarios requeridos en los pliegos
de condiciones y apertura de cuenta de fiducia o
patrimonio autdénomo irrevocable para el manejo de los
recursos separada a nombre del contratista y fa entidad
estatal, el 50% restante se pagara mediante actas
(parciales y finales) segun avance de obra, a dichas
actas se les retendrd el 5% para finalmente ser
cancelado con el acta de liquidacion una vez certifique el
paz vy salvo con los parafiscales.

SALDO PENDIENTE:

VALOR PARCIAL PAGADO:

$1.056.091.188,00
$1.056.091.188,00

PLAZO DE EJECUCION:

Siete {7) meses a partir de la suscripcién del acta de iniciacion de la obra,
impartida por la Secretaria de Infraestructura y el interventor de la obra.

FECHA DE INICIO:

29 de diciembre de 2017

INTERVENTORIA Y Consorcio Corales 18 (contrato 1886 de 2017) y Secretaria de
SUPERVICION: Infraestructura.
Cuenta con vigencia futura segdn certificado 0237 y 0238 de 2017
expedido por el Profesional Especializado de la Oficina de
VIGENCIA FUTURA Presupuesto.

ACTA DE LIQUIDACION:

No reposa en carpeta

Al alcance de los lineamientos a aplicar en la auditoria y la denuncia ciudadana D-
18-0015, en la revisidn de los documentos que hacen parte del expediente se

expone |o siguiente:

El contrato 1826 surge del Proyecto “Rehabilitacion y mantenimiento de las vias
priorizadas en el plan vial departamental en San Andrés Isla”, el cual se encuentra
radicado y registrado Banco de Programas y Proyecto de Inversion con el No.
2017-088000-0003 y contempla entre sus actividades “Barrio los Corales” y la
descripcion del objeto se encuentra registrado en el Plan anual de adquisiciones.

El Departamento, mediante convocatoria publica por la modalidad de Licitacion
Publica No. 048 de 2017 y donde se presentaron tres oferentes, adjudicé el 27 de

diciembre de 2017 el confrato de obra,
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La ejecucion del contrato inicio el 29 de diciembre de 2017 y una vez presentados
los certificados de entrega de documentos complementarios requeridos en los
pliegos de condiciones y la apertura de cuenta de fiducia o patrimonio autéonomo
irrevocable para el manejo de los recursos separada a nombre del contratista y el
Departamento Archipiélago, en cumplimiente de la clausula quinta (Anticipo y
forma de pago), la Entidad a manera de anticipo pagd el 50% del valor del
contrato, es decir la suma de $1.056.091.188,00 segln egreso No, 1938 de 2018.

Que segun el paragrafo 1 de la cfausula quinta, el contratista se obligaria a
invertir el anticipo exclusivamente para la adquisicion de materiales, equipos y
mano de obra con destino a la ejecucion de la obra.

Que mediante oficio 3223 del 21 de junio de 2018, la Entidad solicita al interventor
informe ejecutivo, detallado y preciso, relativo al presunto incumplimiento del
contratista del contrato 1880 de 2017, conforme a lo informado por los
supervisores del contrato de interventoria.

Que segun oficio radicado en la Gobernacidn con No.19094 del 22 de junio de
2018, en respuesta al oficio anterior, el interventor Consorcio Corales 18
manifiesta que el contratista consorcio vias Corales 2017, presenta un retraso del
97,08%, que se le ha citado a comité en abril 06,13 y 18, mayo 21 y 26 de 2018,
con el fin hacer seguimiento y reporte ante la administracién del contrato que los
ocupa, sin tener ninguna manifestacion alguna, como tampoco asistencia a las
reuniones y solicita al Departamento de iniciar el debido proceso de audiencia de
imposicién de multas o sancién pecuniaria por incumplimiento.

Que segun oficio 3517 del 06 de julio de 2018, la Entidad cita al contratista a
audiencia de declaratoria de presunto incumplimiento al contrato 1886, donde en
los fundamentos por el cual se declara el presunto incumplimiento, recalca lo
siguiente:
o Que la supervision del conltrato reporta retrasos en la ejecucion y
cumplimiento equivalente al 26.6% que, de persistir esta situacion,
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
_ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

recomienda declarar el incumplimiento al contrato de interventoria que
presenta 0% de ejecucion., afectando el contrato 1880, lo cual hace
evidente un presunto incumplimiento en fas obligaciones def interventor.

s Que el interventor informé mediante oficio de radicado No. 19094 de junio
22 de 2018, que el contratista consorcio vias firmo acta de inicio el pasado
29 de diciembre de 2017, presentando un retraso del 37.08%.

o Que la supervisién y el interventor manifiestan que el contratista no ha
efecutado fa obra a tiempo pactado, sin justificacion alguna, que la obra no
demuestra avances, como ftampoco se demuesitra haber priorizado y
verificado que los recursos se han invertido en la ejecucion del proyecto,
que no ha asistid a las reuniones de comités, no presenta informe alguno
respecto a la ejecucion.

Que, en virtud de estos fundamentos entre otros, la Entidad presenta las
siguientes situaciones entre otras:

o £l contratista presenta presunto incumplimiento frente al pliego de
condiciones de la licitacion No. 048 de 2017.

e E| contratista presuntamente ha venido incumpliendo de manera
rejterativa con diferentes puntos acordados en el confrato 1880 de 2017,
y de manera taxativa seflalados por la supervision del contrato.

» El contratista presuntamente incumplio fo pactado en ef paragrafo 1 de
la clausula quinta del confrato 1880 de 2017, consistente en invertir el
anticipo exclusivamente para la adquisicion de materiales, equipos y
mano de obra con destino a la ejecucion de la obra.

Cuantificacion del posible perjuicio.

La Entidad manifiesta que, segun el tiempo franscurrido a corte def 29
de junio de 2018, se estima un avance programado de 0% contra un 0%
de avance real, por lo que se concluye lo siguiente:
Retraso: 85.71%
Valor del retraso $1.810.442.036.57.
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Nota: es de anotar que el coniratista cuenta a la fecha con
$1.381.043.250,00 de anticipo y no informa sobre los intereses
generados.

La Entidad inferpuso denuncia penal escrita ante la Fiscalia General de la Nacion
contra los sefiores contratista Carlos Julio Ramirez James y Marco Tulio Solano
Glen por presuntas conductas punible de peculado por aplicacion oficial diferente
(art. 339 CP) y del abuso de confianza calificado (249 y 250 CP}), denuncia que fue
radicado por ventanilla Unica de correspondencia con Radicado SAND-SD No,
201858840342772.

ta cuantia y fundamento de la denuncia asciende a la suma de
$1.381.043.250,00.

No se evidencié dentro del expediente, el acta de audiencia de incumplimiento
realizada, por lo que mediante oficio CGD 350 de 2018 el ente de control solicité a
la Entidad copia del mismo e informe sobre el estado actual del contrato.

La Entidad medianie oficio No. de Radicado 24385 del 21 de agosto de 2018,
reporta al ente de control que la Entidad frente al contrato 1880 de 2017, llevé a
cabo la audiencia de presunto incumplimiento total del contrato el 19 de julio de
2018, y que las copias del acta y resolucion de incumplimiento se allegaran al ente
de control a la mayor brevedad, toda vez, que se encuentran en la Oficina Asesora
Juridica.

18.El contrato estd amparado por la Péliza de Seguro de cumplimiento de
Seguros de Vida del Estado SA No. 75-44-101089010 expedida el 29 de
diciembre de 2017 y con una vigencia hasta el 28 de diciembre de 2023, y
aprobada mediante Resolucion No. 007042 del 29 de diciembre de 2017,
donde se amparo el anticipo otorgado al contratista de |a siguiente manera;

De buen manejo del anticipo: Equivalente al 100% del valor total del
anticipo, por el término de duracion del contrato y cuatro meses mas, con
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una vigencia inicial desde el 29 de diciembre de 2017 hasta el 29 de
diciembre de 2018.

Lo anterior expresa que de no hacerse efectiva la garantia de buen manejo
del anticipo antes del 29 de diciembre de 2018 se constituira en presunto
detrimento al patrimonio de la Gobernacién, por valor de
$1.381.043.250,00, cuantia denunciada ante la Fiscalia General de la
Nacién, identificandose el incumplimiento de los lineamientos establecidos
en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, por la presentacion de manejos
ineficientes de los recursos departamentales, y el desconocimiento de la
correcta inversion y manejo dados a. estos, lo cual pondria en riesgo el
cumplimiento de los objetivos misionales de la gestion contractual de la
entidad y/o de sus &reas, se obstaculizaria una buena gestion de la
administracién y no permitiria ver la eficiencia en el gasto publico.

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1886 AL CONTRATO DE OBRA No.
1880 DE 2017.

Informacion General:

CONTRATO No. 1886 FECHA: 27 DE DICIEMBRE DE 2017
TIPO DE CONTRATO INTERVENTORIA

OBJETO: Contratar la Interventoria, financiera, técnica administrativa y ambiental de la construccion
de obras para Rehabilitacién y mantenimiento de las vias priorizadas en el plan vial departamental
en San Andrés Isla ( vias interna barrio los Corales).

CONTRATANTE: EL DEPARTAMENTO

CONSORCIO CORALES -18
REPRESENTANTE LEGAL: RICARDO JOSE COGOLLO PONCE

CONTRATISTA: C.C 6.872.531

VALOR DEL CONTRATO: $ 291.865.000,00

FORMA DE PAGO: Un 20% a manera de anticipo una vez legalizado el
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presente contrato, esto es, aprobadas las garantias vy
expedido el respectivo registro presupuestal, sin que su
pago sea requisito para el inicio del conirato y el saldo
restante se pagara mediante actas parciales y final de
acuerdo al porcentaje de avance de ejecucion del
Contrato de obra principal, las cuales debe ser recibidas
a satisfaccion por parte de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago. De cada acta se descontara
el 5% para finalmente ser cancelado con el acta de
liquidacion una vez certifique el paz vy salvo con los
paraiiscales.

VALOR PARCIAL PAGADO: $93.013,500,00

SALDO PENDIENTE: $ 198.851.500,00

Siete (7) meses a partir de la suscripeidn del acta de iniciacién de la obra,
PLAZO DE EJECUCION: impartida por la Secretaria de Infraestructura y el interventer de [a obra.
FECHA DE INICIO: 29 de diciembre de 2017
TERMINACION INICIAL 11 de agosto de 2018,
SUPERVICION: Secretaria de Infraestructura.

Cuenta con vigencia futura segtn certificado 0268 y 0269 de 2017
expedido por el Profesional Especializado de la Oficina de

VIGENCIA FUTURA Presupuesto.

1ra. SUSPENCION 12 de enero de 2018,
REINICIO DE 1ra.

SUSPENCION 12 de Febrero de 2018,
TERMINACION NUEVA 11 de septiembre de 2018.
ACTA DE LIQUIDACION: No reposa en carpeta

Al alcance de los lineamientos a aplicar en |a auditoria y la denuncia ciudadana D-
18-0015, en la revisién de los documentos que hacen parte del expediente se
expone lo siguiente:

El contrato 1826 surge del Proyecto “Rehabilitacion y mantenimiento de las vias
priorizadas en el plan vial departamental en San Andrés Isla”, el cual se encuentra
radicado y registrado Banco de Programas y Proyecto de Inversion con el No.
2017-088000-0003 y contempla entre sus actividades “Barrio fos Corales” y la
descripcion del objeto se encuentra registrado en el Plan anual de adquisiciones.
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El Departamento, mediante convocatoria piblica por la modalidad de Concurso de
Merito No. 027 de 2017 y donde se presentaron tres oferentes, adjudicé el 27 de
diciembre de 2017 el contrato de interventoria.

Se evidencia informes mensuales de supervision a la interventoria desde el 29 de
diciembre de 2017 hasta el 29 de junio de 2018, en donde en este Ultimo sefiala lo
siguiente:

(..)
AVANCE DEL CONTRATO.

Durante este periodo se ha evidenciado avance en obra, pero con muy bajos

rendimientos, sigue sin la identificacion del personal y el Interventor no reporta
~~~~~~ avance alguno, por o que para efectos del presente informe se estima un 0% de

avance del confrafo.

Durante este periodo persiste la no entrega de informes semanales y mensuales

que evidencia el seguimiento y avance de la obra, por lo tanto, se estima un

avance de 0%

En el desarrollo del presente contrato se realizaron las siguientes acciones:

1. La supervisién solicita mediante el Oficio Rad 1600-15791, aclaraciones a /a

informacién aflegada, ya que la referencia se encuentra mal referenciada.

2. Se cita a comité de obra el dia 01 de junio de 2018 mediante oficio Rad: 2809 3.

Mediante oficio Rad: 2917 se solicita a la Interventoria informe mensual del

fideicomiso del contrato de obra y fos reportes del anticipo.

4. Mediante oficio Rad: 3065 del 13/06/2018, se hace devolucion de las actas de
-~ vecindad con observaciones, el PMT no es aceptado por la supervision, ya que no

presenta sefializacion y se solicita corregir en el término de 2 dias y se efectuan

observaciones a los certificados de calibracién presentados a los equipos.

5. A través de la oficina Asesora Juridica se realiza solicitud de informacion a la

fiducia sobre los soportes del desembolso del anticipo a fravés de oficio Rad:1020-
3211 del 20/06/2018.

6. Mediante oficio Rad: 3233 def 21 de junio de 2018 se solicita a la interventoria

presentar informe detallado y documentacion soporte para iniciar incumplimiento al

contrato de obra.
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7. Se cita a comité de obra N° 6 el 25 de junio de 2018 mediante oficio Rad.3242
de fecha el 22/06/2018.

8. El Interventor presenta oficio Rad. 19094 del 22/06/2018como respuesta al
oficio Rad: 3233 del 21 de junio de 2018, informando del incumplimiento del
contratista reportando un retraso del 97.08% e informa que han solicitado a varios
comités y el coniratista no ha asistido.

9. El 25 de junio no asiste el contratista y el ingeniero Carlos Julio Ramirez envia
oficio Rad: 19151 del mismo 25/06/2018, el cual llega a la oficina de Infraestructura
con posterioridad al levantamiento del acta de Reunion.

IDENTIFICACION DE SITUACIONES

Demora en la respuesta de la interventoria a las solicitudes expuesta por la
supervision. Persisten los incumpliendo por parte de la interventoria.
Lastimosamente fa obra presenta retrasos y muchos inconvenientes, la comunidad
se encuentra insatisfecha y preocupa la situacion presentada por el Ingeniero
Carlos Julio Ramirez como representante legal del Consorcio gjecutor de fa obra.
A la fecha al respecto no hay mayor comunicacién del interventor al respecto y
preocupa la situacion del anticipo entregado al conlralista y a la interventoria.

PLAN DE ACCION CON EL OBJETIVO DE ELIMINAR LA CAUSA RAIZ DE LA
SITUACION PROBLEMATICA.

Es necesario realizar con urgencia ef proceso de incumplimiento.
AVANCE FINANCIERO (PAGOS REALIZADOS)

A la fecha del presente informe se reporta pago del anticipo y mas; es decir, avance
financiero 29.16%

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
Iniciar proceso de incumplimiento ya que durante este periodo se estima un 0% de

avance del conlrato por las razones expuestas en el numeral 6, un retraso del
85.7% calculado proporcional al tiempo de ejecucién del contrato de obra en
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tiempo a la fecha; este retraso se cuantifica de manera porcentual al valor del
contrafo vy equivale a $250'170.000

()

Segun oficio 3517 del 06 de julio de 2018, por medio del cual la Entidad cita al
contratista consorcio vias Corales 2017 a audiencia de declaratoria de presunto
incumplimiento al contrato 1886, donde en los fundamentos por el cual se declara
el presunto incumplimiento, recalca que, la supervision del contrato reporta
retrasos en la ejecuciéon y cumplimiento equivalente al 26.6% que de persistir esta
situacion, recomienda a la Entidad declarar el incumplimiento al contrato de
interventoria (1886 de 2017) el que presenta 0% de ejecucidn, afectando el
contrato 1880 de 2017, lo cual hace evidente un presunto incumplimiento en las
"""" obligaciones del interventor.
Que, mediante memorando 313 del 05 de julio de 2018, el Secretario de
Infraestructura informé al comite de contratacion sobre la audiencia de declaratoria
de presunto incumplimiento al contrato 1886 de 2017. para el dia miércoies 13 de
julio, lo cual coincide con solicitud del 09 de julio de 2017 allegada a fa Entidad por
parte de la Compafiia Aseguradora Confianza S.A, donde solicitan su participacion
en la audiencia de presunto incumplimiento de su garantizado Consorcio Corales -
18 via medios electronicos con el fin de garantizar el debido proceso.

No se evidencid dentro del expediente, el acta de audiencia, por lo que mediante
oficio CGD 350 de 2018 el ente de control solicitdé a la Entidad copia del mismo e
informe sobre el estado actual del contrato.

La Entidad mediante oficio No. de Radicado 24385 del 21 de agosto de 2018,
reporta al ente de control que, la Entidad frente al contrato 1886 de 2017, llevd a
cabo la audiencia de presunto incumplimiento total del contrato el 19 de julio de
2018, y que las copias del acta y resolucién de incumplimiento se allegaran al ente
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de control a la mayor brevedad, toda vez, que se encuentran en la Oficina Asesora
Juridica.

A la fecha segun egreso No. 5381 de 2018, se le ha cancelado la suma de
$93.013,500,00

19.E! contrato esta amparado por la Péliza de Seguro de cumplimiento de la
Compaidia Aseguradora Confianza S.A No. 06 GU053550 de enero 05 de
2018 y que modifica la Pdliza No. 06 GUO033439 expedida el 29 de
diciembre de 2017 y con una vigencia hasta el 13 de agosto de 2021, y
aprobada mediante Resolucién No. 00136 del 10 de enero de 2017, donde
se ampard el anticipo otorgado al contratista de la siguiente manera:

De buen manejo del anticipo: Equivalente al 100% del valor total del
anticipo, por el término de duracién del contrato y cuatro meses mas, con
una vigencia desde el 27 de diciembre de 2017 hasta el 13 de diciembre de
2018.

Lo anterior expresa que de no hacer efectiva la garantia de buen manejo
del anticipo antes del 29 de diciembre de 2018 se constituira en presunto
detrimento al patrimonio de la Gobernacién, por valor de $93.013,500,00,
identificandose el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el
articulo 6 de la ley 610 de 2000, por la presentacion de manejos ineficientes
de los recursos departamentales, y el desconocimiento de ia correcta
inversién y manejo dados a estos, lo cual pondria en riesgo el cumplimiento
de los objetivos misionales de la gestion contractual de la entidad y/o de sus
areas, se obstaculizaria una buena gestion de la administracién y no
permitiria ver la eficiencia en el gasto publico.
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20.Plan de Mejoramiento.

El resultado arrojado por la matriz al evaluar el plan de mejoramiento en
la auditoria regular del presente afo fue calificada como: CUMPLE
PARCIALMENTE, sin embargo, para esta auditoria especial el resultado
arrojado por la matriz fue calificada como: NO CUMPLE, con un puntaje de
43,48 toda vez que de ocho (8) acciones a mejorar 2 fueron cumplidas
totalmente, 2 parcialmente y 3 no cumplidas. Lo anterior por presunta
inobservancia de todas las acciones correctivas a ejecutar en los planes de
mejoramiento que, al no hacerse efectivas la Entidad podria incurrir en posibles
faltas administrativas, disciplinarias y penales por inobservancia de fa norma
que la regula y que le observa el ente de control en las auditorias.

21.Por presunto incumplimiento en los pliegos de condiciones, en el contrato y
en la normatividad vigente aplicable para los contratos 1826 y 1846 de
2017, y aunado a una deficiencia en la supervision de la ejecucion y
seguimiento de los mismos, el ente de control sefialé como observaciones
Nos. 17 y 19 en el informe preliminar de auditoria, observaciones due
fueron desvirtuadas por la Entidad, al aportar la informacion y los
documentos soportes que no reposaban en el expediente contractual
entregado al equipo auditor. Lo anterior por presunta inobservancia en lo
determinado en la ley 594 de 2000 (ley general de archivo) y decretos y
acuerdos reglamentarios, et numeral 2.5 y 2.6 del articulo Décimo Octavo
(funciones administrativas del supervisor) Decreto Departamental No.
0251 de 2014 (Manual de Contratacién), numerales 1 y 2 de la carta
salvaguarda entregada al equipo auditor el 19 de junio de 2018 en ia
audiencia de instalacién de la auditoria, lo gue genera entorpecimiento en
la labor del equipo auditor y por ende en la ejecucién de la auditoria.

3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

Por medio de oficio recibido el 03 de septiembre de 2018, la Gobernacion del
Departamento Archipiélago hace uso de su derecho a la contradiccion, frente a

informe preliminar de auditoria especial a contratos de la vigencia fiscal de 2017,
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Ei contrato 1854 de 2017, cuyo objeto es la Adquisicion
de elementos de uitima generacidn para coadyuvar al
mantenimiento de las condiciones necesarias de
seguridad de todos los habitantes del departamento, no
pudo ser auditado, toda vez que la Secretaria de
Gobierno responsable del proceso no allegd el
expediente a la Oficina de Control Interno quienes fuercn
designados como enlace entre la Entidad y el Equipo
auditor, incumpliendo con el Oficio CGD No. 254 de 2017
y la carta salvaguarda entregada al equipo auditor en la
instalacion de la auditoria ef 19 de junio de 2018, lo cual
entorpecié la labor del control fiscal en los términos del
articulo 99 y siguientes de la ley 42 de 1993
presuntamente incumpliendo con lo establecido en los
articulos 1, 2y 3 de la ley 1712 de 2014,

En respuesta a Ila
observacion  No.1. me
permito  aclarar que el

objeto general del proceso
de subasta 058
adelantado para suplir
necesidades en materia de
seguridad es “Adquisicién
de elementos de dltima
generacion para coadyuvar
al mantenimiento de las
condiciones necesarias de

seguridad de tode los
habitantes del
Departamento...” , en el

procesc (contrato)} 1854 el
alcance del objeto
consistia en la "Adquisicién
de (1) Camioneta 4X4
ULTIMO MODELO 4X4,
potencia 130hp@3600rpm,
desplazamiento  2500cc,
TORQUE 320 Nm@1800-
2800 rpm, (2) CAMION
MCLELC 2018 NPR ABS
EURO IV, para el
Comando Especifico del
Caribe, (3) Panel de
vigilancia de estructura
basica original de fabrica,

de  acuerdo a las
especificaciones técnicas
que exige la Policla

Nacional, , (1) CAMION,
(1) Vehiculo de transporte
terrestre de dos personas,
cilindraje

La respuesta dada por la
entidad, no desvirtlia la
cbservacion del informe
prefiminar de auditorfa,
toda vez que la Entidad
debié manifestario en la
carta salvaguarda
entregada al equipo
auditer el 18 de junio de
los corrientes, o durante

el transcurso de |la
instalacion de la
auditorfa, como asi lo

hizo con los contratos
1880, 1886 de 2017 y
1122 de 2016, de los
cuales se lograron
auditar los dos primeros,
ademas que, una vez
recibidos los expedientes
solicitados en la carta de
comunicacion del 06 de
junio de 2018, por parte
de Oficina de Control
Interno, se avidencid que
el expediente del
contrato 1854 de 2017
nec fue puesto a
disposicion al  equipo
auditor, por lo que se
solicitd a los funcionarios
de enlace en varias
oportunidades el mismo
y donde la respuesta
dada fue " /a carfa de
comunicacién de a
Contralorfa fue

comunicada a fodas las
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250CC, para la “Fuerza
Aérea” Grupo Aéreo del
Caribe, (2) Vehiculo de
transporte terrestre de dos
personas, cilindraje
124CC, para la "Fuerza
Aérea” Grupo Aérec del
Caribe, (15) Vehiculo de
transporte terrestre de dos
personas, cilindraje
249CC, para la Policia
Nacional, de acuerdo a las
especificaciones y
caracteristicas tecnicas
contempladas en el
ANEXQO 1 Denominado
Ficha Técnica seguridad”.
Asi mismo me permito
manifestar que el
expediente del contrato no
pudce ser puesto a
disposicion del ente de
control, por cuanto se
encontraba a disposicion
de la Fiscalia General de
la  Nacién en esos
momentos

Secretarias para lo de su
competencia, y todas
allegaron sus
expedientes, a
excepcion de Ia
Secretaria de Gobierno
gue de fres contratos el
1854, 1449 y 13381 de
los cuales es
responsable no allegd el
1854, se ha solicitado
verbalmente,

telefénicamente, y via
correo interno ef
expediente y no lo han
traido. Esto se evidencia
en la solicitud por parte
de la Oficina de Control
interno mediante correos
electronicos del 3 de julio
reenviados el 24 de julio.
Transcurrieron dos (2)
meses y tres (3) dias
hasta la fecha del cierre
de la ejecucion (desde el
19 de junio hasta el 22
de agosto) no fue
posible auditar el
contrato, y en audiencia
de cierre celebrada el 22
de agosto de 2018,
donde se menciond que
este contratoc no pudo
ser auditado por lo
anteriormente expuesto,
la Entidad no manifesté
en su momento que el
contrato se enconiraba
en posesion de la
Fiscalia General de la
Nacién. Hay un claro
incumplimiento con o
manifestado en  [os
numerales 1 y 2 de la
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carta salvaguarda, esto
es: 1) Se hara entrega
oficialmente de toda fa
informacién desde el
momento de Ia
instalacién, requeridos
en Ja carta remitida por
el ente de control fiscal
CDG-254 fechada el 06
de junic de 2018,
atendiendo ftodos los
requerimientos hechos
por el seior Contralor
y el equipo de

auditoria. 2)
Confirmamos gue
ponemos a su

disposicion foda la
informacion solicitada
por parte del ente de
control fiscal y por su
grupo auditor. Por lo
cual, esta observacion
se mantiene en firme vy
se configura en hallazgo
administrativo de
auditoria.

Que, a la fecha de inicio de esta auditoria, y consultada |La publicacion en ell|La respuesta dada por la
la pagina del Sistema Electronico de Contratacion | SECOP estd delegada en | Entidad, no desvirtta fa
Plblica-SECOP, se evidencié que los contratos 247, |cada secretaria y oficina | observacion del informe
1826, 1449, 1557, 1440, 1754, 1862, 717, 1706, 1237, {de la Gobernacidn que|preliminar de auditoria,
1652, 1653, 1651, 1654, 1639, 346, 1646, 130, 1832, |lidera procesos |el ente de control
1439, 1338, 1854, 1752 y demas documentos del | contractuales, el | enfatiza que este
proceso no fueron publicades, por presunta | Gobernador deposito en|incumplimiento se ha
inobservancia en lo establecido en numeral 3 del |cada uno su confianza|observado en anteriores
articulo 24 de la ley 80 de 1993, el numeral 1 del |para ejercer esta actividad. | auditorias regulares vy
articulo 26 de la ley 80 de 1893, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 [Es por ello que, a raiz de|especiales, por lo que
del Decreto 1082/15, la circular 01 de 2013 de Colombia | este informe, se llamara la|esta se mantiene en
Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Decimo | atencién y se adoptaran|firme y se configura en
del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién del {los  mecanismos  que|hallazgo administrativo
Departamento y los articulo 7, 8 y 9 del decreto |garanticen el cumplimiento | de auditoria.

Nacional No. 103 de 2015, cuales se refieren a la |de lo establecido en el
publicacion de [a informacidn, ejecucidn vy | manual de contratacién.
nrocedimientos  y  seguimientos de la  actividad

59
“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”

Avenida Francisco Newbail, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico,contralora@contialoriasal.gov.co

Pégina Web: www.contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

contractual, y en ese mismo sentido lo establecido en el
numeral 1.6 del articulo primero del decreto
departamentai No. 030 de 2018 que modifica el articulo
segundo {Delegacion) del decreto Departamental 0251
de 2014 -Manual de Contratacién donde los
delegatarios deberan efectuar las publicaciones a que
haya lugar en el SECOP, en los términos fijados la ley,
en la pagina web de la entidad, la Cdmara de Comercio,
en las carteleras de [la dependencias cuando
corresponda, y en general, garantizar el principio de
publicidad y el acceso de la ciudadania a la actividad
contractual, lo cual podria flevar a [a falta de
transparencia en la actividad contractual de la
administracién, dificultando el proceso auditor a los ejes
tematicos de contratacion y presupuesto de manera
oportuna y en tiempo real.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y
consultada la pagina del Sistema Integral de Auditoria-
SIA Observa, se evidencid que los contratos 247, 1826,
1449, 1797,1754, 1862, 1706, 1652, 1563, 1651,
1654,1832, 1690,1033, 1854, y demas documentos y
actos administrativos del proceso de contratacion
{Certificados de disponibilidad, Registros
presupuestales, otrosi, adiciones, actas de inicio,
suspension, reinicio, prorrogas, terminacion  y/o
fiquidacion) de los contratos auditados, no fueron
reportados en dicho sistema, por presunta
inobservancia en lo establecido en la Resolucion No.
585 de 2015 de Ila Contraloria General del
Departamento, concordante con la Resolucion Organica
No. 008 de 2015 de la Auditoria General de Ia
Republica, y las demas reglamentaciones gque [as
modifiguen o las complemente, el numeral 4,1° del
articulo Decimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion del Departamento, lo cual podria llevar a la
falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, lo que entorpece los procesos de
seguimiento y control por parte de la Contraloria
General del Departamento.

SIA  OBSERVA: Los
reportes en el SIA
OBSERVA esta delegada
en cada secretaria vy
oficina de la Gobernacion
que lidera procesos
contractuales, el
Gobernador deposito en
cada uno su confianza
para ejercer esta actividad,
Es por ello que, a raiz de
este informe, se llamara la
atencién y se adoptaran
los mecanismos  que
garanticen el cumplimiento
de lo establecido en la
resolucién N. 585 de 2015
de la contraloria general
de la republica con la
resoluciéon organica N. 8
de 2015 de la auditoria
General de la Republica y
el manual de confratacion
del departamento.

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirtla la
observacion del informe
preliminar de auditoria,

el ente de control
enfatiza que este
incumplimiento se ha

observado en anteriores
auditorias regulares vy
especiales, por lo que
esta se mantiene en
firme y se configura en
hallazgo  administrativo
de auditoria.
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Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y
consultada la pagina del Sistema Integral de Auditoria-
SIA Observa, se evidencié gue los contratos 247, 18286,
1449, 1797,1754, 1862, 1706, 1652, 1563, 1651,
1654,1832, 1690,1033, 1854, y demas documentos y
actos administrativos del proceso de contratacion

{Certificados de disponibilidad, Registros
presupuestales, ofrosi, adiciones, - actas de inicio,
suspension, reinicio, prorrogas, terminacién  y/o

liquidacién) de los contratos auditados, no fueron
reportados  en  dicho sistema, por presunta
inobservancia en lo establecido en la Resolucion No.
585 de 2015 de la Contraloria General del
Departamento, concordante con la Resolucién Orgénica
No. 008 de 2015 de ja Auditoria General de Ia
Republica, v las deméas reglamentaciones que las
modifiqguen o las complemente, el numeral 4.1° del
articulo Decimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion del Departamento, lo cual podria llevar a la
falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, lo que entorpece los procesos de
seguimientc y control por parte de la Contraloria
General de! Departamento.

SIA OBSERVA: Los
reportes en el SIA
OBSERVA esta delegada
en cada secretaria vy
oficina de la Gobernacion
que lidera procesos
contractuales, el
Gobernador deposito en
cada uno su confianza
para ejercer esta actividad.
Es por ello gue, a raiz de
este informe, se llamara fa
atencion y se adoptaran
los  mecanismos  que
garanticen el cumplimiento
de lo establecido en la
resolucion N. 585 de 2015
de la contraloria general
de la republica con la
resolucion organica N. 8
de 2015 de la auditoria
General de la Republica y
el manual de contratacion
del departamenio.

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirita la
observacion deil informe
preliminar de auditoria,

el ente de control
enfatiza que este
incumplimiento  se ha

observado en anteriores
auditorias regulares vy
especiales, por lo que
esta se mantiene en
firme y se configura en
hallazgo  administrativo
de auditoria.

El ente de Control en auditorfa regular a la vigencia
2016 levanto el siguiente hallazgo: "A pesar de contar
La Gobernacién con Ila herramienta de confrol de
gestion AVANZA, la cual permite realizar seguimiento a
la gestion de los proyectos y metas plasmadas y los
recursos asignados para ello en el plan de desarrollo y
que son ejecutados por fas dependencias a traves de
las actividades contratadas, fa entidad no cuenta o no
aplica instrumentos que le permitan medir el grado de
satisfaccion alcanzado en cada una de ellas, como
tampoco le permite determinar la efectividad y el
impacto del proyecto en la poblacién o beneficiarios
proyectados y cubiertos. Unido a esto se evidencia en
los informes de supervision  supervisores de los
contratos no realizan los informes de avances y finales
de egjecucion detalfados los cuales serian un insumo
para conocer la efectividad del proyecto en la poblacién
objetive v asf apuntar a la solucion de la probfematica
general existente y los planteamienfos a resolver
establecidos en el articulo 7 de la Ordenanza 010 de

En la actualidad el
programa que se esta
disefiando para medir la

efectividad y el impacto
generado por las
actividades que se

desarrollan en el marco de
fla ejecucion de los
proyectos de Inversion en
la poblacién objeto de
cada uno de ellos se
encuentra en etapa de
Desarrollo y sera habilitado
a la ciudadania una vez se

superen las pruebas.
Esperando iniciar la
implementacién a
principios del mes de
Noviembre del afic en
curso

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirtia la
observacién del informe
preliminar de auditoria,
el ente de control
enfatiza que este
incumplimientc  se ha
observado en anteriores
auditorias regulares vy
especiales, por lo que
esta se mantiene en
firme y se configura en
hallazge administrativo
de auditoria.
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2016, por la cual se adopta el plan de desarroflo del
departamento archipiélago de San Andrés, providencia
y santa catalina "Los que sofiamos somos mas” para el
periodo 2016-2019, lo que podria afectar en el
Departamento el cabal cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, como lo es el de servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, y que se
encuentran establecidos en el Articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia”

La Entidad en su derecho a la contradiccién manifestd lo
siguiente: La enfidad cuenta con una herramienta de
control de gestion denominado AVANZA, en la
actualidad se encuentra adelantando fa
construccién _de funcionalidades en el aplicativo
para la medicién _del grado de satisfacciéon
alcanzado en la ejecucién de los proyectos y logro
de metas que permitiré determinar la efectividad y el
impacto _de Ilos_proyectos de inversion en {a
poblacion _objetivo o _beneficiarios de dichos
proyectos”. Sin embargo, se evidencié que la entidad
no cuenta con las herramientas y no aplica ningun
método para determinar la efectividad y el impacto de
los proyectos desarrollados a través de los confratos,
razén principal por la que fue calificada como NO
CUMPLE en la matriz de evaluacidn de [a gestidn fiscal
en la auditoria regular del presente afio en su médulo de
calificacion de planes, programas y proyectos, y que
para esta auditoria especial se mantiene igual, toda vez
que los informes finales de supervision de los contratos
revisados no dan cuenta en debida forma la ejecucion,
cumplimiento, medicién e impacto del desarrollo de los
mismos. Lo anterior por presunto incumplimiento en lo
establecido en el Manual Técnico del Modelo Estandar
de Control interno para el Estado Colombianc MECI
2014 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, en ese mismo sentido, la Guia para la
construccion y analisis de Indicadores de Gestion
Version 3. noviembre de 2015 y el decreto 1499 de
2017 "Por medio del cual se madifica el Decreto 1083
de 2015, Decrelo Unico Reglamentario del Sector
Funcién Piablica, en lo relacionado con el Sisterna de
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Gestion establecido en el artfculo 133 de la Ley 1753 de
2015" o que podria afectar en el Departamento el
cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
como lo es el de servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; y que se encuentran establecidos en el
Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, asi
como |la presunta violacidn del derecho que poseen los
ciudadanos y usuarios de los bienes y servicios publicos
a conocer sobre el fin dltimo y el impacto de dichos
recursos.

El Plan Anual de Adqguisiciones debe incluir todas las
contrataciones que planea ejecutar la Entidad Estatal en
el transcurso del afio de bienes, servicios y obras
publicas con carge en los presupuestos de
funcionamiento e inversidn, sin importar {a modalidad de
seleccion del procese, por lo que una vez revisado los
expedientes contractuales y cotejados su objeto y la
descripcion de las actividades con el Plan anual de
adquisiciones -PAA para la vigencia de 2017, publicado
del 31 de enero de 2017 y actualizado el 31 de
diciembre, se evidencié que las necesidades de
servicios o0 bienes de los contratos 1862, 1440,130,346
y 1651 de 2017 no se encontraron registrados,
programados, ni su valor estimado y recursos a cargos.
Lo anterior por presunta incbservancia de o
determinade en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de
Adquisiciones del decreto 1082 de 2015 el cual dice:
Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adqguisiciones, el cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que prefenden
adguirir durante el afo. Y en ese mimo sentido lo
establecido en el numeral 1.2 del articulo primero del
decreto departamental No. 030 de 2018 que modifica el
articulo segundo (Delegacion) del decreto
Departamental 0251 de 2014 ~-Manual de Contratacion,
donde los delegatarios deberdn de esto elaborar el
Plan Anual de su dependencia el cual debe contener
la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante todo el afio. Lo cual conlleva a que
se reduzca la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a través de la participacién
de un mayor numere de operadores economicos

De acuerdo a la
observacion  relacionada
con la elaboracién del Plan
Anual Adguisiciones PAA,
la entidad solo registrd la
adquisicidon de bienes vy
servicios, destinados a
financiar sus gastos de
Funcionamiento, lo
correspondiente a
Proyectos ejecutadas
durante las respectivas
vigencias se encuentra en
sus respectivos Planes
Operativos, aprobados por
la entidad, de acuerdo al
tipo de recurso utilizado
para la ejecucion de dicho
programa;

cabe resaltar que estos
planes contienen
informacién detallada de
las actividades a
desarrollar en cada
proyecto, atendiendo a los
criterios impartidos en el
Decreto 1082 de 2015, en
donde se imparten Ia
forma como la Entidad
debe constituir su PAA, sin
embargo, la  entidad
acatara de manera

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirtia la
observacion del informe
preliminar de auditoria,

el ente de control
enfatiza que este
incumplimiento se ha

observade en anteriores
auditorias regulares vy
especiales, por lo que
esta se mantiene en
firme y se configura en
hallazgo administrativo
de auditoria.
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interesados en los procesos de seleccion que se van a
adelantar durante el afio fiscal y que la Entidad cuente
con informacion suficiente para adguirir bienes vy
servicios coordinadoes.

inmediata dicha directriz,
utilizando los lineamientos
y formatos requeridos para
la formulacion de los PAA,
se evaluara los controles
existentes con el animo de
trabajar de manera
organizada logrando un
mejor nivel de Planeacion

Contrato 1832 de 2017: Que revisado el numeral 6 de
los estudios previos ({valor estimado del contrato,
justificacion. analisis de las condiciones y precios del
mercado, paginas de la 17 a la 45, no se evidencia los
soportes de: a) las cotizaciones con la discriminacion de
los items que conforman las actividades a ejecutar del
objeto, b) el histérico de las cotizaciones anteriores
realizadas por la entidad y que fueron ajustadas al IPC
del afio inmediatamente anterior (3.66%), ¢} las
evidencias de las llamadas y demas mecanismos de
investigacion de precios que sirvieron para determinar el
presupuesto oficial. Sin embargo, en los folios 96, 97 y
98, se evidencian cotizaciones abajo relacionadas de:
Living Culture In English Corp. por un valor global de
$ 380.000.000, cotizacibn de Seven Color Sea
Fundacion por valor global de $350.000.000, cotizacion
de la Caja de compensacion Familiar de San Andrés
y Providencia Islas -CAJASAI, por valor global de
$290.000.000, cotizaciones sin detalles de los bienes y
servicios a desarrollar. Por lo anterior, los estudios
previos del contrato, no cumplen con lo indicado en el
Articulo 2.2.1.1.21.1. del Decreto 1082 de 2015,
Estudios y documentos previos, numeral 4 que reza:
“El valor estimado del contrato y la justificacién del
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe inciuir Ia
forma como los calculd y soportar sus célculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos”, ya que solo
se indican un wvalor global en las cotizaciones
presentadas sin sustento técnico, mas ain cuando el
objeto incluia varios conceptos en especial de bienes y
servicios , como también el presunto incumplimiento de
los objetivos del sistema de control interno definidos en
el art. 2° de la Ley 87 de 1893, lo que podria implicar un
riesgo alto de que los bienes y servicios contratados se

Le damos respuesta a La
observacién 7
acogiéndonos al numeral
1° del articulo 24 de Ia
ley 80 de 1993, Ia_entidad

estatal podra contratar
directamente  con  la
persona natural o
juridica que__esté en

capacidad de ejecutar el
objeto del contrato v que
haya demostrado la
idoneidad vy experiencia
directamente relacionada
con el area de gue se

trate, sin __que sea
necesario que haya
obtenido previamenie

varias ofertas, de lo cual

el ordenador del gasto
deberd dejar constancia
escrita,

De igual forma se
procedera para la
celebracion de contratos
de prestacion de

servicios _de apoyo a la
gestién de Ia entidad, los
que solo se realizaran
cuando se frate de fines
especificos o no hubiere
personal de planta
suficiente para prestar el
servicio a contratar. El
contrato gue se suscriba

Los argumentos
presentados por la
Entidad no desvirtdan la
observacion del informe
preliminar. Los estudios

previos de cualquier
modalidad de
contratacion, deben de

cumplir con lo indicado
en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015 y para
este caso en especial, lo
establecido en el
numerat 4°, lo cual no se
cumplié, pues no se
evidencio en las
cotizaciones

presentadas los precios
unitarios de cada
servicio o bien a obtener,
el valor fue global, sin
fundamento técnico,
detallado y sin
justificacion alguna y que
la entidad acepta sin un

comparativo del
mercado. Desde esta
perspectiva, en ese
mismo sentido el

Consejo de Estado en
Sentencia CE Sl E
18293 de 2011 refiere
que: ‘fas  enfidades
estatales, dado el interés
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adquieran no adecuadamente o se presenten manejos
ineficientes de los recursos departamentales.

contendra como minimo la
expresa constancia de la
circunstancia anterior, las
condiciones de
cumplimiento del contrato
incluyendo el detalle de los
resultados esperados y la
transferencia de tecnologia
a la entidad contratante en
caso de ser procedente

Se reitera y concluye
entonces, gue una cosa es
determinar el proceso de
seleccion del contratista en
atencion del valor del
objeto a contratar, y ofra
bien distinta, determinarlo
por su naturaleza, pues
son éstos los criterios que
deben necesariamente
tenerse en cuenta para
ello. No solo es quien
determina, pues la misma
ley es quien dispone la
aplicacion especifica y a
veces excepcional de
procesos especiales en
vitud de la naturaleza de
los contratos, como lo es
para este caso, Ila
celebracién de contratos
de prestacion de servicios
de apoyo o profesionales.

Tal como lo ratifica la
misma doctrina de la
Procuraduria General de la
Nacién, con la expedicion
del decreto 2170 en su
articulo 13, se “redujo los
requisitos  al  determinar
que_no_es necesario gue
se hayan obtenido
previamente varias ofertas,

general Insito en la
contratacién puablica, no
pueden  ordenar fa
aperiura de procesos de
seleccidn contractual o
contratar los bienes y
servicios requeridos bajo
precios fijados en forma
arbitraria e improvisada,
sino que ello debe
obedecer a un esltudio
previo, técnico y serio de
los precios del mercado,
gue les permita calcular
el valor estimado y por
ende, el presupuesto
oficial del conlrato de
acuerdo con fas
condiciones de tiempo,
mode y lugar de las
prestaciones requeridas
y con las que se
pretende  cubrir  las
necesidades de la
contratacién (articufos 30
Nos. 1y 2,24 No. 5 y
25 Nos. 7y 12 de la Ley
80 de 1993)." [Ademas,
en la construccion del
estudio de mercado por
la entidad respectiva
para la estimacion del
valor del contrato, entran
en  juego midltiples
variables como el objeto
a contratar, el fipo de
contrafo, las
circunstancias de
tiempo, modo y lugar en
que deban ejecutarse las
prestaciones, los costos
asociados a la
produccién y
comercializacion de los
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en vista de la inutilidad
practica de tal precepto.
También dice la
Procuradurfa que, en estos
casos, es decir, en materia
de contratacion de
prestacidn de servicios de
apoyo, ‘“los servidores
plblicos (ordenadores del
gasto) ... a pesar de la
autonomia gue gozan para
este efecto, deberan
escoger personas cuyas
calidades aseguren el
adecuado cumplimiento de
los fines para los cuales se
hace la contratacion”. Dice
ademas el texto doctrinal
de la PGN, gue no se
requiere un procedimiento
de seleccion de
contratistas para  este
caso.

Debe considerarse, para
concluir éste capitulo en
materia de lo que a
contratacion directa
respecta, que ni la ley ni
los reglamentos contienen
definicién alguna de ella;
solo puede extraerse de la
doctrina, que en el derecho
Colombiano se tiene que la

confratacidn directa es
aquella la cual ‘“reposa
sobre el principio de

libertad de negociacion y

de escogencia del
contratista”, o también es
aquella en la cual “se
prescinde de las

formalidades establecidas
para la licitacion publica”,
definiciones doctrinales

bienes y servicios, el
valor de la mano de
obra, fla distancia de
acarreo de fos
materiales, los fletes,
seguros y demas gastos
de transporte y enitrega
de los productos, las
condiciones de pago,
volumenes, la
administracion, los
imprevistos, la carga
impaositiva, la utilidad o
provecho econdmico del
conlratista, la
especialidad de la labor,
los riesgos trasladados,
efc]

Es de aclarar que no se
trata de un contrato
directo de prestacion de
servicios, sino de un
contrato derivado de un
proceso de seleccion
abreviada de menor
cuantia. En cuanto al
numeral_1°_del articulo
24 de la ley 80 de 1993,
que trae a coalicion la
Entidad, este fue
derogado por el articulo
32 de la ey 1150 de
2017, y en ese& mismo
sentido, el texto del
inciso 2 del articulo 13
del decreto 2170 de
2002, el cual se refiere a
los contratos de
prestacién de servicios
profesionales, o para la
gfecucion de trabajos
artisticos  que  solo
puedan encomendarse a
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éstas que apoyan nuestros
descargos.

Finalmente, se insiste en
que poco © ninguna
relevancia tiene el tema
relacionado a la menor
cuantfa, o al 10% de la
menor cuantia, pues como
se puede cobservar, el
Pecreto 217

Se refiere al respecto
Gnicamente en aquellos
articulos en gque dispone
las reglas para
contratacion  directa DE
MENOR CUANTIA, es
decir, en las que importa el
valor no la naturaleza. Por
tanto, el gue la
contrataciébn a celebrar
tenga por valor menos del
10% o mas del 10% de la

menor cuantia, no es
elemento determinante
para seleccionar el

procedimiento

precontractual a aplicar
cuando de contratos de
tratamientos juridico
especial-como es el de
servicios-se trata. Prueba
adicional de ello es el tener

en cuenta gue a
continuacion que a
continuacion de los
articulos 1,2 y 11 del
mentado Decreto, se
consagran las  reglas
especiales para los

contratos de prestacion de
servicios profesionales vy
de apoyo a la gestion de la
Entidad, para los que se
consagra especial,

determinadas personas
naturales o juridicas o
para ef desarrollo directo
de actividades cientificas
o tecnoldgicas, este fue
declarado NULO por el
Consejo de  Estado
mediante  Falle de
diciembre 03 de 2007
(Rad. 24.715y otros
acumulados)., esta
observacién se ha

configurado en
anteriores auditorias
como hallazge
administrativo, se

mantiene en firme y se
configura en hallazgo
administrativo de
auditoria.
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expresa y  especifica
reglamentacion, por lo que
es logico que cada
tipologia de contrato tiene
su reglamentacion
especifica al interior del
mismo 2170, es decir, en
dos cuerpos distintos.

Sin embargo, para abarcar
completamente el tems,
debe desarrollarse el
siguiente interrogante.
LSon aplicables las
normas contenidas en los
articulos 1 y 2 del Decreto
2170 a la contratacion de
prestacién de servicios?

Al respecto, debo precisar
entonces:

El hecho de que la doctrina
manifieste que mal obra el
Decreto Ejecutive al crear
nuevas figuras no
provistas por la ley 80 de
1983, poca o ninguna
relevancia puede tener si
se tiene en cuenta que
luego de un juicioso
andlisis de la
jurisprudencia es  ésta
quien si aprueba y ratifica
la creacién y existencia de
la figura "apoyc a la
gestion de la Entidad.

Contratoc 1832: Que revisada la propuesta del
contratista (folios 25, 26 y 27) folios 144, 145 y 146 del
expediente contractual, se observa que para el
cumplimiento del numeral 2.6.2.3.3 del pliego de
condiciones (experiencia RUP), que el contratista
aporta tres certificados de experiencia (abajo
relacionados) en el siguiente orden: el primero por

La metodologia utilizada
para la elaboracion del

contrato 1832/2017
‘‘Recoleccion y
Categorizacion de

informacion que permita

Los argumentos
presentados por la
Entidad no desvirttan la
observacion, es evidente

que la experiencia
aportada por el
contratista en su
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

area de la salud, “la gestidn para la formulacidn e
implementacion de un sistema de salud propio del
pueblo Raizal".

]
% Lirg
e

En el inciso primero del numeral 2.6.2.3.3 dei pliego de
condiciones {(Experiencia RUP) sefala lo siguiente;

(]

La Entidad verificard en el Registro Unico de
Proponentes, que ef oferente haya suscrito y efecutado
hasta maximo tres (03) contratos, con objeto similar y
que sumados sean igual o superior al 100% del valor del
presupuesto oficial, con Entidades ptblicas o privadas
durante los Cinco (5) ditimos afos, cuyos montos
flevados a salarios minimos vigentes al momento de la
contratacion equivalgan o sea superior al presupuesto
oficial asignado a esta contralacién, expresada en
S.MML V. Al menos una de las certificaciones debera
contemplar un contrato cuyo monto sea igual o supsrior
al 40% del presupuesto oficial. La experiencia del

proponente ha de constar y se verificard con el
registro tnico de proponentes.

“Toda vez que ef RUP no muestra toda la informacién
requerida para su verificacién, el oferente debera de
presentar las certificaciones de cada una de las
expeniencias que pretenda hacer valar en &l presente

de exponer las
problematicas en salud, o
ser influenciadas  por
personas © profesionales
de mayor influencia social
o preparacién académica.

Antes de este estudio, no
existia informacion
cualitativa de los
problemas o necesidades
en salud percibidas por el
pueblo étnico raizal, razén
por la cual se decide
realizar el presente estudio

con la metodologia Delphy.
Las experiencias
aportadas fueron

gjecutadas en el ano 2017,
posterior a la renovacion
de RUP, por consiguiente,
para la vigencia del 2018
ya fueron registrados en el
RUP.

por consiguiente, para
la vigencia del 2018 ya
fueron registrados en
e/ RUP” La Entidad
debe recordar que el
RUP debe estar vigente
y en firme para ser
evaluado y en él se
verificarda ios requisitos
hahilitantes, el articulo &°
de la Ley 1150 de
2007, separd los
requisitos atinentes al
oferente, no suscepiibles
de puntaje alguno, sino
de simple verificacion,
para establecer la
capacidad del
oferente, denominsndclos
requisitos habilitantes,
(capacidad juridica,
experiencia, capacidad
financiera, organizacion),
la experiencia es la gue
se registra o reporta
schre los  contratos
ejecutados, terminados
y/o liquidados no los
contratos en ejecucion.
El contratista Seven
Color  fundacion  se
inscribio en el Registro
Unico de Proponente el
13 de julio de 2017, y su
inscripcion se registrd en
el Registro Unico
empresarial el mismo
dia, mes de julic en el
que se  encontraba
presuntamente

ejecutando los contratos
con LIVING CULTURE
IN ENGLISH CORP vy
CAJASAI, razén por
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

secrotaria de Salud.

Se evidencia de todo lo anterior [0 siguiente: primero,
que se verificaron y evaluaron dos (2) certificados de
experiencia, segundo, revisado el Registro Unico de
Proponenfe- RUP del contratista expedido el 15 de
noviembre de 2017 (folios del 18 al 24 en la propuesta,
folios 138 al 143 del expediente contractual) se
evidencia que el contratista, como experiencia en
general, tiene reportado seis (6) contratos ejecutados
tres (3) con CAJASAI estos son: el 510, 569 y 585 de
2016 y tres (3) la Gobernacion del Departamento estos
son; 1567 y 1662 de 2016 y 066 de 2017, no se
encuentran registradas las dos (2) experiencias
aportadas verificadas y evaluadas correspondiente al
folio 26 y 26 de la propuesta del contratista (folio 144 vy
145 del expediente), esto es el contrato No. 05 de 2017
c¢on Living Culture In English Corp por valor de
$265.000.000 y el contrato No, 25 de 2017 con la
Caja de Compensacion Familiar de San Andrés y
Providencia Islas -CAJASAI, y tercero, no se
evidencia copia de los contratos de las certificaciones
aportadas y evaluadas para que estan fueran valederas
tal como lo dice el pliego de condiciones. Por lo anterior,
la evaluacion técnica de la propuesta del oferente no se
realizd acorde a lo establecido en el numeral 2.6.2.3.3
del pliego de condiciones y en ese mismo sentido el
numeral 7.1.2 de los estudios prevics, lo que conllevd a
que se adjudicara una propuesta que no cumplia con fos
requisitos exigidos en el proceso contractual, por lo que
presuntamente, la Entidad no tuvo en cuenta lo
determinado en el numeral 4.6.5 del pliego de
condiciones, esto es: La Entidad Estatal adjudicara el
contrato cuando sdlo se haya presentado una oferta
siempre que cumpla con los requisitos habilitantes
exigidos y satisfaga los requisitos de Jos pliegos de
condiciones, sin perjuicio de las disposiciones
especiales establecidas en Ila ley y el presente
pliego, por lo tanto, presuntamente se violaria lo
establecido en uno de los apartes del articulo
2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015, esto es; “el
comité evaluador debe realizar su labor de manera
objetiva cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones”, en ese

propone es porque tiene
conocimiento de éste y
se somete a sus
exigencias, razén de
ello, que el ente de
control reitera la Entidad
al habilitar y adjudicar la
propuesta que no
cumplia con un requisito
habilitante, vicld  la
norma y lo establecido
en el pliego de
condiciones el cual es
ley para las partes, como
lo sefiala el Honorable
Consejo de Estado en
sentencia CE__Sill _E
25642 DE 2013 esto es:
(...} El pliego de
condiciones concreta o
materializa los principios

de planeacion
contractual y de
frasparencia,

comoguiera  que  su
adecuada formulacién
permite o garantiza la
seleccién _objetiva del
contratista_de acuerdo
con los parametros de
calificacién

correspondientes para

cada tipo de
procedimiento {v.gr.
licitacién ptiblica,

seleccién __abreviada,
concurso _de méritos
ete.), de acuerdo con el
marco establecido en la
ley (art. 29 de la ley 80
de 1993, derogado por el
articulo 32 de la ley 1150
de 2007, y este ultimo,
madificado por el articulo
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

y_objetivos, sin que se

permita introducir
factores subjetivos por
parte de la

administracion

contratante, asi como las
etapas y los plazos en
que se adelantara el
respectivo proceso, y i)
los propios del negocio

Jjuridico, es decir,
aquellos que se
imbricardn o insertaran
al fexto del contrato

estatal para hacer parte
integraf del mismo, en
los que se destacaran el
objeto, plazo, precio,
cldusulas  exorbitantes
fen caso de que sean
procedentes), efc. (...)»

Por lo anterior, esta
observacion se mantiene
en firme y se configura

en hallazgo
administrativo de
auditoria.
Subrayado y negrillas
nuestras.
Contrato 1832 de 2017: Se evidencid que, tanto en los [Con  respecto  a la|Los argumentos
estudios previos, en el pliego de condiciones y en el |observacion No. © donde |presentados por la

literal 2 del paragrafo de la clausula primera del
contrato, se indico, que el contratista procurara la
participacién activas de sectores de alto impacto de la
Etnia Raizal y expertos conocedores del tema de la
salud, obteniendo una muestra representativa de por
lo menos 300 personas, y revisado el informe y los
soportes del mismo se evidencio que solo 275 personas
hicieron parte del estudio, faltando 25 personas raizales
para ser incluidas en la muestra propuesta. Lo anterior

se relaciona la
representatividad de la
muestra obtenida en el
estudic  Clasificacion vy
Categorizacion de las
Necesidades Basicas de
Salud de la Poblacion
Etnica Raizal realizada con
la metodologia Delphy, me

Entidad no desvirtdan la
observacion del informe
preliminar de auditoria,
es evidente que los
estudios  previos, el
pliego y el contrato son
claros en  expresar
categéricamente que la
muestra representativa
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

por presunta inobservancia en lo establecido en los
estudios y pliego de condiciones, asi como en literal e)
del paragrafo de la clausula primera del contrate, lo que
podria conllevar & que no la muestrd no haya sido
suficiente y significativa y no se haya cumplido con la
finalidad del objeto del contractual.

permito  marnifestar  ios
siguiente:
1. No hay una

metodologia para
calcular la muestra

en =1 estudio
Delphy. Lo que se
pretende es
mantener
representatividad
de diferentes
grupos
poblacionales.

2. Se realizd un
calculo intuitivo
(300 personas) en
los estudios
previos, Sin
embargo,
realizamos un
calculo intuitivo

que permitiera una
aproximacion a
esa
representatividad.

Al realizar la practica de
campo no se logro reclutar
el numero de personas

planeadas, pero se
mantuvo la
representatividad de ios
grupos poblacionales;
como se encuentra
especificado en la
descripcién de la

Metodologia, pagina 5, del

deberia ser de por lo
menos de 300 personas
raizales, y no como o
manifiesta ahora Ia
Entidad que el calculo

realizado fue
intuitivamente
aproximado. Segun el

contratista se realizaron
10.000 invitaciones a los

raizales participar en la

categorizacion, y
manifiesta solo se logrd
reclutar 275 de las

personas planeadas. Y
sobre todo que Segln el
*censo DANE 2005, el
56,3% de la poblacién
residente de San Andrés
Providencia y Santa
Catalina se auto
reconoce como negra
{raizal, palenquero,
negro, mulato,
afrocolombiano 0
afrodescendiente). Los
Raizales representan
un 39,2% (23.396
personas) del total de fa
poblacién.

*fomado del Informe Final
del contratista,

Es evidente el
incumplimiento de los
estudios previos, pliego y
confrato, como también
ta falta de control por
parte del supervisor del
contrato. Por lo anterior,
esta observacién se
mantiene en firme y se

documento  del Informe configura en hallazgo
Final del estudio | 5qministrativo
Clasificacion y '
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Categorizacion de las
Necesidades Basicas de
Salud de la Poblacion
Etnica Raizal

10

Contrato 1832 : Una de las actividades a realizar para la
ejecucion del contrato era la elaboracion e impresion de
10.000 cartas de invitacion, primero y segunda ronda
DELPHI. De este componente se evidencia [o siguiente:

a)

En el presupuesto oficial numeral 6 de los
estudios previos el valor unitario segun las
llamadas telefénicas, precios del mercado, y
cotizaciones (que no se evidenciaron en dichos
estudios), es de $1.675 para un valor total de las
10.000 invitaciones de $16.750.000,00.

En el informe financiero en folio 127 aparece
Factura de cobro 0099 del 16 de diciembre de
2017 por parte Living Culture tn English Corp por
valor de $30.000.000,00 a $3.000,00 cada una,
y pagada segin comprobante de egreso sin
numero {folio 128), para una diferencia de
$13.250.000,00 entre los precios del mercado y
cotizaciones realizadas por la Entidad vy lo
facturado y pagado, aunado esto no se evidencia
soportes, registros o base de datos de la entrega
y recibido de las 10.000 cartas de invitacién que
demuestren que esta actividad se ejecutd,
ademas como se evidencid, este proyecto fue
promocionado a través de los diferentes medios
de comunicacion{radio, prensa, y afiches entre
otros). Por lo anterior, se presume detrimento al
patrimonio de la Gobernacion, por el menoscabo
de $30.000.000,00, por una gestion fiscal
antieconémica, establecida en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000

Al alcance de la denuncia ciudadana D-18-0015, donde

el denunciante manifiesta lo siguiente:

*it

que no se

conoce que el contratista debid entregar un

documento qgue se adapte a las necesidades de salud

de los raizales, documento que no _conocemos y si

existe no lo han socializado.” Se evidencidé que dentro

del objeto del contratc el contratista ademas del
documento final debid proponer un modelo de salud que
se adapte a las necesidades particulares del grupo

Dentro de las actividades a
realizar en la ejecucion del
estudio  Clasificacion y
Categorizacion de las
Necesidades Bésicas de
Salud de la Poblacién
Etnica Raizal realizada con
la metodologia Delphy, no
solamente se requirid la
elaboracidn e impresion de
las cartas de invitacion a
cada participante sino la
elaboracidn e impresion de
los siguientes documentos:

1. Carta de invitacion
a participar en el

estudio, donde
adicionalmente se
explicaba la
metodologia  del
estudio ¥ se
realizaba una
explicacién
personalizada por
parte de los
encuestadores.
2. Consentimiento o
el asentimiento
informado,

dependiendo sl era
menor o mayor de
edad.

3. Formatos de

Los argumentos
presentados por la
Entidad no desvirtuan la
observacion del informe
preliminar de auditoria,
toda vez que primero:
es muy diferente las
10.000 cartas de
invitacién a primera y
segunda ronda (anexo 4
y 5 en informe final,
cartas fechadas
diciembre de 2017} a los
formatos utilizados por
las 275 personas
raizales invitadas a
participar en la
investigacion, tal cual
como se sefala la
pagina 6 y 7 del informe
final presentado por el
contratista, Y segundo:
la factura de cobro 0099
del 16 de diciembre de
2017 por parte Living
Culture In English Corp
por valor de
$30.000.000,00

presentada en el informe

financiero hace
referencia solo a la
eflaboracion e
impresion de

invitaciones a primera
y segunda ronda
Delphi, concepto igual al
item contemplado en el
presupuesto oficial de la
Entidad y en la
propuesta del contratista.
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poblacional objeto de estudio incluyendo en la forma de
implementacién del mismo, modelo que no se evidencio
en el expediente y por lo que este fue requerido al
supervisor del contrato mediante oficio CGD 346 de
2018, y el cual allegd al ente de contrel, este no ha sido

socializado y aplicado por parte de la Entidad.
*Tomado textualmente de la denuncia

Los

4.

obtencion de datos
generales para la
caracterizacion
sociodemaograficas
de cada
participante.

Formato de
encuesta de la
primera ronda del
estudio.

Formato de
agradecimiento por
participar en la
primera ronda del
estudio, invitacion
a participar en la
segunda ronda del

estudio ¥
explicacion de la
metodologia  del
segundo estudio.

Formato de
encuestas de la

segunda ronda.

farmatos antes

mencionados se realizaron
para cada grupo estudiado

{poblacién Raizal en
general, embarazadas,
infancia y nifiez,
adolescentes, jovenes vy

adultos, adultos mayores)

y se encuentran en

los

anexos No. 1, No. 2, No. 3,
No. 4, No. 5, No. 6, No. 7
presentados en el informe

La entidad no puede
pretender que, porgue
ne existia un item sobre
gasios imprevistos
{imprevistos que no se
mencionan en el informe
final de supervision),
estos se encuentran
incluidos en el item 1.8
del presupuesto oficial
{Elaboracidn e impresion
cartas de invitacion,
primera, segunda vy
tercera ronda Delphi).
Esto imprevistos que
menciona la Entidad, son
los riesgos normales que
corresponden al giro
ordinario de la actividad

del contratista y que
debieron haber sido
previstos por él, al

momento de presentar la
propuesta o de celebrar
el contrato, (riesgo que
no fueron contemplados
en la matriz de rigsgos o
en la audiencia de
analisis y tipificacién de
riesgos), porque desde
el momento de Ia
celebracion del negocio
juridico debid conocer
las dificultades que se le
presentarian para la
gjecucion del  objeto
confractual, en razén de
su profesion y oficio vy
por consiguiente, e
incumbia la obligacién
de incluir los mayores
costos que ello
ocasionaba en el valor
econdémico de la
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final del Estudio
Clasificacion ¥y
Categorizacién de las
Necesidades Basicas de
Salud de la Poblacién
Etnica Raizal.

Se anexaron las bases de
datos de toda la
informacion recolectada de
los participantes en los
formatos especificados
anteriormente en los CD
anexados en el Informe
Técnico relacionados en el
numeral 6. De la carta de
presentacion de la Entrega
de Informe técnico vy
financiero en cumplimiento
del contrato No. 1832 de
2017; (Anexoc base de
datos de las encuestas
metodologia Delphy,
primera, segunda ronda,
encuesta datos basicos, en
medio  magnético (1
Unidad CD).

En relacién con la cantidad
y costo de la elaboracion e
impresion de todos los
formatos, es necesario
aclarar que se imprimieron
una cantidad mayor a la
presupuestada, previendo
todos los imprevistos que
se pudieran presentar a los
encuestadores en  los
estudios de campo como
son; dafio del material por

propuesta. En este
orden, el confratista no

fiene derecho al
reconocimiento

econdmico de los
mayores costos
derivados de fenomenos
previsibles desde la

etapa precontractual y la
celebracion del contrato.
Como se menciond en la
observacion No. 8 [...J Ef
pliege de condiciones
concreta © materializa
los principios de
planeacion contractual y
de trasparenciaf...] el
pliege de condiciones
constituye la ley tanto del
procedirmiento

administrativo de
seleccion del contratista,
como del contrafo a
celebrar [...] Sentencia
(CE_SIlI_E 25642 DE
2013). Por lo anterior
esta observacion se
mantiene y se constituye
en hallazgo
administrativo con
connotacion fiscal por
valor de $30.000.000,00,
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el clima (liuvias), perdida
del material, errores en la
consignacion de los datos,
etc. En relacion con el
costo de la elaboracién e
impresion especificada en
el informe financiero del
estudio se relacionan no
solo al costo de las cartas
de invitacion a participar
en el estudio sino a todos
los formatos especificados
anteriormente cuyo costo
se expresa por la cantidad
de impresiones y por la
complejidad del formato
como se puede evidenciar
en los anexos de cada
formato. En vista de que
no existia un Item sobre
los gastos imprevistos se
anexaron todos los costos
adicionales en el Item de la
actividad de elaboracion en
impresion de cartas de
invitacién,  primera vy
segunda ronda Delphi.

11

Contrato 247 de 2017: Que revisado el numeral 6 de
los estudios previos (valor estimado del contrato,
justificacion. andlisis de las condiciones y precios del
mercado, paginas de la 12 a la 23, mas estudio de
mercado publicado en el SECOP e informacion
solicitada y suministrada en auditoria especial "anélisis a
la crisis hospitalaria y la salud en el Departamento” se
evidencian cotizaciones abajo relacionadas, por valores
globales, cotizacicnes que no segregan, especifican o
detallan el valor de cada bien y servicio ofrecido gque
conforman las actividades a ejecutar del objeto a
contratar.

Por lo anterior, los estudios previos del contrato, no
cumplen con lo indicado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015. Estudios y documentos
previos, numeral 4 que reza: “E/ valor estimado del

En cuanto a la observacidn
11, se coadyuva lo descrito
en las notas de Ia
Observacion 7,
acogiéndonos al numeral
1° del articulo 24 de la
ley 80 de 1993, la
entidad estatal podra
contratar directamente
con la persona natural o
juridica que esté en
capacidad de ejecutar
el objeto del contrato.y
que hava demostrado la
idoneidad y experiencia

Los argumentos
presentados por la
Entidad no desvirthan la
observacién del informe
preliminar. Los estudios
previos de cualquier
modalidad de
contratacién, deben de
cumplir con lo indicado
en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015 y para
este caso en especial, lo
establecido en el
numeral 4°, o cual no se
cumplié, pues no se
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contrato y fa justificacién del mismo. Cuando el valor def
contrato esté determinado por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y
soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion
de aquellos", ya que solo se indican un valor global en
las cotizaciones presentadas sin sustento técnico, mas
ain cuando el objeto incluia varios concepios en
especial de servicios y bienes esenciales para el
desarrollo del contrato, como también el presunto
incumplimiento de los objetivos del sistema de control
interno definidos en el art. 2° de la Ley 87 de 1993, lo
que podria implicar un riesgo alto de que los bienes y
servicios contratados se adquieran no adecuadamente o
se presenten manejos ineficientes de los recursos
departamentales.

directamente
relacionada_con el irea

de que se trate, sin_que
sea necesario que haya
obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto

deberd dejar constancia
escrita,

De igual forma _se
celebracion de
contratos de prestacion
de servicios de apoyo a

la gestion de la entidad,
los que solo se

realizaran _cuando _se
trate de fines
especificos o no hubiere
personal de _ planta
suficiente para prestar
el_servicio a contratar,
El contrato que se suscriba
contendrd como minimo la
expresa constancia de la
circunstancia anterior, las
condiciones de
cumplimiento del contrato
incluyendo el detalle de los
resultados esperados y Ia
transferencia de tecnologia
a la entidad contratante en
caso de ser procedente.

Se reitera entonces, que
una cosa es determinar el
proceso de seleccion del
Contratista en atencion del
valor del objeto a
contratar, y otra bien
distinta, determinarlo por

evidencid en las
cotizaciones

presentadas los precios
unitarios de cada
setvicio o bien a obtener,
el valor fue global, sin
fundamento técnico,
detallado y sin
justificacién alguna y que
la entidad acepta sin un
comparativo del
mercado. Desde esta
perspectiva, en ese
mismo sentido el
Consejo de Estado en
Sentencia CE SHI E
18293 de 2011 refiere
que: “las  entidades
estatales, dado el interés
general Insito en la
contratacion ptblica, no
pueden ordenar Ia
apertura de procesos de
seleccion contractual o
contratar los bienes y
servicios requeridos bajo
precios fijados en forma
arbitraria e improvisada,
sino que ello debe
ohedecer a un estudio
previo, técnico y serio de
fos precios del mercado,
que les permita cafcular
el valor estimado y por
ende, el presupuesto
oficial del contrato de
acuerdo con las
condiciones de fiempo,
modo y lugar de las
prestaciones requeridas
y con las que se
pretende  cubrir  las
necesidades de fa
contratacion (articulos 30
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su naturaleza,
éstos los criterios que
deben necesariamente
tenerse en cuenta para
ello. No solo es guien
determina, pues la misma
ley es quien dispone la
aplicacion especifica y a
veces  excepcional de
procesos  especiales  en
virtud de la naturaleza de
los contratos, como lo es
para este «caso, la
celebracién de contratos
de prestacion de servicios
de apoyo o profesionales.

Tal como lo ratifica la
misma doctrina de |Ia
Procuraduria General de la
Nacidn, con la expedicion
del Decreto 2170 en su
articulo 13, sefiala que se
“redujo los reguisitos _al
determinar que no es
necesario gue se hayan
obtenido previamente
varias ofertas, en vista de
la inutilidad practica de tal
precepto. También dice la
Procuraduria que, en estos
casos, es decir, en materia
de contratacidn de
prestacion de servicios de
apoyo, ‘los servidores
publicos (ordenadores del
gasto) ... a pesar de la
autonomia que gozan para
dste  efecto, deberdn
escoger personas  cuyas
calidades  aseguren e/
adecuado cumplimiento de
los fines para los cuales se

pues son

Nos. 1Ty 2,24 No. 5 y
25 Nos. 7y 12 de la Ley
80 de 1983)." [Ademas,
en la construccion del
estudio de mercado por
la entidad respectiva
para la estimacién del
valor del contrato, entran
en juego  mulliples
variables como el objefo
a coniratar, el tipo de
contrato, las
circunstancias de
tiempo, modo v lugar en
que deban gjecutarse las
prestaciones, los costos
asociados a la
produccion

comercializacién de los
bienes y servicios, el
valor de la mano de

obra, la distancia de
acarreo de los
materiales, los fletes,

seguros y demas gastos
de transporte y enirega
de los producios, las
condiciones de pago,
voliimenes, fa
administracion, fos
imprevistos, la carga
imposifiva, la utilidad o
provecho econdmico del
contratista, fa
especialidad de la labor,
los riesgos trasladados,
efc]

Es de aclarar que no se
trata de un contrato
directo de prestacion de
servicios, sino de wun
contrato derivado de un
proceso  de  seleccion
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hace la contratacion’. Dice
ademas el texto doctrinal
de la PGN, gque no se
requiere un procedimiento
de seleccion de
contratistas para este caso.
Debe considerarse, para
concluir éste capitulo en
materia de lo que a
contratacién directa
respecta, que ni la ley ni
los reglamentos contienen
definicion alguna de ells;
solo puede extraerse de la
doctrina, que en el derecho
Colombiano se tiene que la
contratacion  directa es
aquella la cual ‘reposa
sobre el principio de
libertad de negociacion y

de escogencia del
contratista”, o también es
aquella en la cual “se
prescinde de fas

formalidades establecidas
para la licitacion publica’,
definiciones doctrinales
éstas que apoyan nuestros
descargos

abreviada de menor
cuantia. En cuanto al
numeral_1°_del articulo
24 de la ley 80 de 1993,
que trae a coalicion la
Entidad, este fue
derogado por el articulo
32 de la ley 1150 de
2017, y en ese mismo
sentido, el texto del
inciso 2 del articulo 13
del decreto 2170 de
2002, el cual se refiere a
los contratos de
prestacién de servicios
profesionales, o para la
gjecucion de trabajos
artisticos  que  solo
puedan encomendarse a
determinadas personas
naturales o juridicas o
para el desarrollo directo
de actividades cientfficas
o tecnolégicas, este fue

declaradoe NULO por el
Consejo de Estado
mediante Fallo de

diciembre 03 de 2007

{Rad. 24.715 y otros
acumulados)., esta
ohservacion se ha
configurado en
anteriores auditorias
como hallazgo
administrativo, se

mantiene en firme y se

configura en hallazgo
administrativo de
auditoria.
12 | Contrato 247 de 2017 Revisado el contrato, se |Respecto a lo sefialado en|Los argumentos
evidencia en la clausula cuarta (forma de pago), la |la observacion 12, cabe |presentados  por la

entidad realizaria un primer pago equivalente al 40%
($718.000.000,00) del valor del contrato una vez

resaitar, que al efectuar la
verificacidon de la Clausula

Entidad no desvirtlan la
observacion del informe
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aprobada y suscrita el acta de inicio con el recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del cronograma e
inicio actividades, v en la clausula séptima (garantias),
el contratista se comprometeria a constituir una garantia
Unica que avalara el cumplimento, la calidad del servicio
y el pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales, mas ni los estudios previos,
pliego de condiciones ni el contrato contemplaron la
garantia de Amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo, o Amparo de Devolucién de
Pago Anticipado_por lo cual se expidid y se aprobé la
pdliza sin esta garantia. Lo anterior, por presunta
inobhservancia de lo determinado en el numeral 1y 2
del articulo 2.2.1.2.3.1.7 Garantia de cumplimiento y los
articulos 2.2.1.2.3.1.10 Suficiencia de la garantia de
buen manejo y correcta inversion del anticipo. Y
221.2.3.1.10 Suficiencia de la garantia de pago
anticipado. Lo gque podria conllevar a que los perjuicios
que se le lleguen a causar a la Entidad con ocasion de
la no inversidon del aniicipo, el uso indebido o la
apropiacién indebida de los recursos recibidos por el
contratista no estarian cubiertos el 100%.

Cuarta del Contrato de
Prestacion de Servicios
Profesionales No. 247 de

2017 se aprecia que la
misma sefiala que Ia
"Forma de Pago” serd
cancelada de la siguiente
manera: Un primer pago
por un valor eguivalente al
40% del valor del contrato
una vez aprobadas vy
suscrita ef acta de inicio def
presente contrato v se
cuente con el recibo a
satisfaccion por parte del
supervisor del cronograma
e inicio actividades,...”, sin
embargo en ninguna parte
indica que dicho porcentaje
es por concepto de
anticipo, pues, cumple esa
finalidad.

La Sentencia C- 154 de
1996 sefiala:

21 Fundamento  y
Objetivos de la garantia
Contratactual,

"La administracion publica

cumple  Jos variados
cometidos que le han sido
asignados, atados
necesariameante a la
satisfaccion de las
finalidades de  interés
publico o social no
splamente  utilizando e/

poder de mandoc que se
manifiesta a traves de la
expedicion  de  actos
administrativos  generales
v particulares, es decr,

preliminar de auditoria,
toda vez que es evidente
un desembolso por parte
de la Entidad por valor
de $718.000.000,00,
supeditado a ta
suscripcion del acta de
inicio la cual fue del 01
de marzo de 2017 vy el
recibido a satisfaccién
por parte del supervisor
por la presentacién del
cronograma, recibido a
satisfaccion del 01 de
marzo de 2018, cabe
resaltar que el contrato
se perfecciond el 01 de
marzo de 2017, por lo
gue este pago es una
forma de  atender,
solucionar o extinguir
una obligacién y que en
este caso era la de
presentar un cronograma
e iniciar actividades, el
dinero que recibe el
contratista vy que este
pueda utilizarlo de
manera libre, no significa
que esto lo impida o lo
exonere al cumplimiento
de sus obligaciones en
cuanto a la correcta
inversion de los dineros
entregados ni la
ejecucién  iddnea del
contrato. Lo que
evidencia el ente de
control es que la manera
como se estén
eniregando los recursos
al contratista de forma
deliberada a través de
esta modalidad de forma
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mediante la  imposicion
unilateral de obligaciones a
los  administrados,  sino
acudiendo a /a
colaboracion de  ofros
sujetos  mediante /a
formula del contrato, la
cual, segun  opinidn
generalizada de la doctrina
modemna se revela &
menudo como la mas
idonea  para  alcanzar
dichos objetivos.

“La actividad contractual,
como instrumento
establecido para coadyuvar
al logro de tales cometidos
requiere, denfro de un
marco de efemental
prevision, la constitucion
de ciertas garantias que
aseguren /2 cabal
efecucion del contrato y,
sobre todo, que faciliten,
objetiven y  viabilicen,
mediante la utilizacion de
procedimientos agiles
extrajudiciales, /a
responsabilidad  asumida
por el garante que se
desenvuelve normalmente
en e reconocimiento de los
perjuicios que un eventual
fncumplimiento del
contratista pueda afectar /a
economia contractual de la
entidad estatal.

De otro lado, ef Consejo de
Estado sefiala sobre ef
particular lo sigufente:

de pago sin justificacion
alguna y sin garantia,
podria conllevar que [os
perjuicios que
eventualmente le llegusn
a causar a la Entidad
con ocasion de la no
inversion de los recursos
desemboisado, o el uso
indebido o la apropiacion
indebida de los mismos
no estarian cubiertos el
100% de presentarse un
incumplimiento parcial o
total por parte del
contratista, y en este
caso especial donde el
contratista incumplié
sistematicamente el
objeto y las obligaciones
del contrato, razén por
io cual la Entidad declard
su incumplimiento y la
terminacion vy liquidacion
del mismo, generando
un perjuicio a la Entidad
en el no poder
finalmente a través del
contrato de telemedicina,
la consecucion
satisfactoria de los fines
estatales, la continua y
eficiente prestacion de
los servicios publicos de
que trata el articulo 3 de
la ley 80 de 1893. Por
lo anterior esta
observacion se mantiene
y se constituye en
hallazgo administrativo.
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“Waturaleza juridica del
anticipo en el contrato
estatal,

“en la prdctica contractual
admirnistrativa con
fundamento en la ley, fo
usual es que la entidad
publica  contratante  fe
entregue al contratista un
porcentaje del valor del
contrato, a bitulo de
anticipo, el cual habrd de
destinarse al cubrimiento
de los costos jniciales en
que debe incurrir el
contratista para la
iniciacion de la ejecucion
cel objeto confratado. De
ahi que se sostenga que es
/a forma de fadilitarle al
contratista la financiacion
de los bienes, servicios u
obras que se  han
encargado corn ocasion de
la celebracion del contrato.
Se convierte asi este pago
en factor  econdmico
determinante pard
impulsar fa efecucion del
contrato.

“Ya Iz Sala en Sentencia
del 13 de septiembre de
1999 (Exp. 10.607) en
relacion con & anticipo
EXPreso:

'(...) no puede perderse de
vista gue Jos dineros_que
se e enlregan &l
contratista _por  dichg
concepto son _ofidales o
publicos. El pago de dicha
suma lo era y lo sigue
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siendo un adelanto del
precio que aun no se ha
causado, que [a entidad
publica contratante hace a
contratista para que a la
Iniciacion de los trabajos
disponga de unos fondos
que le permitan proveerse
de materiales y atender los
primeros gastos del
contratg,  tales  como
salarios de los trabajadores
gue disponga para /a obra.
No es otra la razon por Ia
cual  adicionalmente  se
exige que sea garantizada,
que se presente un plan
para su utilizacion y que se
amortice durante la
ejecucion del contrato en
cada acta parcial de
cobro.”

“En estas condiciones,
si el anticipo se enfreqa
al_contratista anfes o
simultaneamernte con la

iniciacion del contrato,
esto _es, cuando ain el
conlratista no ha
prestado el _servicio,
ejecutado a_obra o
entregado _los bienes y
precisamente espera
dicha suma para
iniciarlo y a Ia fecha de
ese pago marca_la
pauta para el computo
del _término __ del
confrato, el pago de Ia

iner las

ries convendgan a ese
titulo se hace en calidad
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de préstamo.”

“Esto significa que [las
SUMmas entregadas
como anticipo son de la

entidad ptiblica y esa es
la razon por la cual se

soficita al contratista
gue garantice su
inversion y manejo y se
amortice con los pagos
posteriores que _ se
facturen durante Ja
ejecucion del contrato.”
(C.E. Sec. Tercera. Sent.
13436, jun. 22/2001 M.P.
Ricardo Hoyos Duque).

Conforme lo anterior, es
claro que la forma de pago
del valor correspondiente
al 40% del contrato no se
considera anticipo, por
ende, no era obligacidn de
la entidad plblica, en este
caso, del Departamento,
solicitar al Contratista la
constitucion de la garantia
de “Amparo de buen
manejo y  correcta
inversion del anticipo, o
Amparo de Devolucion
de Pago Anticipado”,
cuando dicho valor no fue
entregado al Contratista
an ni_simultdaneam

con _la__ iniciacion _del
contrato, esto es, cuando
ain_el contratista no ha
restado el servicio, como
lo sefiala la jurisprudencia
antes descrita, pues, la
clausula Cuarta indica
claramente que el valor

37

“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”

Avenida Francisce Newball, Edificie OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122485

Correo Electronico:contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

equivalente al 40% se
pagara una vez aprobada y
suscrita el acta de inicio del
presente contrato, pero
adicional a ello, debia
contar con el recibo a
satisfaccion por parte del
Supervisor del Cronograma
y del informe de inicio de
actividades, es decir, que

debié darse inicio al
contrato antes de
cancelarse el monto

estipulado, por lo que se
puede concluir, que el
Contratista no se
encontraba sujeto a ello
para darle inicio al
contrato, por ende, no
hubo inobservancia de lo
determinado en e! numeral

1 y 2 de articulo
2.2.1.2.3.1.7, ni del
2.2.1.2.3.1.10.
13 | Contrato 247 de 2017: Se solicitd copia del informe | Con respecto a lajilLos argumentos
final de supervision de conformidad con los formatos observacion No. 13 donde |presentados  por la

FO-AP-GJ-25, y aunque no se remitio en este formato,
no se evidencia en el informe presentado la supervision
financiera de que trata el inciso 2° del articulo 83 de la
ley 1474 de 2011 y en especial el informe de la
ejecucion, costos y gastos detallados de la suma de
$718.000.000,00 que equivale al 40% del valor del
contrato, suma que la Entidad pagd al contratista de
confirmada con la forma de pago establecida en la
clausula cuarta del contrato, segun factura presentada
SGP 0037 del 03 de marzo de 2017 donde el contratista
solicita el pago del 40% de anticipo, y egreso No 1866
de 2017 . Lo anterior por presunta inobservancia de lo
establecido en la norma previamente dicha, el numeral 5
del articulo décimo quinto del decreto departamental No.
251 de 2014 (Manual de Contratacion) esto es:
verificaré el cumplimiento de las condiciones
técnicas, econémicas y financieras del contrato, lo

se relaciona que no se
evidencié el informe de
ejecucion, costos y gastos
detallados de la suma de
$718.000.000,00  (ue
equivale al 40% del valor
del contrato, es de anotar,
que dicho monto no fue
entregado al Contratista
por concepto de anticipo,
como ya se ha explicado,
pues, la jurisprudencia y la
pnorma es clara cuando
describe que ‘fos dineros
que_se le entregan &l
contratista ___por __dicho

Entidad no desvirtian la
observacion del informe
preliminar de auditoria,
el pago de
$718.000.000,00, por la
presentacion del
cronograma y ia
iniciacion de actividades,
son recursos publicos y
por tanto su inversion
debe de ser supervisada
y controlada, por tanto la
Entidad estda en I[a
obligacion de vigilar

permanentemente la
correcta ejecucidn del
obietc contratado __en
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que cornlleva que este valor ($718.000.000,00) se
constituye en presunto detrimento al patrimonio de la
Gobernacién, identificandose el incumplimiento de los
lineamientos establecidos en el articulo 6 de la ley 610
de 2000, lo que podria llevar a gue se presenten
manejos ineficientes de los recursos departamentales, y
se desconozca la correcta inversién vy manejo dados a
estos, lo cual pone en riesgo el cumplimiento de los
objetivos misionales de la gestidn contractual de ia
entidad y/o de sus areas, se obstaculiza una buena
gestion de la administracion y no permite ver la
eficiencia en el gasto publico.

concepto son  oficiales o
publicos. El pago de dicha
suma lo era y lo sigue
siendo un adelanto del
precio que aun no se ha
causado, que la entidad
publica contratante hace a
contratista para que a la
iniciacion de los trabajos
disponga de unos fondos
gue le permitan proveerse
de materiales y atender los
primeros gastos def
contrato,  tales  como
salarios de los trabajadores
gue disponga para la obra,
No es otra la razdn por la
cual __adicionalmente  se
exige que sea garantizada,
que_se presenfe un plan

para su utilizacion v gue se
amortice qurante la

ejecucion del confrato _en
cada acta __parcial  de
cobro. ”, por lo tanto, como
se vislumbra en la Clausula
Cuarta del Contrato y, en
el contexto general de la
misma, no se exige que se
deberd detallar los costos y
gastos de dicho recurso, v
tampoco que se debia
presentar “un plan para su
utifizacign vy gue _se
amortice durante /a
efecucion del contrato _en

cada acta pargial de cobro”

cumplimiento de
inciso 2° del articulo 83
de la ley 1474 de 2011
(Supervision e
interventoria contractual)
y el numeral 5 del
articulo décimo quinto
del decreto
departamental No. 251

de 2014 (Manual de
Contratacion).

La supervision y los
informes financieros,

permiten que la Entidad
tenga un control en la
gjecucion  presupuestal
de los contratos que|
administra, y que de esta
manera se cumpla con
los fines estatales de
que trata el articulo 3 de
la ley 80 de 1993,
consecuente con el
numeral 01 del articulo 4
de [a misma ley, esto es,
“fas entidades estatales
exigirdan del contratista
la ejecucion idénea y
oportuna del objeto
contratado. En cuanto a
los informes financieros
de costos y gastos, al
sefialar la Entidad en su
contradiccion que:, no

se exige que se
deberd detallar los

costos y gastos de
dicho  recurso se
presume que la Entidad
no le afecta o preocupa
la real inversion de los
$718.000.000,00, al
considerar que no se
trata de un anticipo o un
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pago anticipado.
Contraric a esto, al
haber declarado el

incumplimiento

facilmente esta, pedria
demostrar que a los
dineros no se les dio la
exclusiva destinacién
acordada. La Entidad no
puede perder de vista
que los dineros que se le
eniregan al contratista
sin importar su concepto,
son pulblicos vinculados
a la ejecucion del
contrato, vy sobre todo,
guando ni en los
estudios previos, pliego
de condiciones,
propuesta economica del
contratista y el contrato,
se detalla o discrimina
fos valores de cada item
o actividad a ejecutarse,
donde solo  se refleja un

valor global de
$1.795.000.000,00. Por
lo anterior esta

observacién se mantiene

y se constituye en
hallazgo administrativo
con connotacion  fiscal
por la suma de
$718.000.000,00

14 |Contrato 247 de 2017: Es claro y evidente que, desde |En cuanto a lo anotado en |Los argumentos
el mes de agosto de 2017, el contratista empezé a |la observacidn 14, respecto | presentados  por la

incumplir con o expresado en los numerales 1, 2 y 6 de
la clausula décimo cuarta de! contrato, tal como lo
demuestran los oficios de octubre y noviembre de 2017.
La justificacién de solicitud de prérroga por parte del
contratista no era suficiente para ser aceptada por parte
de la Entidad, toda vez que lo argumentado hace parte
integral dentro de las obligaciones establecidas en el
contrato, ademas que el servicio desde el mes de

a que la justificacion de
solicitud de prérroga dada
por el Confratista no era
suficiente para ser
aceptada por la entidad, es
de resaltar, en primer
lugar, que €l Departamento

Entidad no desvirtian la
observacion del informe
preliminar de auditoria,
como se  menciono
antes, era evidente un
incumplimiento

sistematico del objeto vy
de las obligaciones por
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septiembre dejé de prestarse en la isla de Providencia,
aunado a esto, presenta informe a corte de agosto de
217, incumpliendo con los informes de septiembre a
diciembre de 2017, mes en que se acepta la solicitud y
se adiciona en plazo la misma hasta el 30 de junio de
2018 y transcurrido un (1) mes y veinte (20) dias de
haberse adicionado en plazo el contrato, es decir el 20
de febrero de 2018, la Entidad declara el incumplimiento
del mismo y cita mediante oficio Radicado 773 de 2018
al contratista a audiencia. Para el ente de control el
incumplimiento sistematico por parte del contratista es
grave, serio, determinanie, trascendente y de gran
significacion para el objeto contractual por tratarse de un
tema esencial como lo es |a salud, tal como la Entidad lo
describid en la elaboracion de los estudios prevics: “LA
GOBERNACION TIENE LA NECESIDAD DE
CONTRATAR ESTE SERVICIO PARA MEJORAR LA
OFORTUNIDAD EN ATENCION EN SALUD EN LA
ISLA DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA, con el fin de
fortalecer las red de servicios en salud”, por lo que la
Entidad al no declarar inmediatamente el incumplimiento
del deber u obligacion contractual por parte de Salus
Global Partners GC SAS, bien porque no se ejecutd o lo
fue parcialmente o en forma defectuosa o tardia, y hacer
efectivas las garantias de que frata el articulo
2.2.1.2.3.1.19 del decreto 1082 de 2015. Incurrid en
presunta inobservancia de lo determinade en el numeral
1 del articulo 26 de 1a ley 80 de 1993 esto es “Los
servidores publicos eslédn obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de fa contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del coniratista y de los terceros
gue puedan verse afectados por la ejecucion del
conirato”.

accedic a la misma,
teniendo en cuenta I|a
necesidad esencial del

Servicio para mejorar la
oportunidad en atencién en
salud en las Islas, por ello,
al efectuarse la vigilancia
v, control del Contrato No.
247 de 2017 por parte de
la Secretaria de Salud vy al
no vislumbrarse la entrega
de los informes de
gjecucion por parte del
Contratista

correspondiente  a  los
meses de Julio, Agosto,
Septiembre y siguientes del
afio 2017 se hizo énfasis
en la importancia de
suministrar los mismos y/o
de ejecutar la prestacion
de los servicios contratados
a favor de la comunidad v,
por ello, al encontrar como
ciertas y, necesarias las
actividades faltantes para
ejecutar enunciadas por el
Contratista en memorial de
diciembre 12 de 2017, se
accedio a la solicitud de
prorroga y, por ende, a la
suscripcion  del Contrato
Adicional No. 01 del 28 de
Diciembre de 2017, sin
embargo, al continuarse el
presunto  incumplimiento
en la entrega de los
informes de ejecucién por
parte de representante
legal de la firma SALUS
GLOBAL PARTNERS GC
S.A.S., dentro del Contrato

parte del contratista y el
cual reconacio la
Entidad.

A la fecha de cierre de la
ejecucion de la auditoria
{22 de agosto de 2018)
no se evidencid accidn
alguna por parte de la

Entidad en relacién a
qgue el contratista
respondiera  por  su

incumplimiento, y su
renuencia de asistir a las
citaciones de declaracion

de presunto
incumplimiento, y dar
aplicacién a lo
establecido en el

numeral 3° de articufo

2.21.23141
(efectividad de a
garantia) del decreto

1082 de 2015, solo
como se menciond en la
introducciéon general al
contrato, la Gltima accién
de la Entidad al no
poder lograr concretar la
audiencia de
incumplimiento del
contrate, fue la de dar
por terminado
unilateralmente el mismo
y liguidarlo sin sancién o
multa alguna como se
evidencio en las actas
dirigidas a través de los

memorandos No. 0702]

del 06 de marzo y 0950
del 23 de abril de 2018 a
la  Oficina  Asesora
Juridica para su revision,
evidencia el ente de
control, que en de acta
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No. 247 de 2017, los
cuales  conilevaban a
demostrar el
incumplimiento del objeto
del contrato, se hizo
necesario elevar
requerimiento al  sefior
JOSE JULIAN CARVAJAL
MEJIA, en su condicion de
representante  legal de
dicha firma, a fin de que
allegara los sopories de
atenciones realizados
durante los meses de Julio,
Agosto, Septiembre vy

Octubre de 2017.
Que teniendo en cuenta la
renuencia del

Representante Legal de la
firma SALUS  GLOBAL
PARTNERS GC S.AS., de
allegar los documentos
soportes de las atenciones
realizadas y de la ejecucion
del contrato, vy luego de
continuar con el proceso
de visitas de verificacion y
supervision del contrato, la
Secretaria de Salud elevo
citacion de audiencia de
proceso administrativo por
incumplimiento del
Contrato No. 247 de 2017
al Contratista,
incumpliendo  de  igual
manera el representante
legal de Salus Global
Partners las  citaciones
emitidas, por lo que se
procedid a suscribir modelo
de minuta de Terminacion
del Contrato para estudio y

de liquidacién de fecha
30 de abril de 2018 no
suscrita (folios 312 y 313
del expediente),
menciona lo siguiente:
"se sefilala que una vez
verificado los informes
presentados por el
contratista y como
quiera gue la efecucion
contractual
corresponde al 33.18%
. se hace necesario que
el contratista devuelva
por saldo girado no
gfecutado, la suma de
$660.770.000,00." lo
anterior demuestra que,
para haber descifrado la
anterior suma, la Entidad
debid llevar un control de
la inversion de los
dineros desembolsados
al contratista. El
incumplimiento ha
generé un perjuicio en la
prestacién del servicio
de salud en el
Departamente el cual
buscaba mejorar la
oportunidad en la
atencién en salud, y en
donde a traves de esta
especialidad de
prestacion de servicio de
salud (Telemedicina),
que para su desarrollo
requiere de un capital
humano profesional
técnico y especializado,
asi como una logistica e
infraestructura
tecnologica compleja, la
Entidad invirtid la suma
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verificacion del area
juridica, y a su vez, se
encuentra pendiente para
la respectiva liquidacion del
Contrato.

de $2.095.000.000,00,
de la siguiente manera;
$300.000.000,00 al
alcance del contrato
1882 de 2016 ejecutado
en la isla de Providencia
por el mismo contratista
Salus Global Partner GC
SAS, donde el ente de
confrol  en  auditoria
exprés a la Secretaria de
Salud por la crisis
hospitalaria, en informe
definitive de auditoria,
presume detrimento al

patrimonio de la
Gobernacion, por  el|
menoscabo de

$226.245.067,00 vy, %
1.795.000.000,00 del
confrato 247 de 2017,
sin que se evidencie los
soportes de gastos vy
costos de Ia inversion
total de los mismos. Es
deber de la Entidad
como lo sefiala el
numeral 4 del articulo 4
de la ley 80 de 1993
Adelantar revisiones
periddicas de las obras

ejecutadas, servicios
prestados o  bienes
sumistrados, para
verificar que elfos
cumplan con las

condiciones de calidad
ofrecidas por fos|
coniratistas, y
promoveran las acciones
de responsabilidad
confra ésfos y sus
garantes cuando dichas
condiciones  no  se
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cumplan La  Entidad
estuvo en mora de
exigirle o hacerle saber
al contratista fos
deberes contemplados
en los numerales 2 y 4
del articulo 5° de la ley
80 de 1993 los cuales se
refieren a: numeral 2o.
Colaboraran con  las
entidades  coniratantes
en lo que sea necesario
para que el objeto
contratado se cumpia y
que éste sea de fa mejor
calidad;, acafaran las
érdenes que durante el
desarrollo del contrato
ellas les impartan y, de
manera general, obraran
con lealtad y buena fe en
las  distintas  etapas
confractuales, evitando
las dilaciones %
entrabamientos gque
pdieran presentarse. Y

40. Garantizaran la
calidad de los bienes y
servicios contratados y
responderan por ello.
Por lo anterior esta
observacion se mantiene
y se constituye en
hallazgo administrativo.

15

Contrato 247 de 2017: Se evidencia en el expediente
que 10s anexos 2 de las polizas de garantias de la
adicion en plazo fueron expedidas un (1) mes despues
de adicionado el mismo, es decir el 29 de enero de
2018, v no se evidencid el acto administrative de
aprobacion de las mismas, lo cual fue verificado en la
oficina de archivo y correspondencia, oficina que expide
los nomeros de resoluciones de aprobacidn de polizas
entre ofras resoluciones, v a la fecha de esta auditoria,

Dando alcance a lo aludido
en la observacion 15, es de
sefialar, que al efectuar la
verificacion de la
informacion respecto a la
fecha de expedicion de la
péliza de la garantia de
adicidn en plazo, se

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirtda la
observacion del informe
prefiminar, toda vez, que
la Pdliza No. 21-40-
101102974 expedida el
15 de enero de 2018, v
aclarada el 29 de enero
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no se ha expedido en 2018, nimero de resolucién a
nombre del contratista Salus Global Partner GC SAS, y
cabe resaltar que la vigencia de la garantia de
cumplimiento y la calidad del servicio vencian el 28 de
abril de 2018. Lo anterior, por presunta inobservancia de
lo normado en el inciso segundo del articulo 41 de la ley
80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la ley 1150
de 2007, esto es: “Para la ejecucion se requerira de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se lrafe de la coniratacién con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con fo previsto
en la ley organica del presupuesto” en ese mismo
sentido lo sefalado en la Sentencia del Consejo de
Estado CE SIll 20967 de 2012, esto es "La garantia
tnica de cumplimiento, tiene por finalidad respaldar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
que surjan a cargo del confralista frente a la entidad
estatal, por razon de la celebracidn, efecucion y
liguidacidn de contratos estatales. (Articulo 16 del
Decreto 679 de 1994). De esta manera, en cualquier
evenfo en que se aumente el valor del contrato o_se

prorrogie  su  vigencia _deberad ampliarse o
prorrogarse la garantia, igualmente tendré que

repanerse cuando el valor de la misma se vea afectado
por la ocurrencia de siniestros, lo anterior con el objetivo
que se dé un efectivo respaldo para el cumplimiento de
la totalidad de las obligaciones, segin el articulo 17 def
Decreto 679 de 1994. La garantia de cumplimiento def
contrato, se encarga de cubrir el riesgo del
incumplimiento parcial o total del contrato y la mora en
ef mismo” o que conlleva a que se corra el riesgo de no
tener un efectivo respaldo del cumplimiento de las
obligaciones del contrato, pues la finalidad de la pdliza
de cumplimiento es amparar y asegurar toda la
ejecucion total y oportuna del objeto contratado y
proteger el patrimonio publico del dafio que pueda
ocasionar el pasible incumplimiente de las obligaciones
contractuales por parte del particular contratista, por lo
gue no tendria sentido continuar la ejecucién del
contrato sin que dicha garantia haya sido previamente
aprobada.

aprecia que [a Pdliza No.
21-40-101102974 fue
expedida el 15 de Enero de
2018 y no el 29 de enero
de 2018 como lo aduce el
ente Controlador, cuya
vigencia indica que es de
28 [/ 02 [ 2017 hasta 28
J/ 10 / 2018 vy, la poliza
infcial, expedida bajo el
nimero 21-44-101241992
fue expedida el 01 de
Marzo de 2017 con
vigencia del 28 f 02 /
2018 hasta 28 / 12 /
2020, dentro de los cuales
se garantiza el
Cumplimiento del Contrato;
la Calidad del Servicio;
Pago de Salarios,
Prestaciones Sociales
Legales e Indemnizaciones
Laborales, por  ende,
ambas pdlizas aln se
encuentran vigentes ante
la respectiva aseguradora.

de 2018, solo ampara la
responsabilidad civil
extracontractual, pero la
poliza No. 21-44-
101241992 {arexo 2
de la pdliza inicial
expedida e! 01 de marzo
de 2017) expedida por
Seguros del Estado, el 29
de enerc de 2018, en
ocasién al  contrato
adicional 001 del 28 de
diciembre de 2017 al
contrato 247 de 2017,
Pdlizas que no aportan
en su contradiccion vy
que amparan el
cumplimiento, la calidad
del servicio y el pago de
salarios prestaciones
sociales e
indemnizaciones
laborales, polizas que
no fueron aprobadas por
ia Entidad, por tanto el
contrato no podia seguir
ejecutandose, va que la
aprobacion de la pdliza
se trata de una actuacion
administrativa de tramite
para la ejecutabilidad del
contrato, como lo sefiala
Consejo  de Estado
Seccidn Tercera,
Sentencia 19970534601
(23966), Junio 28 del
2012 “Ja efecutabilidad
surge cuando @ se
aprueba las garantias
y se cuenta con las
disponibifidades
correspondientes’
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aunado a esto, la
vigencia de la garantia
de cumplimiente y la
calidad del servicio de la
poliza inicial expedida el
01 de marzo de 2017,
vencieron el 28 de abril
de 2018, quedando
desamparado el contrato
en lo que respecta a
estas  garantias. Por
tanto, esta observacién
se mantiene en firme y
se configura en hallazgo
administrativo.

16

Contrato 1826 de 2017: Se evidencia que la entidad no
tuvo en cuenta la tarjeta de circulacién y residencia
Occre dentro de los factores de calificacion en la
licitacion 025, lo anterior por presunta inobservancia en
lo determinado en el articulo 67 (CONTRATACION) de
fla ley 915 de 2004, esto es. “En las licitaciones de
contratos cuyo objeto deba ser desarroflade en el
territoric del departamento Archipiélago, las entidades
licitantes propenderan por una participacion real y
efectiva de los raizales y residentes, valorando esta
circunstancia. En igualdad de condiciones se preferird a
los raizales y residentes del departamento Archipiélago’,
como también lo sefialado en el cficio No. 1819 del 25
de noviembre de 2013 emanado de la Procuraduria
General de la Nacién, donde se le recuerda al
Departamento que, “en los procesos contractuales que
celebre la administracion departamental debe tenerse
en cuenta la ley 915 de 2004”, oficio que fue recibido el
27 de noviembre de 2013. Lo que conlleva a que no se
garantice una real participacion de los raizales y
residentes en las convocatorias publicas.

Conforme con lo estipulado
en el estudio previo-
analisis de mercado del
proceso licitacion 025 de
2017 de donde emana este
contratc se cita Vel
Departamento de San
Andrés cuenta con una
entidad o empresa que
ofrece estos cursos de
preparacion en los
diferentes sectores como la
construccion y belleza a la
cual se estd invitando a
participar en el presente
pliego”.

Se tiene en cuenta la
obligacion de garantizar la
participacidon a todos los
raizales y residentes del
Departamento Archipiélago
San Andrés Islas por lo
cual J]a empresa ganadora

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirtda la
observacién del informe
preliminar, la empresa a
que se refiere la Entidad,
a la cual se le invitd a
participar en la licitacion,
es la misma que se
contratd directamente en
el 20186, mediante
contrato No. 1185 del 09
de agosto de 2016, con
la ESCUELA INTEGRAL
DE COSMETOLOGIA Y
ESTETICA DEL CARIBE
S.A5, representada
legalmente por Alejandro
Pérez Patifio, por valor
de $1.300.000.000,00 vy
cuyo objeto es “La
Prestacion de servicios
de apoyo a la gestién
para la formacion en
competencias asociadas
al sector de la belleza,

de la licitacién conté en su | cosmetologia, el
planta con todos |los|aufoempleo Y el
docentes con tarjeta Occre | 8mprendimiento  para

540 padres
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al igual que su
representante legal. Lo que
conlleva al cumplimiento

con lo estipulado en el
oficio No.1819 del 25 de
noviembre de 2013
emanado de la
Procuraduria.

pertenecientes a fos
grupos vulnerables de
las escuelas de padres

de las instituciones
educativas del
departamento” es una

escuela de la ciudad de
Barranquilla quien en el
2017 abrié una sucursal
en la Isla de San Andrés
para efecto de participar
en la licitacion 025 de
2017, toda vez que la
adjudicacién del contrato
para la vigencia 2017 no
seria de forma directa
como se hizo el afio
anterior, sino por
convocatoria plblica a
través de la modalidad
de licitacion, la cual se
adjudicd a la Unioén
temporal Grupo
educativo social San
Andrés quien fuera el
tnico oferente y de la
cual la ESCUELA
INTEGRAL DE
COSMETOLOGIA Y
ESTETICA DEL CARIBE
S.AS hace parte, y el
representante legal de la
Unién temporal es el
sefior Alejandro Perez
Patifio, de la ciudad de
Barranquilla; el ente de

control no esta
deliberando si el
representante legal

cuenta o no cuenta con
tarjeta de residencia en

el Departamento
Archipiélago, lo que el
ente de control
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evidencid, es un claro
incumplimiento del
articulo 67 de la ley 815
de 2004 y el oficio No.
1819 de 2013 de Ia
Procuraduria  Regional
de San Andrés, oficio
donde ejerce su funcion
preventiva sohre la
aplicacion de la ley 915
de 2004 en las
convocatorias  ptblicas
que realice la Entidad.
Por tanto esta
observacion se mantiene
en firme y se configura

en hallazgo

administrative.
17 | Contrato 1826 de 2017; Se evidencia en el numeral 2.1 |La Secretaria de Educacion|Una vez realizado el
talcance del objeto y obligaciones del contratista) de los | en vista de este hallazgo se | analisis de lo

estudios previos folios del 5 al 33, que el nimero de
personas beneficiarias del contrato es de 450 que al
igual namero de Kits cotizados y reflejados en el
numeral 6 (valor estimado del contrato, justificacion.
analisis de las condiciones y precios del mercado) del
mismo estudio, lo cual es concordante con la propuesta
economica (folio 138 de la propuesta) presentada por el
contratista y evaluada y aceptada por la Entidad. Las
personas segun el estudic previo y el pliego de
condiciones se clasificaron de la siguiente manera:

El area de belleza se dividié en cinco (5) competencias:
Peinados, maquillaje, corte y blower, masaje y manicura
y pedicura.

El area de construccion se dividid en cinco (5)
competencias:

Electricidad, carpinteria metalica, carpinteria madera,
plomeria y mantenimienio de aires acondicionados
residencial. Y revisado los informes del contratista y
verificado el mismo con las planillas de asistencias a los
cursos debidamente firmadas por los docentes, monitor
y coordinador general, y las listas de entrega y recibidos
de kits firmadas por los beneficiarios, (planillas y listado
de entrega y recibido en doce (12) AZs abajo
relacionadas) se evidencia que del minimo de 450

comunico con el contratista
Unién  temporal  Grupo
Educativo  social, que
manifiesta que las siete
alumnas que aparecen
como faltantes en las listas
del hallazgo, corresponden
a seis estudiantes del
curso de masaje y uno de
maquiflaje, que  fueron
asistentes de los cursos
respectivos en reemplazo
de algunas alumnas que
dejaron de asistir al ciclo
del durante el

curso

proceso Y a los cuales se
les entrego su
correspondiente kit vy

certificacion después de la
ceremonia de clausura.
(Anexo  evidencia listada
de firmas y fotos, aportada
por el contratante).

argumentade y de los
documentos aportados
por la Entidad, la CGD
considera que la
contradiccion  desvirtia
la abservacion
informe preliminar de
auditoria, no sin antes
advertir que en los
expedientes

confractuales deben de
reposar todos los
documentos del proceso,
lo que demuestra una
debilidad en los
mecanismos de
supervision por parte
del supervisor
incumpliendo asi con lo
establecido en el
numeral 2.5 del articulo

Décimo Octavo
{funciones
administrativas del

del’
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personas que debieron ser preparadas en las
competencias antes mencionadas, solo 443 personas
recibieron las capacitaciones y al igual se les entregd a
cada estudiante el Kit para la productividad y el trabajo a
domicilio. No se dictaron los cursos-para el area de la
construccion en la isla de Providencia, los 30 cupos
fueron dispuestos para San Andrés. Toda vez que no
hubo demanda para ello, no se dictaron los cursos de
manejo de redes sociales y Tic's y de pintura,

Se evidencia que de 265 cupos para el drea de belleza
en San Andrés isla, solo 258 personas tomaron la
capacitacién con todo y kit incluide, quedando siete {7)
cupos disponibles al igual que kits sobrantes, y teniendo
en cuenta que el valor por estudiante para las
competencias del area de belleza, segin la propuesta
econdmica, era por la suma de $.2000.000,00,
resultarfa un saldo a favor del departamento de
$14.000.000,00.

Que a la fecha de trabajo de campo de esta auditoria, la
Entidad ha cancelado al contratista la suma de
$1.155.000.000.000,00, quedando un salde por pagar
de $288.000.000,00, saldo al cual la entidad debera
retener la suma de $14.000.000,00. sc pena de incurrir
en un detrimento patrimonial.

Con las evidencias de
cumplimiento  total del
proyecto, no es necesario
retener el valor de %

14,000.000 millones de
pesos, anotados en la
observacion.

supervisor) del Decreto
Departamental No. 0251
de 2014 (Manual de
Contratacién) el cual
sefiala que, ef supervisor
deberd levar estricto
control sobre la
correspondencia que se
produzca con el
contratista  sobre la
ejecucion del contrato,
de tal forma que el
Departamento
intervenga
oportunamente frente a
las solicitudes
presentadas, y el
numeral 2,6 del mismo
articulo el cual sefala
que, ‘el  supervisor
deberd organizar fa
informacién y los
documentos que se
generen durante la
efecucion de los
contratos, manteniéndola
a disposicion de los
interesados y enviar, una
vez se produzca, copia a
la misma dependencia
correspondiente”. Lo
que genera
entorpecimiento en [a
ejecucion de la auditoria
¥ contrariando lo
solicitadoe en la carta de
comunicacion de
auditoria a la Entidad, y
lo manifestado en los
numerales 1 y 2 de la
carta salvaguarda
entregada el 19 de junio
de 2018 en la audiencia
de instalacion de la
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auditoria.

18 | Revisados los comprobantes de ingreso del almacén, se |La entidad por conducto de | La respuesta dada por la
evidencia que los kits obtenidos a través de este |la secretaria de educacion | Entidad, no desvirtta la
contratc  no ingresaron al almacén, porque |procederd a dar ingreso |observacion del informe
contablemente no se podia amortizar el valor que se |formal al almacén | preliminar, por lo cual,
pagé por anticipo y pago parcial en la vigencia anterior, |departamental de los kits |esta se mantiene en
se deja constancia de esto en acta de visita de agosto [que fueron  adquiridos |firme y se configura en
13 de 2018, lo que evidencia que el Departamento |como elemento de | hallazge administrativo
presenta debilidades en la implementacion de controles |consumo para facilitar la | de auditoria.
para la administracién de sus bienes; por presunta |capacitacién y brindarle a
inobservancia de la Resolucion No. 354 (Régimen de |los capacitados elementos
Contabilidad Publica) vy 357 de 2008 por la cual se jo  herramientas  para
adopta el procedimiento de control interno contable y de | desarrollar dicha
reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria | capacitacién como
General de la Nacidn, las versiones publicadas y |elementos fundamentaies
actualizadas desde 2007, tanto del Catalogo General de |para el aprendizaje
Cuentas como de los Procedimientos contables, lo que |practico del programa de
conlleva o lo que representa un aito riesgo para la |formacion para la
entidad en la medida en que pueden efectuarse pagos |generacién  rapida de
por bienes que no ingresen al almacén, ercgaciones por |ingresos en  poblacion
equipos que no posee, o retiro de bienes para ser |vulnerable, asociados a los
utilizados en la prestacion de servicios a particulares, |sectores de belleza vy
ademas de pérdida de los mismos, porque si no se | construccion.
registra en el almacén no podria existir contablemente.

19 |Contrato 1846 de 2017: Mediante Acta (sin | Secretaria General- [ Una vez realizado el
consecutivo) del dia 11 de diciembre dei 2017 el Comité |Contrato 1846 de 2017 |analisis de fo
de Contratacién recomienda al sefor Gobernador |{contrato  vencido  sin|argumentado y de los
adjudicar dicho proceso de seleccién abreviada por |recibir bienes y  sinjdocumentos aportados
subasta inversa presencial No.061 de 2017al |prolongacion plazo): | por la Entidad, la  CGD
proponente INVERSIONES CARCONDOR S.A.S. con |Adjuntamos acta de | considera que la
NIT 900.223.905-2, representado Legalmente por el | suspension No.1 al i contradiccién  desvirtua
Sefior JULIO ALBERTO GOMEZ PEREZ identificado |contrato 1846-2017, asijla  observacion del

con la cédula de ciudadania No.12.477.529 de Bogota.
Dicha adjudicacidn fue oficializada mediante Resolucion
No. 008354 del 11 de diciembre del 2017,
posteriormente, la Gobernacidon y el proponente
suscripen el Contrato de Compraventa No. 1846 de
2017, por un valor de $1.128.900.000 para ser
ejecutado en un plazo de 120 dias calendarios contados
a partir del perfeccionamiento y legalizacién del mismo.

como el acta de ampliacidn
a la suspensidn No.1 al
contrato  1846-2017; vya
que estas actas reposaban
en los archivos de la
unidad ejecutora.

informe preliminar de
auditoria, sin  antes
advertir que en los

expedientes

contractuales deben de
reposar todos los
documentos del proceso;,
lo que demuestra una

Las partes firman actas de inicio el 16 de enero del debilidad en los
2018, lo que indica que el término del contrato No. 1846 mecanismaos de
del 2017 llegaria hasta el 15 de mayo del 2018. Es de supervision a por parte
resaltar que la Pdliza de garantia tiene una vigencia del supervisor
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hasta el 28 de agosto del 2018, sin embargo, revisado el
expediente contractual vy de acuerdo con la visita
realizada &l 08 de agosto del 2017 en la Gobernacién,
se evidencia que a pesar del vencimiento del término de
dicho contrate, hasta la fecha los cuatro (4) buses no
han Iingresado al Almacén de la administracién
departamental y tampoco se evidencia la suscripcion de
un OTROSI en plazo a dicho contrato o algdn otro acto
administrativo que indicard el estado del contrato, lo que
indica que el contrato ya perdid vigencia sin ningdn
pronunciamiento  y requerimiento por parte del
Contratista y el supervisor, respectivamente. Lo anterior
por la deficiencia en la supervision y seguimiento en la
ejecucion del Contrato de Compraventa No. 1846 de
2017 a través del supervisor del Contrato No. 1846 de
2017, no hizo oportunamente los requerimientos
necesarios al Contratista para el cumplimiento oportuno
de sus obligaciones contractuales, lo que pone en
riesgo la garantia y el cumplimiento cportuno del objeto
contractual y el incumplimiento de la clausula sexta de
dicho contrato.

incumpliendo asi, con [o
establecido en el
numeral 2.5 articulo

Décimo Octavo
{funciones
administrativas del

supervisor) del Decreto
Departamental No, 0251
de 2014 (Manual de
Contratacién) el cual
sefala que, ef supervisor
deberd llevar estricto

control sobre la
correspondencia que se
produzca con el

contratista  sobre la
ejecucién del contrato,
de ftal forma que el
Departamento
intervenga
oportunamente frenfe a
las solicitudes
presentadas, y el
numeral 2,86 del mismo
articulo el cual sefiala
que, ef supervisor
deberd organizar fa
informacion y fos
documerifos que  se
generen  durante la
ejecucion de los
contratos, manteniéndola
a disposicion de los
interesados y enviar, una
vez se produzca, copia a
fa misma dependencia
correspondiente. Lo que
genera entorpecimiento
en la ejecucidn de la
auditoria y contrariando
lo solicitado en la carta
de comunicacion de
auditoria a la Entidad y
lo manifestade en los
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numerales 1 y 2 de la
carta salvaguarda
entregada el 19 de junio
de 2018 en la audiencia
de instalacién de la
auditoria.

20

El contrato 1880 de 2017 esta amparado por la Pdliza
de Seguro de cumplimiento de Seguros de Vida del
Estado SA No. 75-44-101089010 expedida el 29 de
diciembre de 2017 y con una vigencia hasta el 29 de
diciembre de 2023, y aprobada mediante Resolucion
No. 007042 del 29 de diciembre de 2017, donde se
ampard el anticipo otorgado al contratista de la siguiente
manera:

De buen manejo del anticipo: Equivalente al 100% del
valor total del anticipo, por el término de duracién del
conirato y cualro meses mas, con una vigencia inicial
desde el 29 de diciembre de 2017 hasta el 29 de
diciembre de 2018.

Lo anterior expresa gue de no hacerse efectiva la
garantia de buen manejo del anticipo antes del 29 de
diciembre de 2018 se constituird en presunto detrimento
al patrimonio de la Gobernacion, por valor de
$1.381.043.250,00, cuantia denunciando ante la
Fiscalia General de la Nacién identificandose el
incumplimiento de los lineamientos establecidos en el
articulo 6 de la ley 810 de 2000, por la presentacion de
manejos ineficientes de los recursos departamentales, y
el desconocimiento de la correcta inversion y manejo
dados a estos, lo cual pondria en riesgo el cumplimiento
de los objetivos misionales de la gestion contractual de
la entidad y/o de sus areas, se obstaculizarfa una buena
gestion de la administracion y no permitiia ver la
eficiencia en el gasto publico.

Secretaria Infraestructura-
Contrato 1880 de 2017
{falta hacer efectiva
garantia manejo anticipo-
evitar detrimento}:
Adjuntamos Resolucion
No. 005880 del 19 de julio
de 2018, por la cual se
declara incumplimiento
total del contraic de
interventoria No. 1880 de
2017.

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirtla la
observacion del informe
preliminar de auditoria,
hasta tanto no se haga
efectiva la garantia de
buen manejo del anticipo
con los intereses que
estos hayan generados.
por lo cual, esta se
mantiene en firme y se
configura en hallazgo
administrativo con
connotacién fiscal por la
suma de
$1.381.043.250,00 .

21

El contrato esta amparado por la Pdliza de Seguro de
cumplimiento de la Compafia Aseguradora Confianza
S.A No. 068 GUO53550 de enero 05 de 2018 y que
modifica la Poliza No. 06 GU(33439 expedida el 29 de
diciembre de 2017 y con una vigencia hasta el 13 de
agosto de 2021, y aprobada mediante Resolucion No.
00136 del 10 de enero de 2017, donde se ampard el
anticipo otorgado al contratista de la siguiente manera:

Secretaria Infraestructura-
Contrato 1886 de 2017
{falta hacer efectiva
garantia-evitar deirimento):
Anexamos Resclucion No.
005881 del 19 de julio de
2018, por la cual se
declara incumplimiento

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirttia la
observacion del informe
prefiminar de auditoria,
hasta tanto no se haga
efectiva la garantia de
buen manejo del anticipo
con los intereses que
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De buen manejo del anticipo: Equivalente al 100% del
valor total del anticipo, por el término de duracién del
confrato y cuatro meses mas, con una vigencia desde el
27 de diciembre de 2017 hasta el 13 de diciembre de
2018.

Lo anterior expresa que de no hacer efectiva la garantia
de buen manejo del anticipo antes del 29 de diciembre
de 2018 se constituird en presunto detrimento al
patrimonio de la Gobernacién, por valor de
$93.013,500,00, identificAndose el incumplimiento de
los lineamientos establecides en el articulo 6 de la ley
610 de 2000, por la presentacion de mangjos
ineficientes de los recursos departamentales, y el
desconocimiento de la correcta inversion y manejo
dados a estos, lo cual pondria en riesgo el cumplimiento
de los objetivos misionales de la gestion contractual de
la entidad y/o de sus areas, se obstaculizaria una buena
gestion de la administracion y no pemmitiria ver la
eficiencia en el gasto publico.

total del contrato de
interventoria No. 1886 de
2017,

estos hayan generados,
por lo cual, esta se
mantiene en firme y se
configura en hallazgo
administrativo con
connotacién fiscal por la
suma de
$93.013,500,00.

22

El resultado arrojado por la matriz al evaluar el plan de
mejoramiento en la auditoria regular del presente afio
fue calificada como: CUMPLE PARCIALMENTE, sin
embargo, para esta auditoria especial el resultado
arrojado por la matriz fue calificada como: NO
CUMPLE, con un puntaje de 43,48 toda vez que de
ocho (B) acciones a mejorar 2 fueron cumplidas
totalmente, 2 parcialmente y 3 no cumplidas. Lo anterior
por presunta inobservancia de todas las acciones
correctivas a ejecutar en los planes de mejoramiento,
que al no hacerse efectivas, la Entidad podria incurrir en
posibles faltas administrativas, disciplinarias y penales
por inobservancia de la norma que [a regula y que le
observa el ente de control en las auditorias.

La entidad formulara ¥y

suscribira plan de
mejoramientc  con  las
acciones de mejora
incumplidas y las

parcialmente cumplidas al
recibo del informe final o

definitivo de  auditoria
especial a  contratos
gjecutados, liquidados o©

terminados y financiados
con recursos propios de la
vigencia de 2017,
redireccionando acciones,
ajustando actividades o
procedimientos (si hubiere
fugar) y subsanande las
inconsistencias
presentadas.

La respuesta dada por la
Entidad, no desvirtlia la
observacién de informe
preliminar de auditoria,
toda wvez, gque ha
reincidido an el
incumplimiento de las
acciones de mejoras
contempladas en los
planes de mejoramientos
de las tres (itimas
auditorias  regulares vy
especiales. El ente de
control busca no solo ver
la visibilidad de Ilas
acciones correctivas
plasmadas en los planes
de mejoramientos, sino
la efectividad de las
mismas, por lo que esta
observacion se mantiene
en firme y se configura
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en
administrativo
auditoria.

hallazgo

de

4, CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS

NO i

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

‘HD | HE | HS

HP

Condlcson Ei contrato 1854 de 2017, cuyo objeto es Ia Adqt.iISICIOn de
elementos de Gltima generacién para coadyuvar al mantenimiento de las
condiciones necesarias de seguridad de todos los habitantes del
departamento, no pudo ser auditado, toda vez que la Secretaria de Gobierno
responsable del proceso no allegd el expediente a la Oficina de Control
Interno quienes fueron designados como enlace entre la Entidad y el Equipo
auditor.

Criterio: Oficio CGD No. 254 de 2017 y la carta salvaguarda entregada al
equipo auditor en la instalacion de la auditoria el 19 de junic de 2018,
articulos 1, 2y 3 de la ley 1712 de 2014

Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

Efecto: lo cual entorpecié la labor del control fiscal en los términos del
articulo 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Redaccion del Hallazgo: El contrato 1854 de 2017, cuyo objeto es la
Adquisicion de elementos de (Ultima generacidn para coadyuvar al
mantenimiento de las condiciones necesarias de seguridad de todos los
habitantes del departamento, no pudo ser auditado, toda vez que la
Secretaria de Gobierno responsable del proceso no allego el expediente a la
Oficina de Control interno quienes fueron designados como enlace entre la
Entidad y el Equipo auditor, incumpliendo con el Oficio CGD No. 254 de 2017
y la carta salvaguarda entregada al equipo auditor en la instalacion de la
auditoria el 12 de junio de 2018, lo cual entorpecid la labor del control fiscal
en los términos del articulo 99 y siguientes de la ley 42 de 1983,
presuntamente incumpliendo con lo establecido en los articulos 1, 2y 3 de la
ley 1712 de 2014.

' DESCRIPCION DEL HALLAZGO
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Condicién: Que, a la fecha de inicio de esta auditoria, y consultada la pagina
del Sistema Electronico de Contratacion Publica-SECOP, se evidencid que
los contratos 247, 1826, 1449, 1557, 1440, 1754, 1862, 717, 1706, 1237,
1652, 1653, 1651, 1654, 1639, 346, 1646, 130, 1832, 1439, 1338, 1854, 1759
y dermas documentos del proceso no fueron publicados en el sistema,

Criterio: numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, &l numeral 1 del
articulo 26 de la ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15,
la circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del
articulo Decimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del
Departamento y los articulo 7, 8 y 9 del decreto Nacional No. 103 de 2015, el
numeral 1.6 del articulo primero del decreto departamental No. 030 de 2018
que modifica el articulo segundo (Delegacién) del decreto Departamental
0251 de 2014.

Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

Efecto: lleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion de la administracién, dificultando el proceso auditor a los gjes
tematicos de conifratacion y presupuesto de manera oportuna y en tiempo
real.

Redaccidon del Hallazgo: Que, 2 la fecha de inicio de esta auditoria, y
consultada la péagina del Sistema Electrénico de Contratacion Publica-
SECOP, se evidencié que los contratos 247, 1826, 1449, 1557, 1440, 1754,
1862, 717, 1706, 1237, 1652, 1653, 1651, 1654, 1639, 346, 1646, 130, 1832,
1439, 1338, 1854, 1759 y demas documentos del proceso no fueron
publicados, por presunta inobservancia en lo establecido en numeral 3 del
articulo 24 de la ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15, la circular 01 de 2013 de
Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamente y los articulo 7, 8 y
9 del decreto Nacional No. 103 de 2015, cuales se refieren a la publicacion de
la informacién, ejecucion y procedimientos y seguimientos de la actividad
contractual, y en ese mismo sentido o establecido en el numeral 1.6 del
articulo primero del decreto departamental No. 030 de 2018 que modifica el
articulo segundo (Delegacion) del decreto Departamental 0251 de 2014 -
Manual de Contratacion donde los delegatarios deberan efectuar las
publicaciones a que haya lugar en el SECOFP, en los términos fijados la fey,
en la pagina web de la entidad, la Cérmara de Comercio, en las carteleras de
la dependencias cuando corresponda, y en general, garantizar el principio de
publicidad y el acceso de la ciudadania a la actividad contractual, lo cual
podria llevar a la falla de fransparencia en la actividad contractual de la
administracién, dificultando el proceso auditor a los ejes tematicos de

No. |~

contratacmn y presupuesto de manera oportuna yen tnempo real

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
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Condicién: Que, a la fecha de inicic de la auditoria especial, y consultada la
pagina del Sistema Integral de Auditoria-Sl|A Observa, se evidencidé que los
contratos 247, 1826, 1449, 1797,1754, 1862, 1706, 1652, 1583, 1851,
1654,1832, 1690,1033, 1854, y demas documentos y actos administrativos
del proceso de contratacion (Certificados de disponibilidad, Registros
presupuestales, otrosi, adiciones, actas de inicio, suspension, reinicio,
prorrogas, terminacion y/o liquidacidn) de los contratos auditados, no fueron
reportados en dicho sistema.

Criteric: la Resolucidon No. 585 de 2015 de la Confraloria General del
Departamento, concordante con la Resolucién Orgénica No. 008 de 2015 de
la Auditoria General de la Republica, v las demés reglamentaciones que las
modifiquen ¢ las complemente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento.

Causa: No aplicacion de la nhormatividad reglamentaria.

Efecto: lleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, lo que entorpece los procesos de seguimiento y control por
parte de la Contraloria General del Departamento.

Redaccién del Hallazgo: Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y
consultada la pagina del Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se
evidenci¢ que los contratos 247, 1826, 1449, 1797,1754, 1862, 17086, 1652,
1563, 1651, 1654,1832, 1690,1033, 1854, y demas documentos y actos
administrativos del proceso de contratacion (Certificados de disponibilidad,
Registros presupuestales, otrosi, adiciones, actas de inicio, suspension,
reinicio, prorrogas, terminacion y/o liquidacion) de los contratos auditades,
no fueron reportados en dicho sistema, por presunta inobservancia en lo
establecido en la Resolucién No. 585 de 2015 de la Contraloria General del
Departamento, concordante con la Resolucion Organica No. 008 de 2015 de
la Auditoria General de [a Republica, y las demas reglamentaciones que las
modifiguen o las complemente, el numeral 4.1° de! articulo Decimo del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento, lo cual
podria llevar a la falta de iransparencia en la actividad contractual de la
administracion, lo que entorpece los procesos de seguimiento y control por
parte de la Contraloria General del Departamento.

No. |

'DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HD,

Condlclon Que a !a fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada Ea
pagina del Sistema integral de Auditoria-S|A Observa, se evidencié gue los
contratos 247, 1826, 1449, 1797,1754, 1862, 1706, 1652, 1563, 1651,
1654,1832, 1690,1033, 1854, y demas documentos y actos administrativos
del proceso de contratacion (Certificados de disponibilidad, Registros
presupuestales, otrosi, adicicnes, actas de inicio, suspension, reinicio,
prorrogas, terminacién y/o liquidacion) de los contratos auditados, no fueron
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reportados en dicho sistema.

Criterio: la Resolucidén No. 585 de 2015 de la Contraloria General del
Departamento, concordante con la Resolucion Orgénica No. 008 de 2015 de
la Auditoria General de la Republica, y las demas reglamentaciones que las
modifiquen o las complemente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento.

Causa: No aplicacion de [a normatividad reglamentaria.

Efecto: lleva a la falta de transbarencia en la actividad contractual de la
administracién, lo que entorpece los procesos de seguimiento y control por
parte de la Contraloria General del Departamento.

Redaccion del Hallazgo: Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y
consultada la pagina del Sistema Integral de Auditoria-SIA Observa, se
evidencid que los contratos 247, 1826, 1449, 1797,1754, 1862, 1706, 1652,
1563, 1651, 1654,1832, 1690,1033, 1854, y demas documentos y actos
administrativos del procese de contratacidn (Certificados de disponibilidad,
Registros presupuestales, otrosi, adiciones, actas de inicio, suspension,
reinicio, prorrogas, terminacion y/o liquidacion)} de ios contratos auditados, no
fueron reportados en dicho sistema, por presunta inobservancia en lo
establecido en la Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria Generat del
Departamento, concordante con la Resolucion Organica No. 008 de 2015 de
la Auditoria General de la Republica, y las demas reglamentaciones que las
modifiqguen o las complemente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento, lo cual
podria llevar a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, lo que entorpece los procesos de seguimiento y control por

TNos |

DESCRIPCEON DEE HALLAZGO

parte de Ia Contralona General del Departamento

'HD

HF

‘Hp

Condlcton Se ewdencuo gue la entidad no cuenta con 1as herramlentas y no
aplica ningun método para determinar la efectividad y el impacto de los
proyectos desarrollados a través de los contratos, razén principal por la que
fue calificada como NO CUMPLE en {a matriz de evaluacion de la gestion
fiscal en la auditoria regular del presente afio en su maédulo de calificacion de
planes, programas y proyectos, y que para esta auditoria especial se
mantiene igual, toda vez que los informes finales de supervisién de los
contratos revisados no dan cuenta en debida forma la ejecucion,
cumplimiento, medicién e impacto del desarrollo de los mismos.

Criterio: Manual Técnico del Modelo Estandar de Control interno para el
Estado Colombiano MEC| 2014 del Departamento Administrativo de la
Funciéon Pulblica ~ DAFP, la Guia para fa construccidn y analisis de
Indicadores de Gestidn Version 3. noviembre de 2015 y el decreto 1499 de

107

“Control fiscal decente, efectivo, participative y social”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Ista
Tel.: 51 25160 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electrénico;contraloria@contraloriasal.gov.co

P&gina Web: vavw.contraloriasai.gov.co




2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico

de Gestion establecido en el artfculo 133 de la Ley 1753 de 2015.
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Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema |

Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

Efecto: podria afectar en el Departamento el cabal cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, como lo es el de servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; y que se encuentran establecidos en
el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como la presunta
violacion del derecho que poseen los ciudadanos y usuarios de los bienes y
servicios publicos a conocer scbre el fin Gltimo y el impacto de dichos
recursos.

Redaccién del Hallazgo: El Ente de Control en auditoria regular a la
vigencia 2016 levantd el siguiente hallazgo: “A pesar de confar La
Gobernacion con la herramienta de conirol de gestion AVANZA, la cual
permite realizar seguimiento a la gestion de los proyectos y metas
plasmadas y los recursos asignados para ello en ef plan de desarrolio y que
son ejecutados  por las dependencias a lravés de las aclividades
conlratadas, la entidad no cuenta o no aplica instrumentos que le permitan
medir el grado de safisfaccién alcanzado en cada una de ellas, como
tampoco le permite deferminar la efectividad y el impacto del proyecto en la
poblacion o beneficiarios proyectados y cublertos. Unido a esto se evidencia
en los informes de supervisidn supervisores de los conltratos no realizan los
informes de avances y finales de ejecucidon detallados los cuales serian un
insumo para conocer la efectividad del proyecto en la poblacion objetivo y asi
apuntar a la solucion de fa problemética general existente y los
planteamientos a resolver establecidos en el articulo 7 de fa Ordenanza 010
de 2016, por la cual se adopta el plan de desarrolfo del departamento
archipiélago de San Andrés, providencia y santa catalina “Los que sofiamos
somos mas” para el periodo 2016-2019, lo gque podria afectar en el
Departamento el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
como lo es el de servir @ la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Conslitucion; y que se encuentran establecidos en el Articulo 2 de fa
Constitucion Politica de Colombia”

La Entidad en su derecho a la contradiccion manifesto lo siguiente: La entidad
cuenta con una herramienta de control de gestidn denominado AVANZA, en
la__actualidad se encuentra adelantando la construccién de
funcionalidades en el aplicativo para la medicién del grado de
safisfacciéon _alcanzado en la ejecucion de los proyectos y logro de
metas _gue_permitird _determinar la efectividad y el impacio de los
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proyectos de inversién en la poblacién objetivo o beneficiarios de
dichos proyectos”. Sin embargo, se evidencié que la entidad no cuenta con
las herramientas y no aplica ninglin método para determinar la efectividad y el
impacto de los proyectos desarrollados a través de los contratos, razon
principal por la que fue calificada como NO CUMPLE en la matriz de
evaluacion de la gestion fiscal en la auditoria regular del presente afio en su
madulo de calificacién de planes, programas y proyectos, y que para esta
auditoria especial se mantiene igual, toda vez que los informes finales de
supervisién de los contratos revisados no dan cuenta en debida forma la
ejecucion, cumplimiento, medicién e impacto del desarrollo de los mismos. Lo
anterior por presunto incumplimiento en lo establecido en el Manual Técnico
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
2014 del Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica — DAFP, en ese
mismo sentido, la Guia para la construccién y analisis de Indicadores de
Gestion Versién 3. noviembre de 2015 y el decreto 1498 de 2017 “Por medio
del cual se modifica el Decrefo 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Funcion Publica, en o relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, lo que podria afectar
en el Departamento el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
como lo es el de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; y que se encuentran establecidos en el Articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia, asi como la presunta violacion del derecho
que poseen los ciudadanos y usuarios de los bienes y servicios publicos a

Nd.': .

conocer sobre el fm ult:mo y el impacto de dichos recursos

. DESCRIPCIONDELHALIAZGO" = .+ o | HA

HD

‘HS:

HP

Condncmn se e\ndencxo gue las necesidades de servicios o b:enes de los
contratos 1882, 1440,130,346 y 1651 de 2017 no se encontraron registrados,
programados, ni su valor estimado y recursos a cargos en el Plan Anual de
Adquisiciones de 2017.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones del decreto 1082
de 2015. El numeral 1.2 del articulo primero del decreto departamental No.
030 de 2018 que modifica el articulo segundo (Delegacion) del decreto
Departamental 0251 de 2014 ~Manual de Contratacion.

Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

Efecto: Conlleva a que se reduzca la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a través de la participacion de un mayor nimero
de operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccién que se
van a adelantar durante el afio fiscal y que la Entidad cuente con informacion
suficiente para adquirir bienes y servicios coordinados.

Redaccién del Hallazgo: El Plan Anual de Adguisiciones debe incluir todas X
las contrataciones que planea ejecutar la Entidad Estatal en el transcurso del
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afo de bienes, servicios y obras publicas con cargo en los presupuestos de
funcionamiento e inversidn, sin importar la modalidad de seleccién del
proceso, por lo que una vez revisado los expedientes contractuales y
cotejados su objeto y la descripcidn de las actividades con el Plan anual de
adquisiciones -PAA para la vigencia de 2017, publicado del 31 de enerc de
2017 y actualizado el 31 de diciembre, se evidencid que las necesidades de
servicios o bienes de los contratos 1862, 1440,130,346 y 1651 de 2017 no se
encentraron registrados, programados, ni su valor estimado y recursos a
cargos. Lo anterior por presunia inobservancia de lo determinado en el
Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones del decreto 1082 de 2015
el cual dice: Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener Ia lista de bienes, obras y servicios
gue pretenden adquirir durante el afio. Y en ese mimo sentido lo
establecido en el numeral 1.2 del articule primero del decreto departamental
No. 030 de 2018 que modifica el ariiculo segundo (Delegacion) del decreto
Departamental 0251 de 2014 -Manual de Contratacién, donde Jos
delegatarios deberan de esto elaborar el Plan Anual de su dependercia
el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante todo el aflo. Lo cual conlleva a que se reduzca la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
participacion de un mayor nimero de operadores econémicos interesados en
los procesos de seleccion que se van a adelantar durante el afio fiscal y que
la Entidad cuente con informacién suficiente para adquirir bienes y servicios

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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Mo

coordinados.
b DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA [ HD | HF

estudios previos (valor estimado del contrato, justificacion. analisis de las
condiciones y precios de] mercado, paginas de la 17 a la 45, no se evidencia
los soportes de: a) las colizaciones con la discriminacion de los ftems que
conforman las actividades a ejecutar del objeto, b) el histérico de las
cotizaciones anteriores realizadas por la entidad y que fueron ajustadas al
IPC del afo inmediatamente anterior (3.86%), ¢) las evidencias de las
lamadas y demas mecanismos de investigacion de precios que sirvieron para
determinar el presupuesto cficial. Sin embargo, en los folios 96, 97 y 98, se
evidencian cotizaciones abajo relacionadas de: Living Culture In English
Corp. por un valor global de $ 380.000.000, cotizacién de Seven Color Sea
Fundacion por valor global de $350.000.000, cotizacién de la Caja de
compensacion Familiar de S8an Andrés y Providencia Islas -CAJASAI, por
valor global de $290.000.000, cotizaciones sin detalles de los bienes vy
servicios a desarrollar.

Condlc:on Contrato.1832 de 2017: Que revisado el numeral 6 de los.

Criterio: Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1, el art. 2° de la Ley 87 de 1993
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Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTOQ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Efecto: Implica un alto riesgo de que los bienes y servicios contratados se
adquieran no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los
recursos departamentales.

Redaccién del Hallazgo: Contrato 1832 de 2017: Que revisado el numeral
6 de los estudios previos (valor estimado del contrato, justificacién. analisis de
las condiciones y precios del mercado, paginas de la 17 a la 45, no se
evidencia los soportes de:. a) las cotizaciones con la discriminacién de los
items que conforman las actividades a ejecutar del objeto, b) el histdrico de
las cotizaciones anteriores realizadas por Ia entidad y que fueron ajustadas al
IPC del afio inmediatamente anterior (3.66%), c¢) las evidencias de las
llamadas y demas mecanismos de investigacion de precios que sirvieron para
determinar el presupuesto oficial. Sin embargo, en los folios 96, 97 y 98, se
evidencian cotizaciones abajo relacionadas de: Living Culture In English
Corp. por un valor global de $ 380.000.000, cotizacién de Seven Color Sea
Fundacién por valor global de $350.000.000, cotizaciéon de la Caja de
compensacién Familiar de San Andrés y Providencia Islas -CAJASAI, por
valor global de $290.000.000, cotizaciones sin detalles de los bienes y
servicios a desarrollar. Por lo anterior, los estudios previos del contrato, no
cumplen con lo indicado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, Estudios y documentos previos, numeral 4 que reza: "E/ valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calculé v soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquelios”, ya que solo se indican un valor global en las
cotizaciones presentadas sin sustento técnico, mas aln cuando el objeto
incluia varios conceptos en especial de bienes y servicios , como también el
presunto incumplimiento de los objetivos del sistema de control interno
definidos en el art. 2° de la Ley 87 de 1993, lo que podria implicar un riesgo
alto de que los bienes y servicios contratados se adquieran no
adecuadamente ¢ se presenten manejos ineficientes de los recursos

“Noi

departamentales.
G DESCRIPCION DEL HALLAZGO

'HD.

[

Cond:cuon Que revnsada la propuesta del contratlsta (follos 25 26 y 27)
folios 144, 145 y 146 del expediente contractual, se observa que para el
cumplimiento del numeral 2.6.2.3.3 del pliego de condiciones (experiencia
RUP), que el contratista aporta tres certificados de experiencia (abajo
relacionados) en el siguiente orden; el primero por parte de Living Culture
in English Corp, el segundo por la Caja de compensacion Familiar de
San Andrés y Providencia Islas -CAJASAI y el tercero certificado acta de
recibido a satisfaccién por parte de la Secretaria de Salud del Departamento
sin valor v plazo del contrato celebrado, donde las dos (2) primeras cetrtifican
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haber celebrado contrato con SEVEN COLOR SEA FUNDACION, y cuyo
objeto fue “La Recoleccidén y categorizacion de Informacion que permita
priorizar las necesidades de salud de la poblacién étnica raizal de San
Andrés Isla". el primero, segln contrato No. 05 de julio 18 de 2017, por un
valor de 265.000.000 vy por un plazo de tres (3) meses y el segundo, segln
contrato No. 25 del 2017, por un valor de $ 80.000.000 y un plazo de dos {2)
meses; cabe resaltar que los objetos de ambos contratos son igual al objeto
convocado y contratado con el Departamento y en la misma vigencia lo que
se presume que ya existia un documento que permitiria priorizar las
necesidades de salud de la poblacion étnica raizal de San Andrés Isla.
Aunado a esto, en el 2016 la administracién mediante convenio No. 074 de
2016 celebrado con la fundacion para el desarrollo educativo y promocion de
la salud nuestra sefiora de Féatima, y cuyo objeto era “Elaboracion y
analisis del perfil de demanda social y familiar caracterizando a los
grupos poblacionales del departamento de San Andrés" por valor de
$2.070.000.000, donde el aporte de la Entidad fue de $1.800.000.000,
contemplaba dentro de los objetivos y en los considerandos del convenio en
su numeral 7, esto es. tener en cuenta los acuerdos profocolizados a
través de Acta suscrita con la comunidad Raizal del Departamento
Archipiélago, fos dias 19 y 20 de Mayo del afio en curso, no se
evidencio en |la auditoria especial de 2017 realizada a convenios celebrados
a la vigencia 2018, el informe a los miembros de la Autoridad Raizal, sobre el
indicador de la caracterizacién general del pueblo raizal, meta que estaba
programada para el afio 2017 en el plan de desarrollo “Los que sofilamos
somos mas”’ y la cual contempla un programa llamado “Suefios que
transforman al pueblo Raizal” con los siguientes indicadores “planes,
programas y proyectos para favorecer a la poblacién raizal incrementadas”, y
en el drea de la salud, "la gestién para la formulacion e implementacién de
un sistema de salud propio del pueblo Raizal'. En el inciso primero del
numeral 2.6.2.3.3 del pliego de condiciones (Experiencia RUP) sefala lo
siguiente;

[...]

La Entidad verificard en el Registro Unico de Proponentes, que el oferente
haya suscrito y ejecutado hasta méximo tres (03) coniraios, con objeto
similar y que sumados sean fgual o superior al 100% del valor del
presupuesto oficial, con Entidades piblicas o privadas durante los Cinco (5)
Ultimos afios, cuyos montos MHevados a salarios minimos vigenies al
momento de la contratacion equivalgan o sea superior al presupuesto oficial
asignado a esta contratacion, expresada en S.M.ML.V. Al menos una de fas
cerlificaciones debera contemplar un contrato cuyo monto sea igual o
superior al 40% del presupuesto oficial. La experiencia del proponente ha
de constar y se verificard con el registro tinico de proponentes.
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“Toda vez que el RUP no muestra foda la informacion requerida para su
verificacion, el oferente debera de presentar las certificaciones de cada una
de las experiencias que pretenda hacer valer en el presente proceso y que
acrediten el cumplimiento de sus obligaciones confractuales, para el efecto
debera sefialar expresamente a cual de las experiencias enumeradas en
el RUP corresponde cada certificacion anexada. Cada una de las
certificaciones debera contener como minimo, lo estipulado en el anexo
6. dichas certificaciones deberan ser presentadas de acuerdo con el
modelo del anexo #6, o en su defecto, cualquiera que contenga el
namero del contrato y ario, contratista, conifratante, objeto y valor y se
anexara copia del mismo para gue se consideren valederos.

Si algin proponente adjunta méas de tres (3) certificaciones, solo se tendran
en cuenta las tres (3) primeras aportadas.

[...]

Al alcance de lo anterior la Entidad segln acta de evaluacion técnica del
01 de diciembre de 2017, folio 165 y166 del expediente contractual y
publicada en el SECOP y la pagina web de la Entidad, concluye, que el
oferente cumple con los requisitos de experiencia requeridos en los plieges
de condiciones. Se evidencia de todo lo anterior lo siguiente; primero, que
se verificaron y evaluaron dos (2) certificados de experiencia, segundo,
revisado el Registro Unico de Proponente- RUP del contratista expedido
el 15 de noviembre de 2017 (folios del 18 al 24 en la propuesta, folios 138 al
143 del expediente contractual) se evidencia que el contratista, como
experiencia en general, tiene reportado seis (6) contratos ejecutados tres (3)
con CAJASAI estos son: el 510, 569 y 585 de 2018 y tres (3) la Gobernacion
del Departamento estos son: 1567 y 1662 de 2016 y 066 de 2017, no se
encuentran registradas las dos (2) experiencias aportadas verificadas y
evaluadas correspondiente al folio 25 y 26 de la propuesta del contratista
(folio 144 y 145 del expediente), esto es el contrato No. 05 de 2017 con
Living Culture In English Corp por valor de $265.000.000 y el contrato
No. 25 de 2017 con la Caja de Compensacion Familiar de San Andrés y
Providencia Islas —CAJASAI, vy tercero, no se evidencia copia de los
contratos de las certificaciones aportadas y evaluadas para que estan fueran
valederas tal como lo dice el pliego de condiciones.

Criterio: el numeral 2.6.2.3.3 del pliego de condiciones, el numeral 7.1.2 de
los estudios previos, el numeral 4.6.5 del pliego de condiciones, el articulo
2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 20185, el articulo 23, 24 de la ley 80 de
1993, y el articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (factores de seleccion), el
numeral 5 del articulo sexto (funciones del comité de contratacién) del
decreto 0251 de 2014 -Manual de contratacion de la Gobernacion.

Causa: No aplicacidn de la normatividad reglamentaria.
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Efecto: Podria conllevar a la suscripcion de contratos con personas
(naturales o juridicas) que no cuentan con la experticia suficiente para
efecutar las actividades contratadas, incumpliendo con las disposiciones
normativas citadas y poniendo en riesgo los recursos publicos, al _ser
entregados & personas no aptas para su ejecucion, ademas de la falta de
transparencia y la generacion de incertidumbres respecto del cumplimiento o
adelantamiento en debida forma de las acciones precontractuales y/o
contractuales que impactan [a gestion contractual de la entidad, y
obstaculizan una buena gestion de la misma poniendo en riesgo el
cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad y/o de sus areas,

Redaccion del Hallazgo: Que revisada la propuesta del contratista {folios
25, 26y 27) folios 144, 145 y 146 del expediente contractual, se observa
gue para el cumplimiento del numeral 2.6.2.3.3 del pliego de condiciones
(experiencia RUP), que el contratista aporta tres certificados de experiencia
(abajo relacionados) en el siguiente orden: el primero por parte de Living
Culture In English Corp, el segundo por la Caja de compensacién
Familiar de San Andrés y Providencia Islas —CAJASAI y el tercero
certificado acta de recibido a satisfaccién por parte de la Secretaria de Salud
del Departamento sin valor y plazo del contrato celebrado, donde las dos (2)
primeras certifican haber celebrado contrato con SEVEN COLOR SEA
FUNDACION, y cuyo objeto fue “La Recoleccién y categorizacién de
Informacion que permita priorizar las necesidades de salud de Ia
poblacién étnica raizal de San Andrés Isia’. el primero, segtn contrato No.
05 de julio 18 de 2017, por un valor de 265.000.000 y por un plazo de tres
(3) meses y el segundo, segln contrato No. 25 del 2017, por un valor de $
80.000.000 y un plazo de dos (2) meses; cabe resaltar que los objetos de
ambos contratos son igual al objeto convocado y contratado con el X
Departamento y en la misma vigencia lo que se presume que ya existia un
documento que permitiria priorizar las necesidades de salud de la poblacion
étnica raizal de San Andrés Isla. Aunado a esto, en el 2016 la administracién
mediante convenio No. 074 de 2016 celebrado con la fundacion para el
desarrollo educativo y promocion de la salud nuestra sefiora de Fatima, y
cuyo objeto era "Elaboracién y andlisis del perfil de demanda social y
familiar caracterizando a los grupos poblacionales del departamento de
San Andrés” por valor de $2.070.000.000, donde el aporte de la Entidad fue
de $1.800.000.000, contemplaba dentro de los objetivos y en los
considerandos del convenio en su numeral 7, esto es: tener en cuenta los
acuerdos protocolizados a través de Acta suscrita con la comunidad
Raizal del Departamento Archipiélago, los dias 19 y 20 de Mayo del afio
en curso, no se evidencié en la auditoria especial de 2017 realizada a
convenios celebrados a la vigencia 20186, el informe a los miembros de la
Autoridad Raizal, sobre el indicador de la caracterizacion general del pueblo
raizal, meta que estaba programada para el afio 2017 en el plan de
desarrollo “Los que sofiamos somos mas” y la cual contempla un programa
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llamado “Suefios que transforman al pueblo Raizal” con los siguientes
indicadores “planes, programas y proyectos para favorecer a la poblacion
raizal incrementadas’, y en el érea de la salud, ‘'la gestidon para la
formulacion e implementacion de un sistema de salud propio del pueblo
Raizal’. En el inciso primero del numeral 2.6.2.3.3 del pliego de condiciones
(Experiencia RUP) sefiala lo siguiente:

La Entidad verificard en el Registro Unico de Proponentes, que el oferente
haya suscrito y ejecutado hasta méximo tres (03) conlratos, con objeto
similar y que sumados sean igual o superior al 100% del valor del
presupuesto oficial, con Entidades publicas o privadas durante los Cinco (5)
{itimos afios, cuyos montos fevados a salarios minimos vigentes af
momento de la contratacidn equivalgan o sea superior al presupuesto oficial
asignado a esta contratacién, expresada en S.M. ML.V. Al menos una de las
certificaciones deberd contemplar un conirato cuyo monto sea igual o
superior al 40% del presupuesto oficial. La experiencia del proponente ha

de constar v se verificara con el registro tinico de proponentes.

"Toda vez que e/ RUP no muestra foda la informacién requerida para su
verificacion, el oferente debera de presentar las cerlificaciones de cada una
de las experiencias que pretenda hacer valer en el presente proceso y que
acrediten el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, para el efecto
deberd sefialar expresamente a cudl de las experiencias enumeradas en
el RUP corresponde cada certificacién anexada. Cada una de las
certificaciones debera contener como minimo, lo estipulado en el anexo
6. dichas certificaciones deberan ser presentadas de acuerdo con el
modelo del anexo #6, o en su defecto, cualquiera que contenga el
niimero del contrato y afio, contratista, contratante, objeto y valor y se
anexara copia del mismo para gue se consideren valederos.

Si algun proponente adjunta mas de tres (3) certificaciones, solo se tendran
en cuenta las tres (3) primeras aportadas.

[..]

Al alcance de lo anterior la Entidad segn acta de evaluacion técnica del 01
de diciembre de 2017, folio 165 y166 del expediente contractual y publicada
en el SECOP y la pagina web de la Entidad, concluye, que el oferente cumple
con los requisitos de experiencia requeridos en los pliegos de condiciones. Se
evidencia de todo lo anterior lo siguiente: primero, que se verificaron y
evaluaron dos (2) certificados de experiencia, segundo, revisado el Registro
Unico de Proponente- RUP del contratista expedido el 15 de noviembre de
2017 (folios del 18 al 24 en la propuesta, folios 138 al 143 del expediente
contractual) se evidencia que el contratista, como experiencia_en general,
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tiene reportade sels (6) contratos ejecutados tres (3) con CAJASAI estos son:
el 510, 569 y 585 de 2016 y tres (3) la Gobernacién del Departamento estos
son: 1567 y 1662 de 2016 y 066 de 2017, no se encuentran registradas las
dos (2) experiencias aportadas verificadas y evaluadas correspondiente al
folio 25 y 26 de la propuesta del contratista (folio 144 y 145 del expediente},
esto es el contrato No. 05 de 2017 con Living Culture In English Corp por
valor de $265.000.000 vy el confrato No. 25 de 2017 con la Caja de
Compensacién Familiar de San Andrés y Providencia Islas ~-CAJASAL y
tercero, no se evidencia copia de los contratos de las certificaciones
aportadas y evaluadas para que estan fueran valederas tal como lo dice el
pliego de condiciones. Por lo anterior, la evaluacion técnica de la propuesta
de! oferente no se realizé acorde a lo establecido en el numeral 2.6.2.3.3 del
pliego de condiciones y en ese mismo sentido el numeral 7.1.2 de los
estudios previos, lo que conllevé a que se adjudicara una propuesta que no
cumplia con los requisitos exigidos en el proceso contractual, por lo que
presuntamente, la Entidad no tuvo en cuenta lo determinado en el numeral
4.6.5 del pliego de condiciones, esto es: La Entidad Estatal adjudicara el
contrato cuando sélo se haya presentado una oferfa siempre que
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los
reqguisitos _de los plieqos de condiciones, sin perjuicic de las
disposiciones especiales establecidas en la ley y el presente pliego, por
lo tanto, presuntamente se violaria lo establecido en uno de los apartes del
articulo 2.2.1.1.2.2.3 del decreto 1082 de 2015, esto es: “el comité
evaluador debe realizar su Ilabor de manera objetiva cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones”,
en ese mismo sentido, la presunta violacién del articulo 23 de la ley 80 de
1993 (de los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales), el numeral 8 del articulo 24 (principio de transparencia), y el
articulo 88 de la ley 1474 de 2011 (factores de seleccién), al igual que lo
determinado en el numeral 5 del articulo sexto (funciones del comite de
contratacion) del decreto 0251 de 2014 -Manual de contratacion de la
Gobernacion el cual reza: "Examinar las evaluaciones, informes y
respuestas a Jlas observaciones presentadas por los comilés
evaluadores de las propuestas que se alleguen en desarrollo de las
licitaciones publicas, selecciones abreviadas y concursos de méritos,
efectuando las recomendaciones que estime pertinente. Lo anterior
causado por deficiencias en [os mecanismos de control por parie de la
Entidad en la seleccion objetiva del contratista, en especial en la verificacion
de requisitos minimos que podrian cenilevar a [a suscripcion de contratos con
personas (naturales o juridicas) que no cuentan con la experticia suficiente
para ejecutar las actividades contratadas, incumpliendo con las disposiciones
normativas citadas y poniendo en riesgo los recursos pliblicos, al ser
entregados a personas no aptas para su ejecucion, ademas de la falta de
transparencia y la_generacion de_incertidumbres respecto del cumplimiento o
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adelantamiento en debida forma de las acciones precontractuales y/o
contractuales que impactan la gestion contractual de la entidad, y
obstaculizan una buena gestion de la misma poniendo en riesgo el
cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad y/o de sus areas.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
 ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Nou |

DESCR!PCION DEL HALI.AZG

“HE

i

Condnc:on Contrato 1832 de 2017; Se evidencio que, tanto en los estudios
previos, en el pliego de condiciones y en el literal 2 del paragrafc de la
clausula primera del contrato, se indicd, que el confratista procurara la
participacién activas de sectores de aito impacto de la Etnia Raizal y expertos
conocedores del tema de la salud, obteniendo una muestra representativa
de _por lo menos 300 personas, y revisado el informe y los soportes del
mismo se evidencid que sole 275 personas hicieron parte del estudio,
faltando 25 personas raizales para ser incluidas en la muestra propuesta.

Criterio: Estudios previos y pliege de condiciones, literal e) del paragrafo de
la clausuta primera (obieto) del contrate.

Causa: Estudios previos y pliego de condiciones, literal e) del paragrafo de la
clausula primera {objeto) del contrato falta de supervisién y seguimiento al
contrato.

Efecto: lo que podria conllevar a que no la muestra no haya sido suficiente y
significativa y no se haya cumplido con la finalidad del objeto del contractual.

Redaccion del Hallazgo: Contrato 1832 de 2017; Se evidencid que, tanto
en los estudios previos, en el pliego de condicicnes y en el literal 2 del
paragrafo de la clausula primera del contrato, se indicd, que el contratista
procurard la participacion activas de sectores de alto impacto de la Etnia
Raizal y expertos conocedores del tema de |a salud, obteniendo una muestra
representativa de por lo menos 300 personas, y revisado el informe y los
soportes del mismo se evidencié que solo 275 personas hicieron parte del
estudio, faltande 25 personas raizales para ser incluidas en la muestra
propuesta. Lo anterior por presunta inobservancia en lo establecido en los
estudios y pliego de condiciones, asi como en literal e) del paragrafo de la
clausula primera del contrato, lo gue podria conllevar a que no la muestra no
haya sido suficiente y significativa y no se haya cumplido con la finalidad del

objeto del contractua].
i g DESCRIPCION DEL HALLAZGO

™ :-H_A_fﬁ

HE

HS

HP.

10

Condlclon Contrato 1832 de 2017: Una de las actlwdades a reallzar para Ia

ejecucion del contrato era la elaboracién e impresion de 10.000 cartas de

invitacion, primero y segunda ronda DELPHI. De este componente se

evidencia lo siguiente:

a) En el presupuesto oficial numeral 6 de los estudios previos el valor
unitaric seglin las llamadas telefénicas, precios del mercade, vy
cotizaciones, es de $1.675 para un valor total de las 10.000
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invitaciones de $16.750.000,00.

En e| informe financiero en folio 127 aparece Factura de cobro 0099 del 16 de
diciembre de 2017 por parte Living Culture In English Corp por valor de
$30.000.000,00 a $3.000,00 cada una, y pagada seglin comprobante de
egreso sin numero (folio 128), para una diferencia de $13.250.000,00 entre
los precios del mercado y cotizaciones realizadas por la Entidad vy lo
facturado y pagado, aunado esto no se evidencia soportes, registros o base
de datos de la entrega vy recibido de las 10.000 cartas de invitacién que
demuestren que esta actividad se ejecutd, ademas como se evidencid, este
proyecto fue promocionade a través de los diferentes medios de
comunicacion(radio, prensa, y afiches entre otros).

Criterio: Estudios previos { cuadro presupuesto oficial ) y el articulo 6 de la
ley 610 de 2000

Causa; Falta de supervision.

Efecto: Presunto detrimento al patrimonico de la Gobernacion, por el
menoscabo de $30.000.000,00, por una gestion fiscal antiecondmica,
establecida en &l articulo 6 de [a Ley 610 de 2000,

Redaccion del Hallazgo: Contrato 1832 de 2017: Una de las actividades a
realizar para la ejecucién del contraio era la elaboracién e impresién de
10.000 cartas de invitacion, primero y segunda ronda DELPHI. De este
componente se evidencia lo siguiente:

b) En el presupuesto oficial numeral 6 de los estudios previos el valor
unitario segun las llamadas telefénicas, precios del mercado, vy
cotizaciones, es de $1.675 para un valor total de las 10.000
invitaciones de $16.750.000,00.

c) En el informe financiero en folio 127 aparece Factura de cobro 0099
del 16 de diciembre de 2017 por parte Living Culture In English Corp
por valor de $30.000.000,00 a $3.000,00 cada una, y pagada segtn
comprobante de egreso sin nimero (folic 128), para una diferencia de
$13.250.000,00 entre los precios del mercado y cotizaciones
realizadas por la Entidad vy lo facturado y pagado, aunado esto no se
evidencia soportes, registros ¢ base de datos de la entrega y recibido
de las 10.000 cartas de invitacién que demuestren que esta actividad
se ejecutd, ademas comoe se evidencié, este proyecito fue
promocionado a través de los diferentes medios de comunicacion
(radio, prensa, y afiches entre otros). Por lo anterior, se presume

$30.000.000,00, por una gestién fiscal antieconomica, establecida en
el artlcu[o 6 de la Ley 610 de 2000

detrimento al patrimonio de la Gobernacion, por el menoscabo del.

DESCR!PCION DEL HALLAZGO

HE.

‘HP.

Condicion: Contrato 247 de 2017: Que rewsado el numeral 6 de Ios
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estudios previos (valor estimado del contrato, justificacidn. analisis de las
condiciones y precios del mercado, paginas de la 12 a la 23, mas estudio de
mercado publicado en el SECOP e informacion solicitada y suministrada en
auditoria especial “andlisis a la crisis hospitalaria y la salud en el
Departamento” se evidencian cotizaciones abajo relacionadas, por valores
globales, cotizaciones que no segregan, especifican o detallan el valor de
cada bien y servicio ofrecido que conforman las actividades a ejecutar del
objeto a contratar.

Criterio: Numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1, el art. 2° de la Ley 87 de 1993

Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

Efecto: Implica un alto riesgo de que los bienes y servicios contratados se
adquieran no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los
recursos departamentales.

Redaccion del Hallazgo: Contrate 247 de 2017: Que revisado el numeral 6
de los estudios previos (valor estimado del contrate, justificacion. andlisis de
las condiciones y precios del mercado, paginas de fa 12 a la 23, mas estudio
de mercado publicade en el SECOP e informacion solicitada y suministrada
en auditoria especial “andlisis a la crisis hospitalaria y la salud en el
Departamenfo” se evidencian cotizaciones abajo relacionadas, por valores
globales, cotizaciones que no segregan, especifican o detallan el valor de
cada bien y servicio ofrecido que conforman las actividades a ejecutar del
objeto a contratar. Por lo anterior, los estudios previos del contrato, no
cumplen con lo indicado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015. Estudios y documentos previos, numeral 4 que reza: "E/ valor
estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus céleulos de presupuesto en la
estimacién de aquellos”, ya que solo se indican un valor global en las
cotizaciones presentadas sin sustento técnico, mas aln cuando el objeto
incluia varios conceptos en especial de servicios y bienes esenciales para el
desarrollo del contrato, como también el presunto incumplimiento de los
objetivos del sistema de conirol interno definidos en el art. 2° de la Ley 87 de
1993, lo que podria implicar un riesgo alto de que los bienes y servicios
contratados se adquieran no adecuadamente o se presenten manegjos
ineficientes de los recursos departamentales.

ESCRIPCIO HALLAZGO

Wo |

HE.

He

12

Condicién: Contrato 247 de 2017: Revisado el contrato, se evidencia en la
clausula cuarta (forma de pago), la entidad realizaria un primer pago
equivalente al 40% ($718.000.000,00) del valor del contrato una vez
aprobada y suscrita el acta de inicio con el recibo a satisfaccion por parte del

supervisor del cronograma e inicio actividades, y en la clausula séptima

119

“Control fiscal decenie, efectivo, participative y social”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Coreo Electrénico:contraloria@contraloriasai.gov.co

Paqgina Web: www.contraloriasai.gov.co




CONTRALQORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

(garantias), el contratista se comprometerfa a constituir una garantia Unica
que avalara el cumplimento, la calidad del servicio y el pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, mas ni los

estudios previos, pliege de condiciones ni el contrato contemplaron la
garantia de Amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo, o

Amparo de Devolucién de Pago Anticipado por lo cual se expidid y se
aprobd la pdliza sin esta garantia.

Criterio: El numeral 1y 2 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 los articulos 2.2.1.2.3.1.10.
y2.2.1.2.3.1.10,

Causa: No aplicacion de la normatividad reglamentaria.

Efecto: podria conllevar a que los perjuicios que se le lleguen a causar a ia
Entidad con ocasién de la no inversién del anticipo, el uso indebido o la
apropiacion indebida de los recursos recibidos por el contratista no estarian
cubiertos el 100%.

-~ Redaccién del Hallazgo: Contrato 247 de 2017: Revisado el contrate, se
evidencia en la clausula cuarta (forma de pago), la entidad realizaria un
primer pago equivalente al 40% ($718.000.000,00) del valor del contrato una
vez aprobada y suscrita el acta de inicio con el recibo a satisfaccion por parte
del supervisor del cronograma e inicio actividades, y en la clausula séptima
(garantias), el contratista se comprometeria a constituir una garantia Gnica
que avalara el cumplimento, la calidad del servicio y el pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, mas ni los
estudios previos, pliego de condiciones ni el contrato contemplaron la
garantia de Amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo, o |X
Amparo de Devolucién de Pago Anticipado por lo cual se expidio y se
aprobd la péliza sin esta garantia. Lo anterior, por presunta inobservancia de
lo determinado en el numeral 1 y 2 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 Garaniia de
cumplimiento y los articulos 2.2.1.2.3.1.10 Suficiencia de la garantia de buen
manejo y correcta inversién del anticipo. Y 2.2.1.2.3.1.10 Suficiencia de la
o garantia de pago anticipado. Lo que podria conllevar a que los perjuicios que
se le lleguen a causar a [a Entidad con ocasion de la no inversion def anticipo,
el uso indebido o la apropiacion indebida de los recursos recibidos por el
contratzsta no estanan cublertos el 100%.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COI‘IdICEOI‘I Contrato 24?’ de 2017. Se solicitd copia del mforme final de

supervision de conformidad con los formatos FO-AP-GJ-25, y aunque no se
remitic en este formato, no se evidencia en el informe presentado la
13 | supervision financiera de que trata el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474
de 2011 y en especial el informe de la ejecucién, costos y gastos detallados
de la suma de $718.000.000,00 que equivale al 40% del valor del contrato,
suma que la Entidad pagé al contratista de confirmada con forma de pago
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establecida en la clausula cuarta del contrato, segun factura presentada SGP
0037 del 03 de marzo de 2017 donde el contratista solicita el pago del 40%
de anticipo, y egreso No 1866 de 2017.

Criterio: el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, el numeral & del
articulo décimo quinto del decreto departamental No. 0251 de 2014 (manual
de contratacion)

Causa: No aplicacion de la normatividad reglamentaria.

Efecto: Presunto detrimento al patrimonic de la Gobernacion, identificandose
el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 8 de la ley
610 de 2000, lo que podria llevar a que se presenten manejos ineficientes de
los recursos departamentales, y se desconozca la correcta inversion y manejo
dados a estos, lo cual pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos
misionales de la gestion contractual de la entidad y/o de sus areas, se
obstaculiza una buena gestién de la administracidon y no permite ver la
eficiencia en el gasto publico.

Redaccién del Hallazgo: Contrato 247 de 2017: Se solicitdé copia del
informe final de supervisién de conformidad con los formatos FO-AP-GJ-25, y
aungue no se remitid en este formato, no se evidencia en el informe
presentado la supervision financiera de que trata el inciso 2° del articulo 83
de la ley 1474 de 2011 y en especial el informe de la ejecucién, costos y
gastos detallados de ja suma de $718.000.000,00 que equivale al 40% del
valor del contrato, suma que la Entidad pagd al contratista de confirmada con
forma de pago establecida en la clausula cuarta del contrato, segtin factura
presentada SGP 0037 del 03 de marzo de 2017 donde el coniratista solicita el
pago del 40% de anticipo, y egreso No 1866 de 2017. Lo anterior por
presunta inobservancia de lo establecido en la norma previamente dicha, el
numeral 5 del articulo décimo quinto del decreto departamental No. 251 de
2014 (manual de contratacion) esto es: verificara el cumplimiento de las
condiciones técnicas, econdémicas y financieras del contrato, lo que
conlleva que este valor ($718.000.000,00) se constituye en presunto
detrimento al patrimonio de fa Gobernacién, identificandose el incumplimiento
de los lineamientos establecidos en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, lo que
pedria llevar a dque se presenten manejos ineficientes de los recursos
departamentales, y se desconozca la correcta inversion y manejo dados a
estos, lo cual pone en riesgo el cumplimiento de los objetivos misionales de la
gestion contractual de la entidad y/o de sus areas, se obstaculiza una buena
gestion de la administracion y no permite ver la eficiencia en el gasto publice.

_ DESCRIPCION DEL HALLAZGO. _

14

Contrato 247 de 2017: Es claro y evidente que, desde el mes de agosto de
2017, el contratista empez6 a incumplir con lo expresado en los numerales 1,
2 y B de la clausula décimo cuarta del contrato, tal como lo demuestran los

oficios de octubre y noviembre de 2017. La justificacion de solicitud de
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prorroga por parte del contratista no era suficiente para ser aceptada por
parte de la entidad, toda vez que lo argumentado hace parte integral dentro
de las obligaciones establecidas en el contrato, ademas que el servicio desde
el mes de septiembre dejo de prestarse en la isla de Providencia, aunado a
esto, presenta informe a corte de agosto de 2017, incumpliendo con los
informes de septiembre a diciembre de 2017, mes en que se acepta la
solicitud y se adiciona en plazo la misma hasta el 30 de junio de 2018 y
transcurrido un (1) mes y veinte (20) dias de haberse adicionado en plazo el
contrato, es decir el 20 de febrero de 2018, la Entidad declara el
incumplimiento del mismo y cita mediante oficio Radicado 773 de 2018 al
contratista a audiencia.

Criterio: El articulo 2.2.1.2.3.1.19 del decreto 1082 de 2015, el numeral 1 del
articulo 26 de la ley 80 de 1983.

Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

Efecto: El cumplimiento de los fines de la contratacion, la no proteccion de
los derechos de la entidad, y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

Redaccion del Hallazgo: Contrato 247 de 2017: Es claro y evidente que,
desde el mes de agosto de 2017, el contratista empezd a incumplir con lo
expresado en los numerales 1, 2 y 6 de la clausula decimo cuarta del
contrato, tal como lo demuestran los oficios de octubre y noviembre de 2017.
La justificacion de solicitud de prérroga por parte del confratista no era
suficiente para ser aceptada por parte de la entidad, toda vez que lo
argumentado hace parte integral dentro de las obligaciones establecidas en el
contrato, ademas aue el servicio desde el mes de septiembre dejé de
prestarse en la isla de Providencia, aunado a esto, presenta informe a corte
de agosto de 2017, incumpliendo con los informes de septiembre a diciembre
de 2017, mes en que se acepta la solicitud y se adiciona en plazo la misma
hasta el 30 de junio de 2018 y transcurrido un (1) mes y veinte (20) dias de
haberse adicionado en plazo el contrato, es decir el 20 de febrero de 2018, a
Entidad declara el incumplimiento del mismo y cita mediante oficio Radicado
773 de 2018 al contratista a audiencia. Para el ente de control el
incumplimiento  sistematico por parte del contratista es grave, serio,
determinante, trascendente y de gran significacidn para el objeto contractual
por tratarse de un tema esencial como lo es la salud, tal como la Entidad lo
describié en la elaboracion de los estudios previos: “LA GOBERNACION
TIENE LA NECESIDAD DE CONTRATAR ESTE SERVICIO FARA
MEJORAR LA OPORTUNIDAD EN ATENCION EN SALUD EN LA ISLA DE
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SAN ANDRES Y PROVIDENCIA, con el fin de fortalecer las red de servicios
en salud”, por lo que la Entidad al no declarar inmediatamente el
incumplimiento del deber u obligacién contractual por parte de Salus Global
Partners GC SAS, bien porgue no se ejecutd o lo fue parcialmente o en forma
defectuosa o tardia, y hacer efectivas las garantias de que trata el articulo
2.2.1.2.3.1.19 del decreto 1082 de 2015. Incurrié en presunta inobservancia
de lo determinado en el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993 esto es
“Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del conlratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

% ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

SNoi|

. DESCRIPCION DEL HALLAZGO.

HE.

HS

HP:

16

Cond:clon Contrato 247 de 2017: Se evidencia en eE expedmnte que Ios
anexos 2 de las polizas de garantias de la adicién en plazo fueron expedidas
un (1) mes después de adicionado el mismo, es decir &l 29 de enero de 2018,
y no se evidencid el acto administrativo de aprobacion de las mismas, lo cual
fue verificado en la oficina de archivo y correspondencia, oficina que expide
los nimeros de resoluciones de aprobacién de pédlizas entre ofras
resoluciones, y a la fecha de esta auditoria, no se ha expedido en 2018,
ntiimero de resolucion a nombre del contratista Salus Global Partner GC SAS,
y cabe resaltar que la vigencia de la garantia de cumplimiento y la calidad del
servicio vencian el 28 de abril de 2018.

Criterio: el inciso segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, y la Sentencia del Consejo de
Estado CE Sl 20967 de 2012.

Causa: No aplicacion de la normatividad reglamentaria.

Efecto: Conlleva a gue se corra el riesgo de no tener un efectivo respaldo del
cumplimiento de las obligaciones del contrato, pues la finalidad de [a pdliza de
cumplimiente es amparar y asegurar toda la ejecucion total y oportuna del
objeto contratado y proteger el patrimonic publico del dafc que pueda
ocasionar el posible incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del particular contratista, por lo que no tendria sentido continuar la
efecucién del contrato sin que dicha garantia haya sido previamente
aprobada.

Redaccion del Hallazgo: Contrato 247 de 2017: Se evidencia en el
expediente gue los anexcs 2 de las pdlizas de garantias de la adicién en
plazo fueron expedidas un (1) mes despues de adicionado el mismo, es decir
el 29 de enero de 2018, y no se evidencid el acto administrativo de

aprobacidn de las mismas, fo cual fue verificado en la oficina de archivo y
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correspondencia, oficina que expide los numeros de resoluciones de
aprobacion de pdlizas entre otras resolucicnes, y a la fecha de esta auditoria,
no se ha expedido en 2018, numero de resolucidn a nombre del contratista
Salus Global Partner GC SAS, y cabe resaltar que la vigencia de la garantia
de cumplimiento y la calidad del servicio vencian el 28 de abrit de 2018. Lo
anterior, por presunta inobservancia de lo normado en el inciso segundo del
articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la tey 1150
de 2007, esto es: "Para la gjecucién se requerird de la aprobacién de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se frate de la contratacion con recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en fa ley organica
del presupuesto” en ese mismo sentido lo sefalado en la Sentencia del
Consejo de Estado CE Slll 20967 de 2012, esto es “La garantia tinica de
cumplimiento, tiene por finalidad respaldar el cumplimiento de lodas y cada
una de las obligaciones que surjan a cargo del contratista frente a la entidad
estatal, por razén de la celebracién, ejecucion y liquidacién de contratos
estatales. (Articulo 16 del Decreto 679 de 1994). De esta manera, en
cualquier evento en gque se aumente el valor del contrato o se prorrogque su
vigencia debera ampliarse ¢ _prorroqarse la garantia, igualmente tendra
que reponerse cuando el valor de la misma se vea afectado por fa ocurrencia
de siniestros, lo anferior con el objetivo que se dé un efectivo respaldo para el
cumplimiento de la tolalidad de las obligaciones, segtn el articulo 17 del
Decreto 679 de 1994. La garantia de cumplimiento del contrato, se encarga
de cubrir el riesgo del incumplimiento parcial o total del contrato y la mora en
el mismo” lo que conlleva a que se corra el riesgo de no tener un efectivo
respaldo del cumplimiento de las obligaciones del contrato, pues la finalidad
de la pdliza de cumplimiento es amparar y asegurar toda la ejecucion total y
oportuna del objeto contratado y proteger el patrimonio publico del dafio que
pueda ocasionar el posible incumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte del particular contratista, por lo que no tendria sentide continuar la
gjecucion del contrato sin que dicha garantia haya side previamente

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

aprobada.

1819 del 25 de noviembre de 2013 emanado de la Procuraduria General de
la Nacién.

N | _ . DESCRIPCIONDELHAUAZGO — ~~  [na[Hp|ue[ns]we
Condicion: Contrato 1826 de 2017: Se evidencia que la entidad no tuvo en
cuenta la tarjeta de circulacion y residencia Occre dentro de los factores de
calificacion en la licitacion 025 de 2017.
16 | Criterio: articulo 67 (CONTRATACION) de la ley 915 de 2004, y oficio No.

Causa: No aplicaciéon de la normatividad reglamentaria
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Efecto: conlleva a que no se garantice una real participacién de los raizales y
residentes en las convocatorias publicas.

Redaccion del Hallazgo: Contrato 1826 de 2017: Se evidencia que la
entidad no tuvo en cuenta la tarjeta de circulacidn y residencia Occre dentro
de los factores de calificacion en la licitacion 025 de 2017, lo anterior por
presunta inobservancia en lo determinado en el articulo 67
(CONTRATACION) de la ley 915 de 2004, esto es. “En fas licitaciones de
contratos cuyo objeto deba ser desarrollado en el territorio del departamento
Archipiglago, las entidades licitantes propenderan por una participacion real y
efectiva de los raizales y residentes, valorando esta circunstancia. En X
igualdad de condiciones se preferird a los raizales y residentes del
departamento Archipiélago”, como también lo sefialado en el oficio No. 1819
del 25 de noviembre de 2013 emanado de la Procuraduria General de la
Nacién, donde se le recuerda al Departamento que, “en los procesos
contractuales que celebre la administracion departamental debe tenerse en
cuenta la fey 915 de 2004", oficio que fue recibido el 27 de noviembre de
2013. Lo que conlleva a que no se garantice una real participacion de los

ralzaies y resmientes en las convocatorias pubhcas

DESCRIPCION DEL HALL A |'HD | HE |'HS | HP:

Condicién: Contrato 1846 de 2017: Revisados os comprobantes de i tngreso
del almacén, se evidencia que los kits obtenidos a través de este confrato no
ingresaron al almacén, porque contablemente no se podia amortizar el valor
que se pagd por anticipo y pago parcial en la vigencia anterior, se deja
constancia de esto en acta de visita de agosto 13 de 2018.

Criterio: Resolucién No. 354 (Régimen de Contabilidad Pdblica) y 357 de
2008.

Causa: No aplicacion de la normatividad reglamentaria.

Efecto: representa un alto riesgo para la entidad en la medida en que pueden
17 | efectuarse pagos por bienes que no ingresen al almacén, erogaciones por
equipos que no posee, o retiro de bienes para ser utilizados en la prestacion
de servicios a particulares, ademas de pérdida de los mismos, porgue si no
se registra en el almacén no podria existir contablemente.

Redaccion del Hallazgo: Contrato 1846 de 2017: Revisados los
comprobantes de ingreso del almacén, se evidencia que los kits obtenidos a
través de este contrato no ingresaron al almacén, porque contablemente no
se podia amortizar el valor que se pagd por anticipo y pago parcial en la X
vigencia anterior, se deja constancia de esto en acta de visita de agosto 13 de
2018, o que evidencia que el Departamento presenta debilidades en la
implementacion de controles para la administracién de sus bienes; por
presunta inobservancia de la Resolucién No. 354 (Régimen de Contabilidad
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Publica) y 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacidn, las versiones publicadas y actualizadas desde 2007,
tanto del Catdlogo General de Cuentas como de los Procedimientos
contables, lo que conileva o lo que representa un alto riesgo para la entidad
en la medida en que pueden efectuarse pagos por bienes que no ingresen al
almacén, erogaciones por equipos gque no posee, o retiro de bienes para ser
utilizados en la prestacion de servicios a particulares, ademas de pérdida de
los mismos, porque si no se registra en el almacén no podria existir
contablemente.

‘DESCRIPCION DEL HALLAZGO o |'HA | HD} HE | HS | HP.

Condicién: El contrato estd amparado por la Polzza de Seguro de
cumplimiento de Seguros de Vida del Estado SA No. 75-44-101088010
expedida el 29 de diciembre de 2017 y con una vigencia hasta el 29 de
diciembre de 2023, y aprobada mediante Resolucion No, 007042 del 29 de
diciembre de 2017, donde se ampard el anticipo otorgado al contratista de la
siguiente manera:

De buen manejo del anticipo. Equivalente al 100% del valor fotal del
anticipo, por el término de duracidn del contrato y cuatro meses mas, con una
vigencia inicial desde el 29 de diciembre de 2017 hasta el 29 de diciembre de
2018.

La Entidad mediante Resolucion No, 005880 del 19 de julio de 2018, declara
incumplimiento total del contrato de interventoria No. 1880 de 2017

18 Criterio Articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Causa: Manejos ineficientes de los recursos departamentales, y el
desconocimiento de la correcta inversion.

Efecto: Afecta el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
como lo es el de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en ia Constitucién

Redaccién del Hallazgo: El contrato estd amparado por la Péliza de Seguro
de cumplimienio de Seguros de Vida del Estado SA No. 75-44-101089010
expedida el 29 de diciembre de 2017 y con una vigencia hasta el 29 de
diciermbre de 2023, y aprobada mediante Resolucion No. 007042 del 29 de
diciembre de 2017, donde se ampard el anticipo otorgado al contratista de la | X X
siguiente manera:

De buen manejo del anticipo: Equivalente al 100% del valor total del
anticipo, por el término de duracién del contrate y cualtro meses mas, con
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una vigencia inicial desde el 29 de diciembre de 2017 hasta el 28 de
diciembre de 2018.

La Entidad mediante Resolucion No. 005880 del 19 de julio de 2018, declara
incumplimiento total del contrato de obra No. 1880 de 2017, por lo que de no
hacerse efectiva la garantia de buen manejo del anticipo antes del 29 de
diciembre de 2018 se constituird en presunto detrimenio al patrimonio de la
Gobernacion, por valor de $1.381.043.250,00, cuantia denunciando ante la
Fiscalia General de la Nacidn  identificandose el incumplimiento de los
lineamientos establecidos en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, por la
presentacion de manejos ineficientes de los recursos departamentales, y el
desconocimiento de la correcta inversion y manejo dados a estos, lo cual
pondria en riesgo el cumplimiento de los objetivos misionales de la gestion
contractual de la entidad y/o de sus areas, se obstaculizaria una buena
gestion de la administracién y no permitiria ver la eficiencia en el gasto

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

o DESCR!PC[ON DEL: HALLAZG

0

:. HP

19

Condicidn: El contrato esta amparado por la Pdliza de Seguro de
cumplimiento de la Compafiia Aseguradora Confianza S.A No. 06 GU053550
de eneroc 05 de 2018 y que modifica la Pdliza No, 06 GU033439 expedida el
29 de diciembre de 2017 y con una vigencia hasta el 13 de agosto de 2021, y
aprobada mediante Resolucidén No. 00136 del 10 de enero de 2017, donde
se amparo el anticipo otorgado al contratista de la siguiente manera:

De buen manejo del anticipo: Equivalente al 100% def valor total del
anticipo, por el término de duracién del contrato y cuatro meses mas, con una
vigencia desde ef 27 de diciembre de 2017 hasta el 13 de diciembre de 2018.

La Entidad mediante Resolucidén No. 005381 del 19 de julio de 2018, declara
incumplimiento total del contrato de interventoria No. 1886 de 2017.

Criterio Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia.

Causa: Manejos ineficientes de los recursos departamentales, y el
desconocimienio de la correcta inversion.

Efecto: Afecta el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
como lo es el de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados

en la Constitucidn
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Redaccion del Hallazgo: El contrato estd amparado por la Péliza de Seguro
de cumplimiento de la Compaiila Aseguradora Confianza S.A No. 08
GU053550 de enero 05 de 2018 y que modifica la Péiiza No. 06 GU033439
expedida el 29 de diciembre de 2017 y con una vigencia hasta el 13 de
agosto de 2021, y aprobada mediante Resolucién No. 00136 del 10 de enero
de 2017, donde se ampard el anticipo otorgado al contratista de la siguiente
manera.:

De buen manejo del anticipo: Equivalente al 100% del valor total del
anticipo, por el término de duracién del contrafo y cuatro meses més, con
una vigencia desde el 27 de diciembre de 2017 hasta el 13 de diciembre de
- 2018.

La Entidad mediante Resolucién No. 005881 del 19 de julio de 2018, declara
incumplimiento total del contrato de interventoria No. 1886 de 2017, por lo
que de no hacerse efectiva la garantia de buen manejo del anticipo antes del
29 de diciembre de 2018 se constituird en presunto detrimento al patrimonio
de la Gobernacion, por valor de $93.013,500,00, identificandose el
incumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 6 de la ley 610
de 2000, por la presentacion de manejos ineficientes de los recursos
departamentales, y el desconocimiento de la correcta inversién y manejo
dados a estos, lo cual pondria en riesgo el cumplimiento de los objetivos
misicnales de la gestidn contractual de la entidad y/o de sus areas, se
obstaculizaria una buena gestion de [a administracion y no permitiria ver la
eftmencna en ei gasto pubE:co
Noa  DESCRIPCION DEL HALLAZGO
COHdICIOﬂ Ei resuitado arrojado por la matriz al evaluar el plan de
mejoramiento en la auditoria regular del presente afio fue calificada comao:
CUMPLE PARCIALMENTE, sin embargo, para esta auditoria especial el
resultado arrojade por la matriz fue calificada como: NO CUMPLE, con un
puntaje de 43,48 toda vez que de ocho (8) acciones a mejorar 2 fueron
- cumplidas totalmente, 2 parcialmente y 3 no cumplidas.

HA | HO | 'HE | HS | HP-

Criterio: Planes de mejoramiento auditoria regular y especial vigencias

20 anteriores.

Causa: No aplicacién de la normatividad reglamentaria.

Efecto: Al no hacer efectivas las acciones correctivas plasmadas en los
planes de mejoramiento, la Entidad podria incurrir en posibles faltas
administrativas, disciplinarias y penales por inobservancia de la norma que la
regula y que le observa el ente de control en las auditorias.
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Redaccién del Hallazgo: El resultado arrojado por la matriz al evaluar el plan
de mejoramiento en la auditoria regular del presente afio fue calificada como:
CUMPLE PARCIALMENTE, sin embargo, para esta auditoria especial el
resultado arrojado por la matriz fue calificada como: NG CUMPLE, con un
puntaje de 43,48 toda vez que de ocho (8) acciones a mejorar 2 fueron
cumplidas totalmente, 2 parciaimente y 3 no cumplidas. Lo anterior por X
presunta inobservancia de todas las acciones correctivas a ejecutar en los
planes de mejoramiento, que al no hacerse efectivas, la Entidad podria
incurrir en posibles faltas administrativas, disciplinarias y penales por
inobservancia de la norma que la regula y que le observa el ente de control

en las auditorias.

. DESCRIPCION DEL HALLAZGO' . © i - |'MA | HD'{ HF | Hs.| HP

Condicién: Por presunto incumplimiento en los pliegos de condiciones, en la
minuta contractual y en la normatividad vigente aplicable para contratos 1826
y 1846 de 2017, y aunado a una deficiencia en la supervision de la
ejecucién y seguimiento de los mismos, el ente de control sefiald como
observaciones Nos. 17 y 19 en el informe preliminar de auditoria,
observaciones que fueron desvirtuadas por la Entidad, al aportar la
informacion y los documentos soportes que no reposaban en el expediente
contractual entregado al equipo auditor.

Criterio: ley 594 de 2000 (ley de archivo) y decreto y acuerdos
reglamentarios, el numeral 2.5 y 2.6 del articulo Décimo Octavo (funciones
administrativas del supervisor) del Decreto Departamental No. 0251 de
2014 (Manual de Contratacién), numerales 1 y 2 de la carta salvaguarda
entregada el 19 de junio de 2018 en la audiencia de instalacion de Ia
auditoria.

Causa: No aplicacion de la normatividad reglamentaria.

Efecto: Genera entorpecimiento en la labor del equipo auditor y por ende en
la ejecucion de la auditoria.

Redaccion del Hallazgo: Por presunto incumplimiento en los pliegos de
condiciones, en la minuta contractual y en la normatividad vigente aplicable
para contratos 1826 y 1846 de 2017, y aunado a una deficiencia en la
supervision de la ejecucion y seguimiento de los mismos, el ente de control
sefialé como observaciones Nos. 17 y 19 en el informe preliminar de
auditoria, observaciones que fueron desvirtuadas por la Entidad, al aportar la X X
informacién y los documentos soportes que no reposaban en el expediente
contractual entregade al equipo auditor. Lo anterior por presunta
inobservancia en lo determinado en la ley 594 de 2000 (ley general de
archivo) y decretos y acuerdos reglamentarios, el numeral 2.5 y 2.6 del
articulo Décimo Octavo (funciones administrativas del supervisor) Decreto
Departamental No. 0251 de 2014 (Manual de Contratacion), numerales 1y 2
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de la carta salvaguarda entregada al equipo auditor el 19 de junio de 2018 en
la audiencia de instalacion de la auditoria, lo que genera entorpecimiente en
la labor del equipo auditor y por ende en la ejecucion de la auditoria.

Resumen de Hallazgos

ADMINISTRATIVO CONNOTACIONES

SANCIONATORIOS | DISCIPLINARIAS | PENAL | FISCAL

VALOR

21 2

4

$2.222.056.750,00

5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL.

Se considera como beneficio al control fiscal el cumplimiento de la gestion
ambiental con una calificacién del 90% debido al contrato 1563 de 2017 cuyo
objeto es el Monitoreo y seguimiento de condiciones ambientales de San Andrés y
Providencia lo cual ha conllevado a la mejora de la gestién de la Entidad.

Comision Auditora:

FIRMAS,

|
EDWARD A. HOWARD VALIENTE
Profesional Universitario-Coordinador.
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BRITTON GONZALEZ
Asesor Grupo Reaccidon Inmediata
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