’gk CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
y \ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, Noviembre 28 de 2018

AVA 18-0006

En uso de sus atribuciones legales y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede aviso al denunciante anonimo, el resultado de la
Denuncia anénima en contra de la Administracion Municipal, de los
siguientes hechos:

Senora
CIUDADANA INDIGNADA DE PROVIDENCIA
Denunciante anénimo

Referencia: Su comunicacion mediante la cual denuncia presuntas irregularidades por
sobrecostos desproporcionados en procesos contractuales de la Alcaldia de Providencia
y Santa Catalina.

La Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental Colegiada de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, traslada por competencia a la Contraloria General
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, su solicitud
mediante oficio No. 2018-EE0141389, radicado como denuncia D-18-0026. En la que
manifiestas:

“Asunto: queja formal contra alcalde de providencia.
Respetados sefiores

Adjunto al presente remito a ustedes ocho (8) folios donde se describen iguales contratos
en los que se ve sin mayor esfuerzo un cumulo de SOBRECOSTOS
DESPROPORCIONADOS y faltas absolutas al deber de contratar cosas y servicios que
realmente quiere el municipio. La gente estamos muy dolidos, no porque se roben la
plata sino porque no hay quien proteja a nuestra isla. Es injusto para la comunidad que
esto se sigan presentando ante mirada de los ojos de los contralores de gastos. Pedimos
justicia.”

El gerente de la Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Contraloria General de la republica, resume los procesos denunciados asi:
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Objeto Cuantia

1. | Las obras de construccion del edificio Casa de la Cultura en el municipio | $ 2.500.801.767
de Providencia y Santa Catalina
2. | Contratar por sistemas de precios unitarios las obras de construccion del | $ 723.177.703
Parque de los Musicos sector Sur Oeste en el municipio de Providencia y
Santa Catalina

3. | Contratar la construccion de la piscina semiolimpica en el municipio de $ 1.799.078.731
Providencia y Santa Catalina
4. | Contratar el mantenimiento del alumbrado publico en la via circunvalar, | $ 215.306.077
caminos vecinales y sitios publicos en el municipio de Providencia y
Santa Catalina

5. | Servicios logisticos para la realizacion de intercambio cultural | $ 215.000.000
departamental, nacional e internacional para los adultos mayores del
municipio de Providencia y Santa Catalina Islas

6. | Obras de construccion del edifico de oficinas y archivo municipal en el $ 3.255.012.781
municipio de Providencia y Santa Catalina

En respuesta de la alcaldia mediante oficio sin oficio de noviembre 20 de
2018, a derecho de peticion radicado el 13 de noviembre de 2018 #
2018EE0134262 gerencia colegiada de la CGR, el alcalde encargado
Manifiesta:

Acuso recibe del oficio enunciado en e referencia. e virtud del cual me permito indicar que los contratoy mencionados
¢ la peticidn que nus ocupe, m han sido suscritos a la fecha por parte de Ty Alealdia Municipal de Providencta v Santa
Canalina Iskas, no obstante lo anterior, se hace relacion de los Centificados de Dispomibiliddad Presupuesta. expedidos por

la entidad para ¢l efecto,

A la luz de lo descrito se entiende que de los procesos relacionados no ha
habido ni siquiera suscripcion de contratos, razén por la cual es preciso
indicar:

Al respecto cabe mencionar que la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tiene por mandato constitucional
atribuciones especificas tendientes a cumplir su gestion fiscal, sefialada de la siguiente
manera:

“ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
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por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado

-

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion (...)".

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior
y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales (...)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
ejercicio de la vigilancia fiscal (...) “

En este sentido, la ley 42 de 1993 dispuso lo propio en relacién con el control fiscal en
desarrollo del anterior imperativo superior, asi:

“Articulo 4°.- El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado
en todos sus ordenes y niveles.

Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales y municipales, los auditores, las auditorias
y_las revisorias fiscales de las empresas publicas municipales, conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la presente Ley. Texto
Resaltado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-534 de 1993: texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-320 de 1994.

Articulo 5°.- Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por
control posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y procesos ejecutados por
los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos.

Por control selectivo se entiende la eleccién mediante un procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones 0 actividades para obtener
conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.

Para el ejercicio del control posterior y selectivo las contralorias podran realizar las
diligencias que consideren pertinentes.”
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La Corte Constitucion nacional en la Sentencia C- 113 de 1999, Magistrado ponente
doctor José Gregorio Hernandez Galindo, interpreto el anterior mandato superior de la
siguiente manera:

“| 4 tarea de entes como las contralorias no es la de actuar dentro de los procesos
internos de la Administracién cual si fueran parte de ella, sino precisamente la de ejercer
el control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a partir de su propia independencia,
que supone también la del ente vigilado, sin que les sea permitido participar en las
labores que cumplen los érganos y funcionarios competentes para conducir los procesos
que después habran de ser examinados desde la perspectiva del control. De lo contrario,
él no podria ejercerse objetivamente, pues en la medida en que los entes controladores
resultaran involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y
en la toma de decisiones, perderian toda legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su
funcion”.

El Concepto CGR 21652 de 2011, entre sus consideraciones expresa:

El Constituyente del 91 quiso imprimir a la gestion fiscal un control posterior y selectivo
para evitar la figura de la coadministracion. Asi, la auditoria de los recursos invertidos en
la gestion de determinado punto de control parte de un muestreo que se toma de los
recursos ya invertidos a los que se les realiza control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracioén de los costos
ambientales conforme lo establece la Norma Superior.

Asi mismo, la Ley 610 de agosto 15 de 2000, por la cual se establece el tramite de los
procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias, sefiala en sus
articulos 1, 3, 6, 40:

“Articulo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo
e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“Control fiscal decente, efectivo, participalivo y social”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Péagina Web: www.contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafno
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007”

“Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente
ordenara la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya
identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de
defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura
del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.”

Conforme lo anterior, no se evidencia en los hechos denunciados presunto dafio al
patrimonio del Estado, conforme a las siguientes consideraciones:

1. haciendo alusién al concepto de radicado 2006ER82334 de la oficina Juridica de
la Contraloria General de la Republica, sobre el Detrimento Patrimonial al Estado
y la Certeza del Dafio, en estos términos:

“Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser cierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accién lesiva del agente ha producido o producira una disminucion
patrimonial o moral en el demandante. De esta definicién inmediatamente se destaca que
el dafio cierto puede ser pasado — ocurrié— o futuro — a suceder— En principio el dario
pasado no es tan problemético puesto que ya existe, el problema que se presenta
generalmente es el de cuantificarlo. En cambio el dafio futuro presenta muchas mas
aristas que son problematicas. Estudiemos primero la cuestion relativa a los darios
futuros para luego entrar en los pasados.

“Frente a los dafios futuros la jurisprudencia y la doctrina — colombiana como
extranjera— son claras en establecer que este puede considerarse como cierto siempre
y cuando las reglas de la experiencia y de la probabilidad indiquen que este habra de
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producirse. Esta certeza por supuesto no es absoluta pues sobre el futuro no puede
predicarse una certeza absoluta. Lo importante es que existan los suficientes elementos
de juicio que permitan establecer que el dafio muy seguramente se producira. El dafio
futuro cierfo — denominado como virtual— se opone al dafio futuro hipotético que es
aquel sobre el cual simplemente existe alguna posibilidad de que se produzca pero las
reglas de la experiencia y de la probabilidad indican que puede o no producirse.”

“Establecer los alcances del dafio futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un
ejercicio académico interesante, sin embargo por ahora nos basta decir que de acuerdo
con la normatividad actual a la responsabilidad fiscal sélo importan los dafios pasados.
No puede derivarse responsabilidad fiscal sobre darios futuros. A esta conclusion tajante
se puede llegar sin necesidad de mucho analisis puesto que la ley dispone que para
aperturar el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que «se encuentre establecida
la existencia de un dafio patrimonial al Estadox». Igualmente para proferir el fallo con
responsabilidad fiscal es necesario que «obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio publico. De esta forma la ley exige que cuando vaya a
iniciarse un proceso un proceso de responsabilidad el dafio exista, es decir, ya se haya
consumado o producido.”

“Creemos que esta disposicién es sana puesto que la certeza en el dafio futuro es una
certeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener certeza absoluta puesto que siempre
existe un margen de error en las predicciones. Esto podria entonces acarrear injusticias
al atribuir responsabilidad fiscal a alguien — tendria que acarrear con las graves
consecuencias que ello implica— sobre un dafio que finalmente no se produjera. En este
caso se presentaria un enriquecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano
podria demandar para que le reembolsaran lo pagado.”

“Adicionalmente, aunque la responsabilidad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y no
sancionatoria es innegable que de todos modos, en la practica, conlleva por lo menos
una sancién social o moral para el implicado. Por ello en materias como la presente lo
mejor es proceder con cautela.”

Conforme lo anterior se concluye: “La responsabilidad fiscal se estructura sobre tres
elementos: a) un dafo patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal y; ¢) un nexo causal entre el
dafo y la conducta. Siendo el elemento dafio el mas importante, por cuanto a partir de
éste se inicia la responsabilidad fiscal, de lo contrario, no puede existir Responsabilidad.”

“La ley dispone que para apertura el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que se
encuentre establecida la existencia de un dafo patrimonial al Estado. Igualmente para
proferir el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que obre prueba que conduzca a
la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico.
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De esta forma la ley exige que cuando vaya a iniciarseé un proceso de responsabilidad el
dafio exista, es decir, ya se haya consumado o producido.”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y como se observa lo manifestado
por usted en su escrito son procesos contractuales en curso que todavia no han sido
adjudicados, por lo que la Contraloria no podria involucrarse en dicho proceso
administrativo para evitar la coadministracién, tampoco podria entrar a realizar un Control
sobre los mismo hasta que no finalice y se liquide los contratos dentro de los términos
establecidos en la ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios, para poder considerar
posibles detrimentos al patrimonio de la entidad, toda vez que su control es posterior y
selectivo.

En este entendido, la Contraloria General del Departamento, no tendria competencia
para intervenir en asuntos administrativos de las entidades vigiladas.

Se espera haber dejado claro que este ente de control fiscal no es competente para
atender lo expuesto por usted, Dando asi por terminado la gestion a sus exigencias y se
procedera al auto de definicion de la misma en la Contraloria Departamental.

Lo invitamos a continuar ejerciendo su derecho en participar denunciando ante este ente
de control fiscal territorial, las presuntas anomalias sobre el manejo de los Recursos y
Bienes del Departamento.

De igual manera, se le remite el formato de encuesta de satisfaccion, con el objeto de
que el denunciante califique los servicios brindados por el ente de control fiscal territorial,
y se devuelva por este mismo medio, o al correo Electronico Institucional
contraloria@contraloriasai.gov.co.

Con lo anterior se espera haber aclarado que el actuar de la contraloria esta limitado a
sus competencias constitucionales y legales.

El presente Aviso se fija por el término de cinco (05) dias habiles en lugar visible de las
oficinas de la Contraloria General del Departamento Archipiélago, edificio OCCRE, a las
8:00 am del dia 29 de noviembre de 2018. Y en la Pagina Web de la Entidad -
Contraloriasai.gov.co.

Contralor Geferal del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (E).
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Siendo las 6:00 P.M. de hoy 07 de diciembre de 2018, se desfija el presente Aviso.

QUINCY ALBERTO BOWIE GORDON
Contralor General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (E)

Proyecté: Hamilton Antonio Britton Bowie, Profesional Especializado, Dependencia de Auditoria y Participacion Ciudadana.
Revis6: Quincy Alberto Bowie Gordon, Contralor (e).
Aprobé: Quincy Alberto Bowie Gordon, Contralor (e).

“Control fiscal decente, efectivo, participativo y social”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Péagina Web: www.contraloriasai.gov.co




