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San Andrés Isla, 27 de abril de 2016
CED- 155 16

Doctor

BERNARDO BENT WiLLIAMS

Alcalde, Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas
Palacio Municipal, Santa Isabel Providencia Isia

PBX: (8) 5148788 / 5148227- telefax: (8) 5148699

Correo electrénico-alcaldia@providencia-sanandres.gov.co

Asunto:  Dictamen Integral de Auditoria Regular vigencia 2015

La Contraloria General del Departamento Archipielago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa a través de Iz evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion del municipio, y los resultados de la gestion,
el examen del Balance General, Estado de Cambio en Patrimonio y el Estado
de Actividad Financiera, Econémica v Social a 31 de diciembre de 2015, la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econdémicas

se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién de la Entided o contenido de la
informacién suministrada y analizada por la Contralorla General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a
su vez fiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Administracién del M unicipio de
Providencia y Santa Catalina Islas, el acatamiento 2 las disposiciones
legales, y la opinién de la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Componentes de Gestién, la
Gestion Contractual, Rendicién y Revision de Cuentas, Legalidad; Planes de
Mejoramiento, Gestién Ambiental, Control Fiscal Interno; el Control de
Resultados, Gestion Contable, Presupuestal y Financiera, que una vez
detectadas deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccibn de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin Gltimo del control.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
controf incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias ¥
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 73.8, resultante de la aplicacién de la Matriz
de evaluacion de la gestién fiscal, la Contraloria General del Departamento
Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, NO FENECE la cuenta
del MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS., para la vigencia
fiscal de 2015.

MATRIZ OF BVALUACION DE LA GESTION FISCAL
RMUNICIFIO DE PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA 15148
VIGENCIA AUDITADA : 2046

Componente Coliffeacién Parclal Ponderaclén %Ef;;?é“
1. Control de Gestion 81.5 05 08
; 80.1 0.3 70
S0 , 30.0 0.2 6.4
Caficacion totel .00 73.8
Fonecimionts ' ‘ B0 FENECE
Concepto de (o Gostidn Fissal CESPAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA 5. FENECIMIENTO

Rongo Concopto
B0 o més punton PENECE
Menos de 80 puntos NO FENBCE

RANGO OF CALIPICACION PARA EL CONCERTO DE LA GESTION FISCAL

Rawgs Consoplo
180 ¢ mds gurtes ‘ FAYDRAILE
{Menos do 80 puniss DERFAVORARLE

Fuenia: Matriz de Calificacitn
Céleutos: Comigidn de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el Control de Gestién, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 81.5, resultante de ponderar los factores gue
se relacionan a continuacion:

TABLAY
CONTROL DE GESTION
HUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA AUBITADA: 2048

Factores Calificacin Porcist Pondaracion Cm?:g‘;m‘
814 2.65 52.9
86,6 0.03 28
88.1 0.06 8.1
nbiéntal 100.0 0.06 8.0
dlas dela comunica, v la inform. (TES) 0.0 .00 0.0
5. Plande “s’@;sggeazxs ienio B 656 0.10 6.8
7. Controt Fiscal interno 838 0.10 8.4
Calificacion total 109 818
Concepto de Gesion o emitr ! Faverable
RANGOE DE CALIFICACION PARA EL CONCEFTD DE GESTION
Rango Concopto
80 0 mids puos V Favorablo
[Menes de 80 puntos Dosfavoiable

Fuenta: Matriz de Calificacién
Cétculos: Comision de Auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contralorie General del Departamento de San Andrés, producto de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados es EAVOI BLE, como
consecuencia de la calificacion de 90.1, a raiz de ponderar el factor que se
relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL D2 RESULTADOS
MUNIGIIO DE PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA AUDITADA: 2046

Factores mintmos Calificacién Parcial Ponderacién C&“‘%&?m

lento Planes Programas y Provecios 80.1 1.00 80.1
U e e
Calificaciin total 1.00 801
Concopio do Gestidn de Rosultades Faverable

RANGOS DE CALIFICACION PARA BL CONCERTO DE RESULTADDS .

Rango Concapte
180 & més puntos Favorabie
IMenos de B0 puntos Costavorabie

Fuente: Matriz de Calificacién
Célculos: Comisidn de Auditoria
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 30.0, resultante de
ponderar los siguientes factores:

HEUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
, VIGENCIA AUDITADA 2045

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion]
0o 0.70
100.0 .10
§¢m§$$f§@%" fing i : 100.0 0.0
Calificacién total ) 1.00
Conceplo do Gosidn Financleve y Pptal Dastovorablo

RANGOS TF CALIFICACION PARA & CONEEPTO FINARCIERO

R R R e

Rango Congepto
Eas o miés puntos Favormble
EM@W da B0 puntos @@mw’m@és

Fuente: Matriz de Calificacién
Céleulos: Comisidn de Auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los estados contables

Para la evaluacion financiera de los estados contables de Ia administracién
Municipal de Providencia, Santa Catalina Isias, con corte a diciembre 31 de 2015,
se tuvo en cuenta el total de inconsistencias detectadas sobre los mismos,
resuitado de la sumatoria de los conceptos de sobreestimaciones,
subestimaciones e incertidumbres de cada una de los grupos gue conforman el
balance, frente al aclivo total, como resultado del analisis, verificacién v
confrontacion de la informacién suministrada por la administracién que sirvio de
base para preparar dichos estados contables. En este orden de ideas, el
porcentaje resultado de dicha inconsistencias es del 10.5%, equivalente a
$967millones del total del activo que es de $94.687 millones lo cual dictamina una
opinion ADVERSA O NEGATIVA, como resultado de los parametro establecidos
en la Matriz de Evaluacion Fiscal contemplada en la guia de auditoria territorial -
GAT y aplicada por la Contraloria General del Departamento

La entidad debe presentar un plan de mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los
cinco (8) dias hébiles siguientes al recibido de la presente comunicacion, de la
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cual se deberan rendir avances trimestrales, a partir de la fecha de suscripcién y
acorde a lo dispuesto por los articulos 9° y 13° de la Resolucién 010 de 2009,
emanada de la Contraloria General del Departamento.

El plan de mejoramiento presentado debe contener |

as acciones que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el

cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo. E
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y digital
en Formato MS Word, Excel a las siguientes direcciones; Avenida Newball,
Edificlo OCCRE, piso 3 San Andrés ylo al correo -electrénico
cgdsai@telecom.com.co contraloria@contraoiriasai gov.co a la Contraloria General

del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con
los respectivos soportes anexos en caso que existan.

De igual forma, se le solicita comedidamente, e diigenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccién anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son

muy importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional,
remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

&

/~ Atentamente, r\

.

ALEXIS JAVIER ARRIETA PACHECO
Contralor General dal Depariamento Acchipiélany de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, (E)

Proyectd: Comision Auditora

Revisé: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoria y P%W

Anexos: Plan de mejoramiento en - CD
Formato de encuests en -CD
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE, con una calificacion de 79.3 puntos como consecuencia

de la evaluacion de los siguientes Factores:
TABLA 1 '
; CONTROL DE GESTION ,
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLA
VIGENCIA AUDITADA: 2015

Factores Calificacion Parcial Ponderacion ca'T:;Tién

1. Gestion Contractual _ 81.4 0.65 52.9
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 86.6 0.03 26
3 Legalidad . , 85.1 0.06 5.1
14, Gestion Ambiental ; , 100.0 0.06 6.0
5. Tecnologlas de la comunica. y la inform . (TICS) 0.0 0.00 0.0
6. Plan de Mejoramiento ' 43.8 0.10 4.4
7. Control Eiscal Interno ' 83.6 0.10 8.4
Calificacion total 1.00 79.3
Concepto de Gestidon a emitir ‘ Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEP.TO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacién
Calculos: Comision de Auditoria

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Administracién del Municipio de Providencia y Santa Catalina
Islas, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 336de 2008 de
rendicibn de cuentas Sistema Integral de Auditorias - SIA
de la Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se determind que la Entidad celebrd en la vigencia 2015 un total de 1.416 contratos
por valor de $18.091.264.138, distribuidos segln el siguiente cuadro:

“Control fiscal participative ¢ imparcial”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465 ‘
Correo Electronico: cgdsai@telecom.com.co — contraloriasai.gov.co | 509001

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co {
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Obra Pablica $678.542.982§
Prestacion de Servicios 1.255 $9.127.280.521
Suministros 14 $1.219.344.100
Otros 141 $7.068.096.533

ot = M: u wé'as.ogtéf@

Fuente: Rendicion de cuenta -SIA,
Calculos: Comisién de auditoria

La muestra revisada, fue de cincuenta y cuatro (54) contratos, resultado de la
utilizacién del modelo del aplicativo de muestreo, que es parte integral de la Guia
de Auditoria Territorial, con un error muestral del 5%, se seleccionaron los
contratos, dando prioridad a la materialidad de los mismos tomando en cuenta
primordiaimente el monto de los mismos, por lo cual se ordenaron de mayor a
menor, involucrando en la muestra los de mayor cuantia y la modalidad de los
contratos que arrojo cuatro (04) de obra publica, seis (08) de suministro, treinta v
siete (37) de servicios personales vy siete (07) de otros.

La muestra auditada fue determinada scbre el valor total de los coniratos de la
vigencia 2015 ($18.091.264.138), equivalente al 31.85% ($5.761.989.506):

11175, 303, 519)
513, 685, 1197,
728, 582, 1222,
518, 4, §05, 307,
131, 619, 1018,
Prestscion  de) _ 1219, 842, 543,
corvicios 1265 9,127.286,521 50.45 37 215050409775) 2386 | o T ole dae,
746, 724, 1021,
549, 1185, 748,
1184, 1278, 1183,
4333, 1118, 830,
1187, 1236

Obra ] 676,542,084 3.74 4 §71,758,984.20 $9.20 525, 526, 845, 665

701, 889, 1142,
1369, 1232, 835
20,12, 21, 28, 566,

Suministro 14 1,219,344,100 8.74 8 1,020,100,000 8366

Otros 141 7,068,086,533 38.07 7 1,910,595,824 27.03
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Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestién en la
Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, debido a la calificacion de 81.4 resultante
de ponderar los aspectos gue se relacionan a continuacion;

TR
CESTION CONTRACTUAL
AUPACIPIO DE PROVIDENGIA Y SANTA CATALINA 18LAS
VIGENCIA AUDITADS 2048
CALRCACIONES BIPRESADRS POR LOS aulIvOREs
" . N Pumzajp
VARABLES A BIALUAR -~ cem;rm; o o Framedin | Panderaciin Atribado
%vaaAQ @ Gonsull mem‘
Bivog
do kg § 71 27 5 4 109 § 100 4 /A3 050 8.4
Cunydimisnty dedusionss 46 ey 100 Erd 162 4 o K 0o 4 10000 085 50
» ol obieto 5 27 00 # 100 5 100 4 4083 820 k¥
Labies do inkivenioni vseguimionty 78 27 a8 4 80 5 100 4 8125 020 W0
Liguidasidn de lus contiston §2 27 50 4 80 ] % 4 8750 .05 28
CUMPLERENTO BN GESNON CONTRALTUAL .00 Bt A
Caiificacion
_ Eficlente > = 809% Eficlente
< = 78%

uente: Matriz de Calificacién
Célculos: Comisitdn de Auditoria

HALLAZGOS
GENERALES AL PROCESC CONTRACTUAL.

1. No se encontraron organizados en un orden cronolégico y archivados sin el
cumplimiento de los principios archivistico, 41 contratos de la totalidad de
expedientes contractuales requeridos en el proceso de contratacion,
referente a la muestra de 54, por lo que se puede correr el riesgo de
perdida de documentos publicos y privados que pueden generar perjuicios
a la entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los
expedientes de contratacién en contravencion con lo establecido con la ley
504 del 2000 y demés decretos y acuerdos reglamentarios.

2. Revisada la pégina del Sistema Electrénico de Contratacién Publica-
SECOP, se evidencié que los contratos Nos. 303,519, §13, 555, 1197, 725,
562, 1222, 518, 4, 505, 307, 131, 619, 1018, 1219, 542, 543, 622, 810, 985,
546, 746, 724, 1021, 549, 1185, 745, 1184, 1183, 1333, 1236 vy los
convenios Nos. 20, 21, 28, 43, no fueron publicados en el Sistema
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Electronico de contratacion Publica ~-SECOP-, lo cual conlleva a la falta de
transparencia en la actividad contractual de la administracién, incurriendo
en presunta inobservancia en lo establecido en el articuto 19 del Decreto
1510/13 y la circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, el numeral
7° (principios que rigen la contratacion del municipic) del decreto Municipal
No. 30 de 2014 -manual de contratacion, y los articulos 7 vy 8 del decreto
Nacional Nos.103 de 2015.

3. Que los contratos Nos. 552, 518, 505, 307, 1018, 1219, 745, 1184, 1183,
1333, 1236 y los convenios 28 v 43 no fueron contemplados en el Plan
anual de adguisiciones actualizado y publicado en el SECOP el 3 de
diciembre de 2015, lo cual conlleva a la falta de transparencia en la
actividad contractual de la administracion impidiendo que se identifiquen,
registren, programen y divuiguen sus necesidades de bienes, obras y
servicios, y el disefio de estrategias de contratacion basadas en agregacion
de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de
contratacién, incurriendo en presunta inobservancia en lo establecido en
numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, el numeral 1 de! articulo 26
de la ley 80 de 1993, el articulo 4 del Decreto. 1510/13 v la circular Ext. No.
02 de/13 de Colombia Compra Eficiente y el numeral 13 (principios que
rigen la contratacion del municipio) del decreto municipal No. 30 de 2014 -

manual de contratacién y el articulo 10 del decreto Nacional No. 103 de
2015.

4. Revisadas las carpetas de los contratos Nos. 303, 519, 513, 725, 1122,
518, 307, 1219, 546, 724, 1021, 1278, 1115, 830, 1018, 1175, 1187,
526,559, 566, 845, 701, 985 y los convenios Nos. 021 y 12, se observa
que no presentan la aprobacion de la péliza de garantia, informes de
ejecucion, evidencias o producto final que confirmen el cumplimiento del
objeto del contrato y no reposa el acta de licuidacion de los contratos, lo
cual conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractusl de la
administracion por lo gue no hay un seguimiento técnico, administrativo,
financiero y contable por parte del supervisor, presuntamente incumpliendo
los objetivos del sistema de control interno definidos en el art. 2° de la ley
87 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, y el inciso 2°
del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos decimo y décimo
primero del decreto 30 de 2014-manual de contratacién v el articulo 41 de
la Ley 80 de 1893, el articulo 26 del Decreto 679 de 1994, v el arliculo 217
del decreto 019 de 2012, lo cual obstaculizan una buena gestion de la
administracién y favorecen la comisién de practicas corruptas.
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5. Revisada las carpetas de los contratos Nos. 1197, 1122, 518, 5286, 701, se
evidencia que no se encuentran completos los documentos de! proceso
contractual como los estudios previos, aviso de convocatoria, pliego de
condiciones, observaciones, evaluaciones anexos, ficha técnica y propuesta
adjudicada, lo cual conlleva a la falta de transparencia en la actividad
contractual de la administracién presuntamente incumptiendo los objetivos
del sistema de control interno definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1993,
el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, lo cual obstaculizan una
buena gestion de la administracién y favorecen la comision de practicas
corruptas, esta situacion se presenta debido a que los controles de gestién
de la informacién son minimas y no permite ver la eficiencia en el gasto
publico.

6. Revisadas la carpeta de los contratos Nos. 513 y 845 se evidencia que no
presentan ia minuta del contrato. lo cual conlleva a la falta de transparencia
en la actividad contractual de la administracién, incumpliendo los objetivos
del sistema de control intemo definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1993,
el numeral 1 del articulo 26 de Ia ley 80 de 1993, y el inciso 2° del articulo
83 de Ia ley 1474 de 2011, v los articulos decimo y décimo primero del
decreto Municipal No. 30 de 2014-manual de contratacién.

7. En cuanto a los contratos Nos. 4,505, 552, 555, 542, 622, 810,1142,
1183,1184, 1185, y convenios 28, 43 no pudieron ser revisados toda vez
que no se entregaron las carpetas por parte de la administracién
incumpliendo con el Oficio CGD No. 121 de 2016 vy la carta salvaguarda
No.DiM:02-2016-130, lo cual entorpece la labor del control fiscal en los
terminos del articulo 89 y siguientes de la ley 42 de 1993, presuntamente

incumpliendo con lo establecido en los articulos 1, 2 y 3 de laley 1712 de
2014,

8. En cuanto los contratos 505, 549,985 y 1236 se enfregaron en medio
digitales toda vez que las carpetas con sus documentos soportes originales
no fueron entregadas, lo cual entorpece la labor del control fiscal en los
terminos del articulo 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Obra publica.

Se revisaron 6 contratos de obra pUblica; por valor de $676.542.984, de los cuales
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables, deseritos en la matriz de
calificacion de gestién; de las cuales se determinaron los siguientes hallazgos..
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9. CONTRATO 845 FERNANDO MANUEL NEWBALL CASTELLAR Objeto:
Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste las
labores de construccién de cielorraso y forrado de muros internos del centro
dia del adulto mayor en el municipio de providencia y santa catalina islas.
Revisada la carpeta solo se evidencia algunos documentos del proceso de
seleccion, documentos de la propuesta de los proponentes, documentos de
procesos de 2014, acta de inicio, y un acta parcial de pago, lo cual conlieva
a la falta de transparencia en la actividad contractual de la administracién
por lo que no hay un seguimiento técnico, administrativo, financiero y
contable por parte del supervisor lo que implica un riesge alto de que las
obras contratadas se ejecuten inadecuadamente o se presenten manejos
ineficientes de los recursos municipales, presuntamente incumpliendo los
objetivos del sistema de control interno definidos en el art. 2° de la ley 87 de
1993, vy el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993 y el decreto
Municipal No. 30 de 2014-Manual de contratacion.

Prestacion de servicios

Se revisaron 37 confratos de Prestacibn de servicios; por valor de
$9.127.280.521, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables, descritos en la matriz de calificacion de gestion; de las cuales se
determinan los siguientes hallazgos..

10.CONTRATO 1176 BARRY ANGEL HAWKINS MANUEL: objeto: Servicio
de alojamiento y hospedaje para los miembros de la fuerza publica gue
prestan seguridad en el municipio de providencia y santa catalina islas para
la promocién del destino turistico y para brigadas de salud proceso de
contratacion. El valor del contrato fue de 350 millones de pesos, y segun
acta de inicio, su ejecucion inicié el 18 de agosto de 2015; se modifica
mediante otrosi No. 01 firmado el 26 de agosto la forma de pago, otorgando
un anticipo del 50%, a solicitud del contratista donde no justifica los
motivos por el cual necesita el anticipo (observacion que pudo haber
manifestado en las etapas de pre-pliego, y pliego definitivo del proceso de
seleccion) y el mismo es avalado por la administracion.
El contrato fue financiado por los siguientes programas: 1) Politicas publicas
con enfogue de determinantes sociales de la salud, subprograma control y
vigilancia en salud piblica, cédigo, vigilancia en salud publica, por valor de
50 millones de pesos. 2) Seguridad y convivencia ciudadana, subprograma
apoyo fortalecimiento y optimacién de la fuerza pubiica y organismos
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seguridad, codigo, suministro de alojamiento manutencion fuerzas militares
y de policia para la seguridad de las islas, por valor de 200 millones de
pesos, y 3) Desarroilo, subprograma, implementacion y afianzar acciones
de promocion mercadeo y fortalecimiento del turismo en el municipio,
codigo, promocionar el destino en medios de comunicacién masiva a nivel
regional, nacional e internacional, por valor de 100 millones de pesos.
(Ceriificado de disponibilidad presupuestal No. 1268 del 12 de junio de
2015)

De conformidad con los estudios previos, justificacion y el objeto del
contrato, que el rubro denominado “Promocionar el destino en medios de
comunicacion masiva a nivel regional, nacional e internacional” del
presupuesto asignado para la vigencia 2015.

No se evidencia en la carpeta informe o conirol del servicio prestado,
nimero de personas hospedadas, tiempo de alojamiento y modo de
acomodacion (documentos soportes).

El contrato se adiciona el 07 de diciembre de 2015 por valor de 118
millones de pesos por avance del confrato y agotamiento del presupuesto ¥
la necesidad de alojamiento y hospedaje y las diferentes actividades
programadas para el fin de afio, segln justificacién de adicion.

No se identifica cudles son esas actividades programadas, no se detalla

numero de personas a hospedar tiempo de alojamiento y modo de
acomodacion.

La adicién fue financiada con el recurso “Promocionar el destine en medios
de comunicacion masiva a nivel regional, nacional e internacional’
certificado de disponibilidad 1903 de diciembre 07 de 2015.

Aparece un pago del 50% (175 millones) por concepto de anticipo segan
autorizacion de pago del 28 de agosto de 2015, se evidencia un acta de
recibido a satisfaccion del 31 de diciembre por valor de 175 miliones de
pesos, sin un soporte detallado del servicio prestado.

Todo lo anteriormente evidenciado, conlleva a la falta de trasparencia en la
actividad precontractual, contractual y pos contractual, por lo que no hay
una planeacion y un seguimiento técnico, administrativo, financiero vy
contable por parte del supervisor, lo que implica un riesgo alto de que los
bienes y servicios coniratados se adquieran no adecuadamente o se
presenten manejos ineficientes de los recursos municipales, presuntamente
incumpliendo los objetivos del sistema de control interno definidos en el art.
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2° de la ley 87 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de ia ley 80 de 19983, y
el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos decimo y
décimo primero del decreto Municipal No.30 de 2014-Manual de
Contratacion, lo cual obstaculizan una buena gestion de la administracion y
favorecen la comision de practicas corruptas, y no permite ver la eficiencia
en el gasto publico.

11.CONTRATO 566 PROVIDENCE TRANSPORT SAS. Objeto: Contratacion
de servicio de transporte para la realizacion de las actividades propias de la
administracion municipal de providencia y santa catalina islas. Revisada la
carpeta se evidencia que el contrato es por valor 230 millones de pesos
iniciando el 27 de abril de 2015, y por un plazo de 9 meses, se modifico a
través de otrosi No. 01 del 17 de abril en lo que respecta a la forma de pago
donde se otorga un anticipo de 50%, a solicitud del contratista sin justificar
los motivos por los cuales lo requiere (observacién que pudo haber
manifestado en las etapas de pre-pliego, y pliego definitivo del proceso de
seleccion), y el mismo fue aprobado por la administracién.
No se evidencia que se llevara un medio de control o registro continto para
el manejo de cada uno de los servicios prestados, no existe informe
detallado del servicio prestado cantidad de vehiculos utilizados, frecuencia
de la prestacion y cuantas actividades se apoyaron.
Segun justificacion y por necesidad del servicio de ofros medios de
transporte y por las diferentes actividades de las secretarias durante las
vacaciones, el contrato se adicioné el 21 de diciembre de 2015 por valor de
20 millones de pesos para un valor total de contrato de 250 millones de
pesos, no se evidencia que otros medios de transporte se requieren, cuales
son las multiples actividades que las diferentes secretarias tienen
programadas que demanden el transporte para las vacaciones, lo que
revela la falta de planeacion por parte del supervisor del contrato,
generando que se presten servicios no previsto en el contrato.

El contrato se pagé de la siguiente manera: un primer pago por valor de
$115.000.000,00, por concepto de anticipo segin formato de autorizacion
del 29 de abril de 2015, un pago parcial por valor de $25.555.555,55
segun formato de autorizacién del 8 de julio, un tercer pago parcial por valor
de $25.555.555,55 segin formato de autorizacion del 4 de agosto, un
cuarto page por valor de $25.555.555,55 segtin formato de autorizacion del
7 de septiembre, un quinto pago parcial por valor de $25.555.555,55 segun
formato de autorizacién del 11 de noviembre correspondiente a la primera
adicion suscrita el 7 de diciembre, un quinto pago parcial por valor de 50
millones segin formato de autorizacion del 28 de diciembre de 2015 y un
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pago final por valor de $§ 32.777.777,80 correspondiente a la segunda
adicion suscrita el 21 de diciembre, y un pago final por valor de 10 millones
segun formato de autorizacion del 31 de diciembre de 2015.

Todo lo anteriormente evidenciado cenlleva a la falta de trasparencia en la
actividad precontractual, contractual y pos coniractual, por lo que no hay
una planeacion y un seguimiento técnico, administrativo, financiero vy
contable por parte del supervisor, lo que implica un riesgo alto de gue los
bienes y servicios confratados se adquieran no adecuadamente o se
presenten manejos ineficientes de los recursos municipales, presuntamente
incumpliendo los objetivos del sistema de control interno definidos en el art.
2° de laley 87 de 1893, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, y
el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos decimo y
decimo primero del decreto 30 de 2014-manual de contratacién, lo cual
obstaculizan una buena gestion de la administracion y favorecen la
comision de practicas corruptas, y no pemmite ver la eficiencia en el gasto
pablico.

12. CONTRATO 1197 HAWKINSG ENTERPRISES $.A. objeto: Contratacion de
servicio de transporte para la movilizacion de los residuos soélidos desde la
isla de santa cataling hasta el muelle municipal en Santa Isabel en el
municipio de providencia y santa catalina islas y santa catalina islas. No se
evidencia la pdliza de seriedad de la oferta, lo cual conlleva a la falta de
transparencia en la actividad contractual de la administracién, incumpliendo
presuntamente lo establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de 2011, y el
decreto 30 de 2014-manual de confratacion.

13.CONTRATO 1018 AUGUSTO RICO GARCIA: objeto: Apoyar a la
Secretarla de Planeacién del municipio de providencia y santa catalina islas
en la coordinacion de equipo de trabajo de formulacién v asesoria juridica
del proceso de generacion de insumos bases para el ordenamiento
territorial del municipio. Se evidencia en la carpeta que el certificado
emanado por la secretaria General y administrativa de que el servicio se
encuentra en el plan de adguisiciones, mas sin embargoe este no
corresponde al objeto contratado, por tanto no se encuentra contemplado
en el Plan anual de adquisiciones actualizado y publicado en el SECOP el
3 de diciembre de 2015 contrariando lo establecido en los articulos 3y 4
del Dec. 15610/13 y la circular Ext. No. 02 def13 de Colombia Compra
Eficiente, lo cual conlleva a la falta de transparencia en la actividad
contractual de la administracién.
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14.CONTRATO 1219 MARIA MESA SALAMANCA: Objeto: Prestar sus
servicios profesionales de consultoria para el apoyo a los profesionales de
planta de la direccién de aseguramiento en la asesoria y acompafiamiento
como apoyo a la gestibn del municipio en la funcion de inspeccion,
vigilancia y control en la auditoria del régimen subsidiado Revisada la
carpeta aparece lo siguiente:

a) Dos minutas de contrato con mismo nimero de contrato, una de octubre 01
a nombre de Juan Fernando Royero Arroyo y la otra minuta a nombre de
Marla Mesa Salamanca de fecha octubre 6, lo que revela que no hay un
control en el registro y asignacion de los numeros a los contratos.

b) La carpeta contiene documentos contractuales y unos soportes
relacionados a la contratista Marla Mesa Salamanca, donde se evidencia
por el objetoc del contrato y las actividades a realizarse y el rubro
1.1.12.1.1.3 interventoria régimen subsidiado del presupuesto para la
vigencia, se denota que es un contrato de consultoria y no de de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
presuntamente obviando lo establecido en el articulo 29 de la ley 80, el
numeral 2, del articulo 32 de la ley 80, el numeral 3 del articulo 2 de la ley
1150 de 2007, y el articulo 68 del decreto 1510 de 2013, y el decreto
Municipal No. 30 de 2014 -Manual de contratacion.

c¢) Se observa en la minuta del contrato del Sefior Royero que su objeto es
“prestar sus servicios profesionales para la actualizacién de tres manuales
para la alcaldia municipal de Providencia y Santa Catalina por un valor de
$50.000.00,00, los manuales a actualizar son el de contratacion, procesos y
procedimientos y funcionamiento del comité juridico. Se evidencia que solo
aparece la minuta, no hay documentos del contratista ni soportes
contractuales, ni informe de ejecucion o producto entregados, lo cual
conlieva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion por lo que no hay un seguimiento técnico, administrativo,
financiero y contable por parte del supervisor lo que implica un riesgo alto
de que las servicios contratados se ejecuten inadecuadamente o se
presenten manejos ineficientes de los recursos municipales incumpliendo
los objetivos del sistema de control interno definidos en el art. 2° de la ley
87 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de ia ley 80 de 1993, y el inciso 2°
del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos decimo y décimo
primero del decreto Municipal No. 30 de 2014-Manual de contratacion.
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Suministro.

Se revisaron 6 contratos de Suministro; por valor de $1.020.100.000, de los cuales
se evaluaron todos los aspecltos y criterios aplicables, descritos en la matriz de
calificacion de gestion; de las cuales se delerminaron los siguientes hallazgos

15.CONTRATO 669 SPLIT HILL VIEW: Objeto: Contratacién de suministro de
combustible para el parque automotor de la administracion municipal y los
vehiculos de las fuerzas militares y de policia en el municipio de
providencia y santa catalina islas. Revisada la carpeta se evidencia que el
contrato inicio el 13 de mayo, se modifico a través de otrosi No. 01 del 12
de mayo en lo que respecta a la forma de pago donde se otorga un anticipo
de 50% sobre el valor total del contrato.

No se evidencia gue se levara un medio de conirol continuo para el
manejo del consumo de cada uno de los servicios o suministros prestados,
no existe informe detallado del nimerc de vehlculos que reciben el
suministro, frecuencia, cantidad suministrada (galones).

Se evidencia en el mes de diciembre dos adiciones por valor de 50 millones
de pesos cada una para un valor total del contrato de 400 millones de
pesos, la primera adicion es del 14 de diciembre y la segunda del 28 de
diciembre los estudios de conveniencia o justificacién no detallan o
pormenorizan realmente la necesidad de las adiciones en un tiempo de
adicién de 14 dias de diferencia entre ellas.

El contrato se pagé de la siguiente manera: un primer pago por valor de 150
millones por concepto de anticipo segin formato de autorizacion del 21 de
mayo, un primer pago parcial por valor de 50 millones segln formato de
autorizacién del 22 de junio, un segundo pago parcial por valor de 50
millones segun formato de autorizacién del 7 de julio, un tercer pago por
valor de 40 millones segun formato de autorizacion del 2 de septiembre, un
cuario pago parcial por valor de 50 millones segin formato de autorizacion
del 22 de diciembre correspondiente a la primera adicién suscrita el 7 de
diciembre, un quinto pago parcial por valor de 50 millones segun formato de
autorizacién del 28 de diciembre correspondiente a la segunda adicién
suscrita el 21 de diciembre, y un pago final por valor de 10 millones segin
formato de autorizacién del 31 de diciembre de 2015.

Se evidencia segin lo anterior que entre el mes de mayo y septiembre ya
se habia pagado un valor de 290 millones que equivaldria
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aproximadamente a 29 mil galones de combustible, restando un saldo de 10
millones. Entre el 22 y 31 de diciembre (adiciones mas saldo de 10 millones
de pesos) se autorizaron pagos por un total de 110 millones de pesos lo
gue equivaldria aproximadamente a 11 mil galones de combustible en
menos de 14 dias, donde no se evidencia un control del consumo, siendo
que el municipio cuenta con un parque automotor de 13 vehiculos.

Todo lo anteriormente evidenciado, conileva a la falta de trasparencia en la
actividad precontractual, contractual y pos contractual por lo gue no hay
una planeacion y un seguimiento técnico, administrativo, financiero y
contable por parte del supervisor, lo que implica un riesgo alto de que los
bienes y servicios contratados se adguieran no adecuadamente o se
presenten manejos ineficientes de los recursos municipales, presuntamente
incumpliendo los objetivos del sistema de control interno definidos en el art.
2° de la ley 87 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, y
el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos decimo y
décimo primero del decreto 30 de 2014-manual de contratacién, lo cual
obstaculizan una buena gestibn de la administracién y favorecen la

comision de practicas corruptas, y no permite ver la eficiencia en el gasto
publico.

Consultoria y Otros.

Se revisaron 7 contratos de suministro, por valor de $1.910.595.000, de los cuales
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables, descritos en la matriz de
calificacion de gestién; lo que arroja los siguientes hallazgos.

16.CONVENIO 12 CORPORACION CONSTRUYEMOS FUTURO METETE
EN EL CUENTO. Objeto: Apoyo para la rehabilitacion de personas adictas
a sustancias psicoactivas del municipio de providencia y santa catalina
islas. Revisada la carpeta se evidencia en los considerando de la minuta del
convenio en especial los literales a, b, que el convenio estd dirigido a
fomentar el deporte la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, se
menciona gue en los estatutos de la corporacion es un organismo sin animo
de lucro de reconocimiento deportivo y personeria juridica cuyo objeto es
realizar labores de induccion, especializacion, fomento y préctica del
deporte, en providencia, contrario al objeto social de la corporacién que
aparece en el certificado de la camara de comercio, el cual es “promover y
estimular el desarrollo de estilos de vida saludable, que propicien cambio de
comportamientos en las comunidades, mediante ia pariicipacion activa de la
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poblacién inmersa en la problemética, que favorezcan la percepcion integral
desde lo individual hatia lo colectivo™ lo que podria conllevar a que se
contrate con una corporacién gue no cumpla con los requisitos para la
ejecucion del contrato.

No aparece en la carpeta los estatutos ni la personeria juridica de la
corporacion, no reposan el Informe de ejecucidn y evidencias
correspondiente al pago del 40% , por lo que no hay un seguimiento
técnico, administrativo, financiero y contable por parte del supervisor, lo cual
conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la
administracion, presuntamente incumpliendo los objetivos del sistema de
control interno definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1993, el numeral 1 del
articulo 26 de la ley 80 de 1993, y el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474
de 2011, y los articulos decimo y décimo primero del decreto 30 de 2014-
rmanual de contratacion.

17.CONVENIO 21 ASOCIACION CASA DE LA CULTURA. Objeto: Apoyo

para la realizacion de encuentros culturales y exposiciones de la formacion
de la escuela de musica para el fortalecimiento de las expresiones artisticas
y culturales en el municipio. Revisada la carpeta no aparece la personeria
juridica de la asociacién, lo cual conlleva a la falta de transparencia en la
actividad contractual de la administracién, presuntamente incumpliendo los
objetivos del sistema de control interno definidos en el art. 2° de la ley 87
de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, y el inciso 2°
del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos decimo y décimo
primero del decreto Municipal No. 30 de 2014-Manual de contratacién.

2.1.1.2 Resuitado Evaluacién Rendicitn de Cuentas

Se emite una opinidn “EFICIENTE"” con base en el siguiente resultado:

TRBLA 34
HENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTS
VARABLER A BUALUSR Coliiacitn Parci Pongaraan | | F i
g Agributido
ait {8 rondicldn do b cuonts 92.0 8.10 8.2
18 o ienia ot do
nouos) 8.0 030 R
Caiidsd (weacided) 24.0 0.60 0.4
SUB TOTAL CUMPLINIENTO BN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 100 258
Eficiente
Fuente: Matrz de Calificacion
Calcules: Comisién de Auditoria
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HALLAZGOS

18.La Administracién Municipal en el cargue de la informacion al SIA,
correspondiente a la vigencia fiscal 2015, se puede evidenciar gue los
formatos: FO1 Catdlogo de cuentas y FO5-A Inventarios de la propiedad,
Planta y Equipo, no fueron rendidos con suficiencia y calidad por cuanto su
informacién es inconsistente con respecto a la que se encuentra en los
archivos de la entidad. E! formato FO4 — pélizas no fue rendido (formato en
blanco) en contravencién del articulo 9 de la Resolucién 336 de 2008 de la
Contraloria General del Departamento por la cual se adopta el sistema
electrénico de cuenta-SIA y se establecen los métodos y la forma de
rendiria.

19.La administracién municipal de Providencia y santa Catalina, no cuenta con
las Poélizas de Seguros que amparen sus bienes contra todo siniestros,
poniendo en riesgo el patrimonio de la entidad, lo que presuntamente
controvierte lo establecido en la Ley 45 de 1990, Art 62, la cual estipula la
obligacién por parte de los representantes legales la contratacion de pdlizas
para proteger los intereses patrimoniales de las entidades publicas; asi
como ta Ley 734 de 2002, la cual en su Art. 34. NGm. 21 establece que “Es
deber de todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores
gue le han sido encomendados” v en su Art. 48. Num. 63 sefala que es
falta gravisima “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer
las apropiaciones presupuestales pertinentes”

20.E! parque automotor de la Administracion Municipal de Providencia y Santa
Catalina para la vigencia auditada consta de trece (13) vehiculos segin
listado suministrado por el almacenista municipal. La zlcaldia no tiene
asegurado su parque automotor con las debidas pélizas ni cuenta con su
respectivo SOAT lo que evidencia un grave riesgo para el Municipio en
eventuales accidentes u otros siniestros, mas aun sabiendo que dentro del
pargue automotor hay dos buses que prestan el servicio de fransporte
escolar, violando presuntamente lo establecido en la Ley 769 de 2002
(Cédigo Nacional de Transito vy sus Decretos reglamentarios, en especial a
lo contenido en Articulo 42, Seguros obligatorios “Para poder transitar en el
territorio nacional todos los vehiculos deben estar amparados por un seguro
obligatorio vigente”.
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2.1.1.3 Legalidad

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLAY -3
LEGALIDAD
o .. | Punkaje
CatficacitaParcid 2 ‘
e onderacion bido
844 04 kK
83 08 512
CUNPLINIBITO LEALDID LU\
_Calificacion
‘ > = 805 Eficiente
< = 799
Fuents: Matriz de Calificacion
Caleulos: Comisidn de Auditoria
2.1.1.4. Gestién Ambiental
Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:
TRBLA 44
VARABLES ABVALUAR CelfeaclinPorc Pongaracion m@
Kribuide
Comgimiets G shoss, pogemsy ‘
biedos it 1000 08 il
lnvesion Al 1000 04 @0
CUBPLIIBITO GESTION AMBIBTAL 10 {600

Calificacion

%ﬁiﬁmﬁ@ > = 509 Eficiente
<= 79%

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comisién de Auditoria
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2.1.1.5. Pian de Mejoramiento

El resultado arrojado por la matriz al evaluar el plan de mejoramiento es:
CUMPLE PARCIALMENTE, debido al puntaje de 65.6 obtenido.

TRBLAT-6
BLAN DE MEJORAMIENTD
VARIABLES & EYALUAR Calificacién Porcial Ponderacitn A’mz&
3ot Plan do Msiararat 65.6 5.20 FEX I
Efoutividad de toy nc'ﬁunm o e_ga 0.80 2R i
| CUMPLANENTO PLAN DF MEJORAMENTD 1.00 65,8
Califi ,
. e » CUMPLE
Cumpl ‘ PARCIALMENTE
<50

Galcuidsa: Comigion de Auditoria

indicadores de cumplimiento 2l Plan de Mejoramiento.

_OBSERVACION

' Esﬁe

indicador sefala que de 16

_9 X100 =56,25% acciones evaluadas, la entidad dio
16 cumplimiento a 9; lo que corresponde a

un 56,25%

Este indicador sefiala que de 16
2 _X100=125% acciones evaluadas, la entidad dio
16 cumplimiento parcial a 2, lo que

corresponde a un 12,5%
5 X100 =3125% ‘ Este indicador sefala que de 16
16 acciones evaluadas, la entidad no dio

cumplimiento a 5; lo que corresponde a

un 31,25%
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Acclones cumplidas:

- suministrar los documentos soportes para los contratos de obra publica No
528 de 2014, 529 de 2014 y 759 de 2014

- realizar una encuesta de satisfaccion a la comunidad beneficiada de acuerdo
al objetive de los convenios 4, 5, 10, 11, 20, 25y 45.

- suministrar los documentos soportes del convenio 20 de 2014.

- suministrar los documentos soportes del convenio 04 de 2014.

- suministrar los documentos soportes del convenio & de 2014.

- suministrar los documentos soportes del convenio 10 de 2014.

- realizar las respectivas verificaciones de los formatos de la evaluacion del
Desempefio Laboral.

- realizar los respectivos actos administrativos por cada modificacion del plan
anual de adquisicién.

Acciones cumplidas parcialmente:
- Presentacion de proyecto de acuerdo ante el concejo municipal
- realizar la digitalizacion y correcto organizacién del archivo contractual

Acciones no cumplidas:

- Solicitar apoyo con la Corporacion Ambiental "Coraling” para la
implementacion de acciones para el monitoreo de la calidad del aire.

- Manual de politicas, procedimientos.

- Realizar contratacién de poélizas.

- Realizar contratacion de pdlizas

- Tramitar ante la Oficina de Transito de la Gobernacién las tarjetas de
propiedad y respectivas placas

2.1.1.6. Controf Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TRELA 47
CONTROL FISCAL INTERNG
CATRATD & BN Comitgnnits Bosin Pondareitn | OO

Cwshraadn s de conholes T Pumars Colitnesion) ) -
oy 84.7 0.8 #54
i de ke &

isgulln 4ol €1 sa1 670 a2
QAL - e

N ____Calificacién
Eliclente > = 80% o
e Eficiente
<= 78%

Fuante: Matriz de Calificacion

Céleulos: Comisidn de Auditoria
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la Auditoria Adelantada, el concepto sobre el control de
resultados es EFICIENTE, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes

variables:
 TABLARY -
CONTROLDERESULTADODS -
FAGTORES ERGROS Calificacién Parclal Pondsracién C&‘ﬁiﬁm
Fhcsca 53 020 2
Eftienia Q. 030 372
Fcivai o7 0.0 WA
coharencis s 833 .10 83
Cumplimlonto Planes Programesy Projacies 100 404
@aliﬁm@é@ﬁ
> = 80% Eficiente

< = 78%

. Matriz de Calificacion
Célculos: Comisién de Auditoria

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es DESFAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las

siguientes variables:

CONTROL FINANCIERD Y PRESUPUESTAL o
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 18LAT
. VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Pareial Ponderacion| > ::;‘;‘é“’
1. Estados Contables ) 0.70 0.0
2. Gestion presupuesial 100.0 0.10 10.0
13 Gestibn financiera : : 100.0 .20 200
Calificacion total 100 30.0

Concepto do Gostién Flnancloro y Ppiat

Doglavoroble

- TANGOS DE CALIFICACION PAEA B CONCEPTO FINANGIERD , : ,

e

{Rango Concepio
ifso o mds puntos Favorable
[Mem)s de 80 puntos Destavorable
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2.3.1. ESTADOS CONTABLES

L.a opinién fue ADVERSA O NEGATIVA, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

Ty
Al %’m;%ﬁ? e
Tolal ncenstsienoles § nlionesy %987.0
MG - ey
H A BB TADOS CERFARLER T - (1)
Califiencidn
Advers o
Asgativa

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comision de Auditoria

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la administracion
Municipal de Providencia, Santa Catalina islas, con corte a diciembre 31 de 2015,
se tuvo en cuenta el tolal de inconsistencias detectadas sobre los mismos,
resultado de la sumatoria de los conceplos de sobreestimaciones,
subestimaciones e incertidumbres de cada una de los grupos gue conforman el
balance, frente sl activo ftotal, como resuitado del analisis, verificacion vy
confrontacién de la informacién suministrada por la administracion que sirvié de
base para preparar dichos estados contables. En este orden de ideas, el
porcentaje resultado de dicha inconsistencias es del 10.5%, equivalente a $9.967
millones del total del activo gue es de $94.687 millones, lo cual dictamina una
opinion ADVERSA O NEGATIVA, como resultado de los parametro establecidos
en la Matriz de Evaluacién Fiscal contemplada en la guia de auditoria territorial -
GAT y aplicada por la Contraloria General del Departamento.

(Cifras en millones de pesos)

CALIFICACION OPINION ESTADOS ' ‘
CONTABLES VALOR DIFERENGIAS ABSOLUTAS

SALDO SUBESTIM

CODIGO ACTIVOS pALANGE | SOBRESTI | S el ™ | INCERTIDUMBRE TOTAL

MACION
TOTAL ACTIVO $4.687 294 9.676 o 8.967

PASIVO Y SALDO SUBESTIM

CODIGO | parmmionio |  BALANGE | SOBRESTI | acion | 'NCERTIDUMBRE TOTAL
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HACION
TOTAL PASVO o 5090
¥ PATRIMONIO 75,295 ¢ 5.630 "
TOTAL INCONSISTENCIAS 88870
INDICE DE INCONSISTENCIA $0.8%
HALLAZGOS.

21.La administracion municipal presenta saldos en la contabilidad por legalizar
por concepto de anticipos de viaticos y gastos de viajes, que a diciembre 31
de 2015, ascienden 2 la suma de $8.011.566 pesos, debido al caracter de
anticipos estos deben ser legalizados ocho (8) dias después de haber sido
otorgado o més tardar el 31 de diciembre de la respectiva vigencia y al no
ser legalizados se constituye presunto detrimento al patrimonio publico, de
conformidad con lo establecide en el articulo 81 del decreto ley 1950 de
1973.

22.1.a administracion municipal no sustenta los saldos de la propiedad, planta y
equipo registrados en la contabilidad, por cuanto no presenta una adecuada
administracion de sus inventarios, con las caracteristicas requeridas para
su reconocimiento de conformidad con las normas contables, impartidas por
la Contaduria General de la Nacion. Por lo anterior se considera que las
cifras de los estados contables en cuanto a la propiedad, planta y eguipo
por un valor de $283.716.085 pesos, lo cual se considera una
sobrestimacion de los estados contables a diciembre 31 de 20156. Lo
anterior en contravencién de las normas técnicas relativas a los actives ~
propiedad planta v equipo del Plan General de contabilidad publica,
numerales 165-175 v los procedimientos contables para el reconocimiento y
revelacién de los hechos relacionados con la propiedad, planta v equipo,
Capitulo I, Titulo It, RCP, y el instructivo 003 de diciembre de 2015 y lo
establecido en la resolucion 357 de 2008.

23.1La administraciébn municipal en los saldos contables a diciembre 31 de

2015, subestimo el calculo de la amortizacion del pasivo pensional por un

valor de $3.328.247.139 pesos, o que afecta la razonabilidad de los

estados contables, lo anterior en contravencién de las normas técnicas
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relativas a los pasivos ~pasivos estimados del Plan General de
contabilidad publica, numerales 233-235 y los procedimientos contables
para el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional y de los recursos
que lo financian, en la entidades responsables del pasivo pensional,
Capitulo XXVI, Titulo Il, RCP, y el instructivo 003 de diciembre de 2015 y lo
establecido en la resolucion 357 de 2008.

24.La administracion municipal en los saldos contables a diciembre 31 de
2015, no registro las reserva financiera correspondiente a los recursos
manejados por &l FONPEP, para cubrir el pasivo pensional por valor de
$6.196.680.464 pesos, lo que se considera una subestimacion y afecta la
razonabilidad de los estados contables, lo anterior en contravencién de las
normas técnicas relativas a los activos - otros activos del Plan General de
contabilidad publica, numerales 189-201 y los procedimientos contables
para el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional y de los recursos
que lo financian, en la entidades responsables del pasivo pensional,
Capitulo XXVI, Titulo i, RCP, y el instructive 003 de diciembre de 2015y lo
establecido en la resolucién 357 de 2008.

25.La administracién municipal no registro en la contabilidad las cuotas partes
de pensiones por cobrar, que segun informe de la firma Consultores
Asociados en Seguridad Social S.A.S a diciembre de 2014,asciende a la
suma de $ 3.479.826.601pesos, lo que se considera una subestimacion;
como tampoco se evidencia gestiones de cobro durante la vigencia 20153, lo
que presuntamente podria conllevar a la pérdida de los derechos por dichos
conceptos y constituirse en detrimento para el Municipio, lo anterior
contraviene lo estipulado en la resolucién 357 de 2008 y el instructivo 003
del 2015, el articulo 17 de la Ley 549 de 1999; articulo 1° y 4° de la ley
1066/2006 y su decreto reglamentario 4473/2006. Articulo 1o. Gestion del
recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaude de
obligaciones a favor del Tesoro Pulblico deberén realizar su gestion de

manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para
el Tesoro Publico.”

26.La administracion Municipal en cuanto al proceso de empalme entre la
administracion saliente y entrante, en lo referente a lo establecido en la
circular externa No.005 del 19 de octubre de 2015, no se evidencian las

actividades de preparacion para enfrentar la etapa de transicion al nuevo
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marco normativo contable aplicable a las entidades de gobierno de acuerdo
a la Resolucion 533 del 2015 y el instructivo 002 de 2015 expedidos por ia
CGN, las cuales deben aterrizar en un plan de accién a desarrollar en la
vigencia 2018, con miras a la @d@m@n de las Normas internacionales de
Contabilidad del Sector Publico- NICSP, el no cumplimiento de lo anterior
contraviene lo contenido en &l ley 901 de 2004 y 951 de 2005.

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

El resultado de la Evaluacién del control interno Contable de la Administracion
Municipal durante la vigencia 2015, obtuvo una calificacién de 3.88 sobre §, que
de acuerdo al rango es SATISFACTORIO de acuerdo a la tabla de equivalencias
establecido por Contaduria General de la Nacién mediante la Resolucion 357 de
2008.

] RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 1
NUMEROC EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE |\ rerPRETACION
DBTENIDD
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3.80 SATISFACTORIO
1.1|ETAPA DE RECONOCIMIENTO ADECUADD
.91 IDENTIFICACION ADECUADD
1.1.2]  CLASIFICACION “"ADECUADO
1.4.3] REGISTRO Y AJUSTES _ADECUADO
1.2|ETAPA DE REVELACION SATISFACTORIO
1.2.9] ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES YV DERAS INFORMES —ADECUADC |
T.2.3]  ANALIGIS, INTERPRETACION Y CORUNICACION DE LA INFORMACION SATISFACTORID
1.3/0TROS ELEMENTOS DE CONTROL SATISEACTORIO
1.3.9, ACCIONES IMPLEMENTADAS SATISFACTORIO

RANGO

1.0 - 2.0

2.0 - 3.0 {(no incuye 2.0)

3.0 - 4.0 (no induye 3.0) SATISFACTORIO

4.0 - 5.0 (no incduye €.0)

Euente: control interne, Alealdia Municipal de Providencia y Santa Catalina
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2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLAS
VARIABLES A EVALIR Purajo Mo
Fowinpmge o
TOTAL GE8TION 1004
. Calificacién
Eficiente > = 80% Eficiente
. «=79%

Fuente: Matriz de Calificacion
Céilculos: Comision de Auditoria

2.2.3. Gestidén Financiera.

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLAS S

‘ - i Puraje Abuido
Paiain indnadoms 1000
TOTAL GESTION FIANCIERA 1000

> = 80%% Eficiente
< = 79%

Fuente: Matriz de Calificacion
Céalculos: Comision de Auditoria
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Alcaldia Municipal de Providencia y Santa Catalina, mediante oficic DM-136-
2016, refutaron las observaciones sefialadas en el Informe Preliminar de la
Auditoria Regular Vigencia 2015, comunicados en oficio CGD-143-16 de fecha 19
de abril de 2016, por lo tanto se hace el respectivo analisis:

No se encontraron organizados en un | Con la adauis del softw , )

orden cronoldgico y archivados sin el | el manejo de los expedientes de los ebservacion, por lo tanto se mantiene
cumplimiento de  los  principios | contratos quedard bajo el  conbrol, |y se constituye en presunio hallazgo
archivistico, 41 contratos de I | clasificacion y custodia de una sola
totalidad de expedientes contractusles | dependencia, evitando asi pérdida de
requetidos en el proceso de jdocumentos ¥y case de  ocumir
contratacién, referenie a la muestra de | recuperacion de esto a tavés de los
54, por 1o que se puede correr ef riesgo | expedientes digitalizados

de pérdida de documentos publicos y
privados que pueden generar perjuicios
& la entidad al no estar debidamente
clasificados y ordenados fos
expedientes de  contratecién  en
cortravencion con lo establecido con la
ley 584 del 2000 y demds decretos y
acuerdos reglamentarios

2 2. Revisada la pégina  del| Deniro del proceso de reorganizacién jla  edministracion acepta = la
Sistema Electrénico de Contratacién | estructural de Ia entidad, se pretends | observacion, por lo tanto se mantiene
Publica-SECOP, se evidencid que los | establecer con anticipacion las |y se constituye en presunto hallazgo
contratos Nos. 303,519, 513, 585, 1197, | responsabliidades para publicar  los
728, 552, 1222, 518, 4, 505, 307, 131, | contratos para que no falte ninguno sin
619, 1018, 1219, 542, 543, 622, 810, | publicar
985, 546, 746, 724, 1021, 549, 1185,
745, 1184, 1183, 1333, 1236 vy los
convenios Nes. 20, 21, 28, 43, no
fugron publicados en el Sistema
Electrénico de coniratacion Péblica -
SECOP-, Io cual conlleva a la falta de
transparencia en la actividad contractual
de i& administracion, Incurriende en
prasunia  inobservancia en o
establecido en el articulo 18 del Decreto
151013 v la circular 01 de 2013 de
Colombia Compra Eficiente, el numeral
7° {principios que rigen la contratacion
del municipio) del decreto Municipal No.
30 de 2014 -manual de contratacién, y
los articulos 7y 8 del decreto Naclonal
Nos.103 de 2015,
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3 Que los tontratos Nos. 552
618, 505, 307, 1018, 1219, 745, 1184
1183, 1333, 1236 y los convenios 28 y 47
no fueron contemplados en el Plan anug
de adquisiciones actualizado y publicadd
en el SECOP el 3 de diciembre de 2015
lo cual conlleva a la falta de
transparencia en ja aclividad contractus
de la administracion impidiendo que sg
identifiquen, registren, programen
divuiguen sus necesidades de bienes
obras v servicios, v el disefio de
estrategias de contralacion basadas er
agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de
contralacién, incurdendo en presunts
inobservancie en lo establecids er
numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de
1993, el numeral 1 del articule 26 de iz
ley 80 de 1993, e! articulo 4 del Decreto
1810/13 y {a circular Exd. No. 02 del1s
de Colombia Compra Eficiente y e
numeral 13 (principios que rigen I
contratacion del municipio) del decreig
municipal No. 30 de 2014 -manual de
contratacitn vy el articulo 10 del decretd
Nacional No. 103 de 2015,

Dentro del proyecto de reorganizacién
estructural v sistematizacién del software
integral, se plentea forlalecer el
ALMACEN, pars gue no guede contrato
sin que se encuenire en el plan de
COMpras.

La  admimistacibn  scepta
observacion, por lo tanto se mantiene
y & constituye en presunto hallazgo

Revisadas las carpstas de los contratos
Nos. 303, 518, 513, 725, 1122, 518, 307
1219, 546, 724, 1021, 1278, 1115, 830
1018, 1175, 1187, 526,559, 566, 845
701, 885 y los convenios Nos. 021 y 12
se observa que no  presentan g
aprobacion de la poliza de garantia
informes  de ejecucion, evidencies ¢
producte  final gue confirmen
cumplimiento de! objeto del contrato y ng
reposg ¢l acla de liquidacién de los
contratos, o cual conlleva a la falta dd
transparencia en la actividad contractual
de la administracion por lo que no hay ur
seguimiento . técnicn,  administrativol
financiero vy contable por parte de
supervisor, presuntamente incumpliendg
los objefivos del sistema de contro
interno definidos en el ant. 2° de la ley 87
de 1993, el numeral 1 del anticule 26 de

decreto 30 de  2014-manual
contratacion v el articulo 41 de la Ley 8(
de 1983, el articulo 26 detl Decreto 679 de
1984, y el articulo 217 del decreto 019 dq
2012, lo cual obstaculizan una buend
gestién de iz administracion y favorecer]
la comisitn de practicas corrupias.

&

Dentro del provecto de implementacién
del sistema de gestidn de calidad en
concordancia con el sislema de
CONTROL INTERNO, se establecerd un
procedimiento para el manejo y control de
expedientes contractuales para  evitar
dejar un solo contrato sin liquidar o sin
polizas no aprobadas cusndo a elio

e hubiere lugar.

La administracidn acepls ta
observacién, por lo tanto se mantiens
¥ se constlituye en presunto hallazgo
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5 Revisada las carpetas de los coniratod Para celebrar un contrato debe cumpli
Nos. 1187, 1122, §18, 526, 701, sd rigurosamente un procedimiento y contar
evidencia que ne se encuenirad con unos documentos que sin ellos el
completos los documentos del procesq contrato no se podrd celebrar, esta falls
confractual como  los estudios previos| de procesos y procedimientos a fravés de
aviso de convocatoria, pliege de una plataforma tecnoldgica, hace parte
condiciones, observaciones, evaluaciones del mejoramiento del proceso de Gestion
anexos, ficha técnica y  propuesid de Calidad y ol Modelo estandar de
adjudicada, lo cual conlleva a la falta de contrel interno

transparencia en la aclividad contractua

de la administracién presuntamente

incumpliendo los objetivos del sistema da
cordrol interno definidos en el art. 2° de
ley 87 de 1893, el numeral 1 del articulq
26 de ia ley 80 de 1993, lo cus
obstaculizan una buena gestién de
administracion y favorecen {a comision de
précticas corruptas, esta siluacidn se
presenta debido a que los coniroles de
gestidn de la informacion son minimas |
no permite ver la eficlencia en el gasig
ublico

S W

)

Revisadas la carpeta de los contratod Como se anoté anteriormente, el plan de
Nos. 513 y 845 se evidencis que nd gestion de calidad, permite tener un
presentan ia minuta del confrato. lo cual proceso y procedimiento para gue los
conlieva a la falta de transparencis en 14 procesos contractuales gooen de minutas
aclividad contractuatl de la administraciéni de contratos.

incumpliendo los objetivos del sistema de
control interno definidos en el arl. 2° de lg
ley 87 de 1983, el numeral 1 del articulc -;
26 de la ley 80 de 1893, y el incizo 2° de|
articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y log
articulos decimo y décimo primero de
decreto Municipal No. 30 de 2014-manua]
de contratacién ]

n cuanto a los contratos Nos| Dentro del proyect
@ 505, 552, 555, 542, 622, 810,1142| de! sistema de geslion de calidad en
1183,1184, 1185, y convenios 28, 43 nq concordancia  con el sistema de
pudieron ser revisados foda vez gue ng CONTROL INTERNO, se establecerd un
se entregaron las carpetas por parte de lg procedimiento para el manejo y control de
administracién incumpliendo con el Oficid expedientes contraclusles para evilar los
CGD No. 121 de 2018 y Iz carld presuntos exiravios de los expedientes
salvaguarda No.DM:02-2016-130, lo cua contrachuales. Sin embarge, estamos en
entorpece la labor del control fiscal en log la tarea de ubicar aquelios expedientes
términos del articulo 99 y siguientes de ld que no fueron entregados v 2 la fecha no

de implementacion

Los argumentos presentados ~ NO
desvirttan la observacidn por lo tanto
se mantiene y se conslituye en
presunto hallazgo

Los argumenios presentados NO
desvirtian la observacién por lo tarto
sa constituye en presunto hallazgo

dministracion acepta = la
observacion, por lo tanto se mantiene
y se constituye en presunio hallazgo

fey 42 de 1993 presuntamente hemos encontrado.
incumpliendo con o establecido en log
articulos 1, 2y 3 de la ley 1712 de 2014,
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n cuanto los coniretos 505
1236 se entregaron en medid
digitales foda vez que las carpetas cor
sus documentos soportes onriginsles nd
fueron entregadas, lo cual entorpece Ig fueron enfregados al momento de la
labor del confrol fiscal en los términog
det artioulo 99 y siguientes de ia ley 42
de 1993,

549,085 y
estamos en la tares de ubitar estos
expedientes fisices, los cuales no nos

entrega.

9 9.
MANUEL  NEWBALL
Objsto: Contratar por el sistema o
precios unitarios fijos sin formula de
ajuste las labores de construccidn de
cielorraso y forrade de muros internod
del centro dis del adulto mayor 2n e
municipio de providencia y santa cataling
islas. Revisada la carpets solo se
svidencia algunos documentos  de
proceso de seleccion, documentos de |
propuesta de  los  proponentes
documentos de procesos de 2014, acle
de inicio, vy un acta parcial de pago, i
cual conlleva a la felta de transparenci
en la aclvidad contractual de |
administracion por lo que no hay un
seguimiento  técnico,  administrativo
financiero y contable por parte de
supervisor to que implica un riesgo alt
de que las obras contraladas se
gjecuten  inadecuadamente © s
presenten manejos ineficientes de log
recursos  municipales, presuntardentg
incumpliendo los objetivos dal sistems
de control interne definidos en el art. 2
de la ley 87 de 1893, y el numeral 1 de
articulo 28 de la ley 80 de 1993 y e
decreto Municipal No. 30 de 2014

contratacion.

control

10. CONTRATO 1175 BARR
ANGEL HAWKINS MANUEL: objetol
Servicio de alojamientc vy hospedaje
para los miembros de la fuerza publicg

ANGEL  HAWKINS  MANUEL,

que presten seguridad en el municipid desarrolio
de providencia y sants catalina islag
para la promocion del destino turistico
para brigadas de salud proceso dé
contratacion. £l valor del contrato fue de
380 millones de pesos, vy segin acla de
inicio, su ejecucion inicid el 18 de agosty
de 20186, se modifica mediante otrosi No
01 firmado el 26 de agosto la forma de
pago, otorgando un anticipo del 50%, ¢
solicitud del contralista donde n
justifica los motivos por el cual necesits

Los contratos en medio digital, 505, 548,
985 y 1238 fueron hallados, sin embargo,

CONTRATO 845 FERNANDC El conirsto No. 845, sera dejado en
CASTELLAR custodia de Ia oficing juridica y se buscara
los documentos faltantes i los hay v se
deja & disposicidn de los drganos de

Desconocemos las razones por fas cuales
el contrato No.1175 celebrado con BARRY

fue

 financiados con diferentes recursos v su

La administracion acepta  la
observacion, por lo tanto se mantiene
¥ se constituye en presunto hallazgo

la  sdministraciéh I

acepte
observacion, por o tanto se mantiene
y se constituye en prasunio hallazgo

Los argum%?tos ‘ presemad@&
desvirttan Ia observacion par lo tanto
no se constituye en prasunio hallazgo
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el anticipo (observacién que pudo habe
manifestada en las etapas de pre-pliego
y pliego definitivo del procese de
seleccion) y el mismo es avalado por la
administracién.

El contrato fue financiade por log
siguientes  programas: 1) Politicas
publicas con enfoque de determinantes
sociales de la salud, subprograme
control vy vigilancla en salud publica
cédigo, vigilancia en salud piblica, po
valor de 50 millones de pesos. 2
Seguridad y convivencia ciudadana
subprograma apoyo foralecimiento
optimacién de la fuerza publica
organismos seguridad, codigo
suministro de alojamiento manutencid
fuerzas militares y de policia para lg
seguridad de las islas, por valoy de 200
miliones de pesos, v 3) Desarollo
subprograma, implementacion y aflanza
acciones de promocién  mercades §
fortalecimiento del turismo en ¢
municipio, cédigo, promocionar €
destino en medios de comunicacidn
masiva a nivel regional, nacional e
internacional, por valor de 100 millones
de pesos. (Certificado de disponibilidad
presupuestal No. 1268 del 12 de junio de
2018)

De conformidad con los  estudiod
previos, justificacion y el objeto de
contrato, que ef rubro denominaddg
“Promocionar el destino en medios de
comunicacion masiva a nivel regional
nacional e internacional” del presupuesiq
asignado para la vigencia 2015 no ers
viable para financiar el contrato.

No se evidencia en la carpeta informe ¢
control del servicip prestado, numero deg
personas  hospedadas, tempo de
alojarmiento vy modo de acomodacion
{documentos sopories).

El conirato se adiciona el 07 ds
diclembre de 2015 por valor de 118
millones de pesos por avance de
contrato ¥ agotamiento del presupuestc
y la necesidad de alojamiento
hospedaje v las diferentes aclividades
programadas para el fin de afto, segur
iustificacion de adicién.

No se identifica cudles son esas
aclividades programadas, no se ﬁezak%af
munero de personas a hospedar tiempg
de alojamiento y modo de acomodacion.

.2 adicibn fue financiada con el recurs
“PFromocionar el destino en medios de
comunicacién masiva s nivel regional
nacional e internacional” cedificado d
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2015, lo cusl no era viable, toda vez qu
@808 fecursos no son para financiar la
actividades, haciendo un usg
inapropiado para lo que estabg
presupuestado

disponibilidad 1903 de diciembre (7 d%

Aparece un pago del 50% (175 miliones
por concepte de anticipe segls
autorizacidn de pago del 28 de agostq
de 2015, se evidencia un acta dy
recibido s satisfaccion  del 31 de
diclembre por valor de 175 millones de
pesos, sin un soporte detaliado de
servicio prestado.

Todo io anteriormenie evidenclade
conliava a la falta de trasparencia en g
aclividad precontractual, contractual
pos contractual, por lo que no hay ung
planeacién y un seguimiento técnico)
administrativo, financiero y contable po
parte del supervisor, lo que implica un
riesgo alto de que los bienes y servicios
contratados L] adquieran ng
adecuadamente o se presenien manejos
ineficientes de los recursas municipales
presuntamente incumpliendo tog
objetivos del sistema de conirol interng
definidos en el art. 2° de ia ley 87 d¢
1993, el numeral 1 del articulo 26 de g
tey 80 de 1993, y el inciso 2° del articuld
83 de la ley 1474 de 2011, y los articulog
decimo y décimo primero del decretc
Municipal No.30 de 2014-Manual de
Contratacion, lo cual obstaculizan une
buena gestidn de la administracion y
favorecen {2 comision de praclicag
comptas, y no pemnite ver la eficiencig

CONTRATO 566 PROVIDENCE Desconocemos el desarralio del contrate Los argumentos  presentados  NO
TRANSPORT SAS. Objeto: Contratacién No.5€8 de 2018 desvirtuan ia observacién por lo tanto
de servicio de iransporte para g 3¢ constituye en presunto hallazgo

realizacion de las actividades propias de
la  administracion  municipal  dd
providencia y santa catsling islas
Revisada la carpeta se evidencia que ¢
contrato es por valor 230 millones dg
pesos iniciando el 27 de abril de 2015, o
por un plazo de 9 meses, se modificod &
través de otrosi No. 01 det 17 de abril er
lo que respecta a la forma de pagq
donde se otorga un anticipo de 50%, g
solicitud del contratista sin justificar lod
motivos por los cusles o requierd
{observacion que pudo habey
manifestado en las etapas de pre-pliego|
y pliego definitivo del process dd
seleccion), y el mismo fue aprobeado poi
fa administracion. j
No se evidencia que se llevara un medid
de control o registre continio para e
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manejo de cada uno de los serviciog
prestados, no existe informe delalladg
del servicio prestado cantidad de
vehiculos ulilizados, frecuencia de Ig
prestacidn  y cuantas actividades sg
apoyaron. |
Segun justificacion y por necesidad de
servicio de ofros medios de transporte \
por las diferentes aclividades de leg
secretarias duranie las vacaciones, e
confrato se adiciond el 21 de diciembre
de 2015 por valor de 20 millones de
pesos para un valor total de contrato de
250 millones de pesos, no se evidenciz
que otros medios de Wransporte s¢
requieren, cuales son las  mulliples
aclividades que las  diferentes
secretarias tHenen programsdas gue
demanden el ftransporle para lag
vacaciones, lo que revela ia felta de
planeacién por parte del supervisor de;
confrato, generando que se presten
servicios no previsio en el conirato.

El contrato se pagd de la sigulents
manera. un primer pago por valor de
$115.000.000,00, por conceplo de
anticipo segin formato de autorizacitn
del 28 de abril de 2015, un pago parcia
por valor de $25.555.55855 segon
formato de autorizacion del 8 de julio, un
tercer page parcial por valor de
$25.555.5585,55 segin formato de
autorizacitn del 4 de agosto, un cuarle
pago por vator de $25.555.555,55 segl
formato de aulorizacion del 7 de
septiembre, un quinto pago parcigl po
valor de $25.555.555 58 segun formatg
de aulorizacién del 11 de noviembre
correspondiente a I3 primera adicio
suscrita el 7 de diciembre, un quintg
pago parcial por valor de 50 milloneg
segun formato de autorizacion del 28 de
diciembre de 2015 y un pago final po
vator de $ 32.777.777 8C
corrgspondiente a la segunda adicidn
suscrita el 21 de diciembre, y un pagd
final por valor de 10 millones seglr
formato de autorizgcion del 31 de
diciembre de 2015.

Tode lo anteriorments evidencladg
conlleva a la falta de trasparencia en b
actividad precontractual, contractual §
pos contractual, por fo que no hay un

planeacidn y un seguimiento téenico
administrativo, financiero y contable pol
parte del supervisor, lo que implica ur
rigsgo alto de que los bienes y servicios
contratados se adguigran ne
adecuadamente 0 se presenten manejos
ineficientes de los recursos municipales
presuniamente incumpliendo iog
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RTAMENTO

definidos en el art. 2° de g ley 87 d
1993, el numeral 1 del articulo 26 de |
ley 80 de 1983, v el inciso 2° del articuld
83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos
decimo y décimo primero del decreto 3(
de 2014-manual de contratacion, io cua
obstaculizan una buena gestion de |
administracion v favorecen la comisitn
de practicas corruptas, y no permite ve
la eficiencia en el gasto publico,

objetivos del sistema de control énﬁ@m%

CONTRATO 1197
ENTERPRISES SA obijeto)
Coniratacién de servicio de transporte
para la movilizacién de los residuog
solidos desde la isla de santa cataling
hasta e muelle municipal en Sants
lsabel en el municipio de providencia
santa calaling islas y santa cataling islas
No se evidancia la péliza de seriedad de
la oferta, lo cual conlleva a la falta de
frangparencia en la aclividad contract
de o administracidn, incumpliend
presuntamente lo establecide en
articulo 7 de Ia ley 1150 de 2011, vy e
decreto 30 de 2014-manual  de
trataci

GARCIA: objeto; Apoyar a la Secretaris
de Planeacion  del municipio  de
providencia y santa catglina isles en ¢
coordinacion de eguipe de trabajo de
formulacién v asesorla juridica de
proceso de generacidn de insumog
bases para ¢l ordenamiento territorial dej
municipio. Se evidencia en la carpet:
gue el cerificado emanado por lg
secretaria General y administrative deg
que el servicio se encuentra en el plar
de adquisiciones, mas sin embargo este
no coresponde al objeto contratado, pof
tanto no se encuenira contemplado en e
Plan anual de adguisiciones actuatizadq
y publicade en el SECOP el 3§ de
diciembre de 2015 conlrariando ig
establecido en los articulos 3 v 4 »'~‘
Dec. 151013 y la circular BExt. No. 02
de/13 de Colombia Compra Eficiente, Id
cual conlleva a la falta de transparencia
en la aclividad contraclual de g
administracion. !

HAWKING Desconocemos el desarrolio de! contrato

No.1187 de 2015

‘
reorganizacién

p
y  modernizacién

Municipio esta situacién no debe ocurrir.

Loz argumenios presentados  NO
desviritan la cbaervacién por lo tanto
se constituye en presuntc hallazgo

cap a8
observacién, por lo tanto se mantiene
y se constituye en presunto hallazgo
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CONTRATO 1219 MARIA  MESA Dasconocemos el desarrolio del contrato pre

SALAMANCA: Objeto: Prestar  sud MNo.1219, pero como se ha diche a lo largo | desvirtiian la observacion por o tanto
servicios profesionales de consultorid de estas respuestas, acudiremos 8 mejorar | se constituye en presunto hallazgo
para e apoyo a los profesionales de todas estas Inconsistencias
planta de la direccion de aseguramientq administrativas.

en fa asesorla y acompafiamiento comd

apoyo a la gestibn del municipio en lg

funcidn  de inspeccibn, vigilencia y
control en la auditoda del régime
subsidiado Revisada la carpela aparece
fo siguisnte:

8) Dog minutae de confrato co
mismo numero de contrafo, una de
octubre 01 a nombre de Juan Femanddg
Royero Arroyo v g otra minuta & nombr
de Maria Mesa Salamanca de fech
octubre 6, o que revela que no hay ur
conirol en el registro v asignacién de log
nmeros a los confratos.

b) ta carpeta contiene
documentos  confractuales y - unog
soportes relacionados a la contratisty
Maria Mesa Salamanca, donde sg
evidencia por ef obieto del contrato v lag
actividades a realizarse 'y el rubeg
1112113 interventoria  régime
subsidiado del presupueste para |
vigencia, se denola que es un contrat
de consultoria y no de de prestacion d
servicios profesionales v de apoyo a |
gestion, presuntamente obviando g
establecido en el articulo 29 de la ley 80
el numeral 2, del articulo 32 de & lay 80
el numeral 3 del articulo 2 de ia le
1450 de 2007, v el ariculo 66 de
decreto 1510 de 2013, y el decretc
Municipal No. 30 de 2014 -Manual de
contratacion.

c) $e observa en la minuta de
contrato del Sefior Royero que su objeld
as “presiar sus servicios profesionales
para la actualizacién de tres menualeg
para ia alcaldis municips! de Providench
y Santa Catalina por upn valor d
$50.000.00,00, los manuales & actualiza
gon el de contratacion, procesos
procedimientos v funcionamiento d
comité juridico. Se evidencia que solg
aparece Iz minula, no hay documentos
del contratista ni soportes contractuales
ni informe de ejecucibn o producid
entregados, o cual conlleva a la faila de
transparencia en fa actividad contraciug
de la administracion por o gue no ha
un seguimiento técnico, administrativo
financiers y contable por parle de
supervisor o que implica un riesgo allg
de gue las servicios contratados o6
gjecuten  inadecuadamenie 0 s&
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presenten manejos ineficientes de o
recursos municipales incumpliendo lo
objetivos del sistema de control intern:
definidos en el art. 2° de 1a ley 87 d
1983, el numeral 1 del arliculo 26 de |
lsy 80 de 1893, y el inciso 2° de! articuld
83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos
decimo y décimo primero del decretd
Municipal No. 30 de 2014-Manual de
coniratacion

: 9 SPLIT HELL VIEW
Objeto: Contratacién de suministro de
combustible para el pargue autornotor de
fa  administracién  municipal v log
vehiculos de las fuerzas mifitares y de
policia en el municipio de providencia |
santa catalina islas. Revisada la carpats
se evidencia que el contrato inisid el 13
de mayo, se modificd a través de olros
No. 01 del 12 de mayo en lo que
respecta a la forma de pago donde se
otorga un anticipo de 50% sobre el valo
total del contrato,

No se evidencia que se llevara ur
medic de conirol continuo para ¢
manejo del consumo de cada uno de los
servicios o suministros presiados, ng
existe informe detaliado del nimero de
vehiculos que reciben el suministro
frecuencia, cantidad suministrade
{galones).

Se evidencia en el mes de diciembre dog
adiciones por valor de 50 millones de
peses cada una para un valor tolal de
contrato de 400 millones de pesos,

primera adicién es del 14 de diclembre |
la segunda del 28 de diciembre oz
estugios de conveniencie o justificacior
no detallan o pormenorizan realmente lg
necesidad de ias adiciones en un tiempg
de adicion de 14 dias de diferencia entrd
ellas.

El contrato se pagd de la siguientd
manera: un prmer pago por valor de 15(
millones por concepto de anticipo segur
formato de autorizacion def 21 de mayo
un primer pago parcial por valor de 5(
millones segun formato de sutorizacion
del 22 de junio, un segundo page parcia
por valor de 50 millones segin format
de autorizacién del 7 de julio, un terce
pago por valor de 40 millones segn
formate de autorizacion del 2 d
sepliembre, un cuarto pago parcial po
valor de 50 millones segin formato de
autorizacion  del 22 de diciembre
correspondiente a la primera adicién
suscrite el 7 de diciembre, un quintd
pago parcial por valor de 50 millones

Desconocemos el desarrolio del contrato
No6.569 con SPLIT HILL VIEW

Los argumentos presentades  NO
desvirtuan la observacion por lo tanio
se constituye en presunto hallazgo
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segun formalo de aulorizacién del 25 de
diciembre comespondiente a la segunds
adicién suscrita el 21 de diciembre, y ur
pago final por valor de 10 millones segur
formate de autorizacitn del 31 de
diciembre de 2015,

Se evidencia segun lo anterior gue entre
@l mes de mayo vy sepliembre va 56
hablia pagado un valor de 280 millonesg
gue equivaldria aproximadamente a 2%
mil galones de combustible, restando ur
saldo de 10 millones. Entre el 22 y 31 d
diciembre (adiciones més saldo de 1
millones de pesos) se autorizaron pago
por un tolal de 110 millones de pesos

que equivaldria aproximadamente a 11
mil galones de combustible en menos de
14 dias, donde no se evidencie ur
confrol del consumo, siendo que e
municipic  cuerte  con  un  pargue
automotor de 13 vehiculos.

Tedo lo anieriormente evidenciado
conlieva a la falte de trasparencia en g
actividad  precontractual, contractual
pes contractual por fo que no hay une
planeacién y un seguimiento técnico
administrativo, financiero y contable po
parte del supervisor, o qus implica u
riesgo alto de que los blenes y serviciog
contratados 3@ adguieran ne
adecuadamente o s presenten manejos
ineficientes de los recursos municipales
presuntamente incumpliendo lo
vbjetivos del sistema de controt interng
definidos en el art. 2° de la ley 87 de
1993, el numeral 1 del articulo 26 de i
ley 80 de 1893, v el incizo 2° del articulg
83 de la ley 1474 de 2011, y los articulos
decimo y décimo primero del decrato 3(
de 2014-manual de contratacion, lo cus
obstaculizan una buena gestion de ié
administracion v favorecen la comision
de précticas corruptas, y no permile ve
la eficiencia en el gasto publico.
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16 CONVENIO 2 CORPORACION Desconccemos el desarrofic del convenio | Los argumientos presentados  NOC

CONSTRUYEMOS FUTURO METETE No.12 con lg corporacitn construyendo ] desviridan la observacién por fo tanto
EN EL CUENTO. Objeto: Apovo para i fuluro metete en e cuento se constituye en presunto hallazgo
rehabiltacion de personas adictas &
sustancias psicoactives del municipio de
providencia y santa cataling islas
Revisads la carpeta se evidencia en los
considerando de la minuta del convenig
en especial los literales 2, b, que e
convenio estd dirigide a fomentar e
deporte la racreacion y @
aprovechamiento del tlempo libre, se
menciona gue en los estalutos de lg
corporacion es un organismeo sin dnimg
de lucro de reconocimiento deportivo
personeria  juridica cuyo objslo ed
realizar labores de induccion
espacializacion, fomento v prictica de
deporte, en providencia, contrario &
objeto social de la corporecién que
aparece en ¢l certificado de la  cémarg
de comercio, el cual es “promover
estimular el desarrollo de estilos de vide
saludable, que propicien cambio de
comportamientos en las comunidades)
mediante la parlicipacion activa de lg
poblacién inmersa en la problemélical
que favorezcan fa percepcién integre)
desde lo individual hatia io colective” Ig
que podria conllevar a que se contrate
con una corporacidn que no cumpla cor
los  requisitos para la ejecucidn de
contrato.

No aparece en la carpeta los estalutos n
ta personeria juridica de la corporacién
no reposan el informe de ejecucién

evidencias correspondiente al pago de
40% , por lo que ne hay un seguimientc
téonico, administrativo, financiero
contable por parle del supervisor, o cus
contleva a ia falta de transparencia en !ﬁ
actividad contractual de !

administracion, presuntamente
incumpliendo los objetivos del sistems
de control interno definidos en el ant. 2
de la ley 87 de 1893, el numeral 1 de
articulo 26 de la ley 80 de 1993, v e
inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474
de 2011, y los articulos decimo y décimg
primero del decreto 30 de 2014-many

de confratacién. a@
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QCIACION CASA DB Desconocemos el desarroflo del convenio | Los argumentos presentados NO
LA CULTURA. Objeto: Apoyo para lg No.21 con I asociacion casa de la cullura. | desviritan la observacion por lo tanto
realizacion de encueniros culturales s@ constituye en presunto hallazgo
exposiciones de ia formacién de g
escugla de  musica para @
fortalecimiento de lss  expresiones
artisticas y culturales en el municiplo
Revisada la carpeta no aparece g
personeria juridica de la asociacitn, Ig
cugl conlleva a la falta de transparencid
en la activided contractual de |
administracién, presuntament
incumpliendo los objetivos del sistems
de control interno definidos en el art. 2
de s tey 87 de 1993, el numeral 1 de
articulo 26 de la ley 80 de 1963, ¥ e&
inciso 2° del articulo 83 de fa lpy 1474
de 2011, y los articulos decimo y décimd
primero del decreto Municipal No. 30 de
2014-Manual de conlratacion.

a inistracion Municipal en el cargue FaVEs procaso de Gesti e la adminisiracion acepla fa
de ia informacion al SiAf Calidad, se busca disminulr el riesgo de ia | observacitn, por lo tanto se mantiene
correspondiente a la vigencia fiscal falte de rendicion de informes oy se constituye en presunto hallazgo
2018, se puede evidenciar gue los inconsistencia de los mismos
formatos: FO1 Catdlogo de cuentas y
FOS-A inventarios de la propisdad
Planta y Equipo, no fueron rendidos cor
suficiencia y calidad por cuanto sy
informacién  es  inconsistente  cor
respecio 2 la que se encuenirs en fos
archivos de la entidad. E! formato F04 -
pblizas no fue rendido (formato en
blanco} en contravencién del arliculo ¢
de la Resolucién 336 de 2008 de |
Contraloria Geners! del Departament
por la cual se adoplta el sistem
elactrénico  de  cuenta-SIA vy s
establecen los métodos v Iz forma ¢
rendirla.
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La  administracion  municipal de
Providencia y santa Catalina, no cusnta
con las Pdlizas de Segures que
amparen sus bienes conlra todo
siniestros, poniendo en resgo el
patrimonio de la entidad, lo que
presuntamente controvierte lo
establecido en la Ley 45 de 1990, Art
62, la cual estipula la obligacién por
parle de los representantes legales la
contratacién de polizas para proteger
los infereses palrimoniales de las
entidades publicas; asi como la Ley
734 de 2002, la cual en su Arl. 34,
Num. 21 establece que “Es deber de
todo  servidor publico  vigder y
salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados” y en su Art.
48. Num. 63 sefiala que es falta
gravisima “No asegurar por su valor
real los bienes del Estado ni hacer las
apropiaciones presupuestales
pertinentes”, ley 42 de 1893 articulos
99 y siguientes

Ei pargue automotor  de
Adminiatracién Municipat de Providencig
v Santa Catalina para la vigencig
auditada consta de trace (13) vehiculog
segln  listado suministrade por e
aimacenista municipal. La alcaldia ng
tiene asegurado su parque automoto
con las debidas polizas ni cuenia con sy
respectivo SOAT o que evidencia u
grave riesgo para ef Municipio er
eventuales accidentes u otros siniestros
maés aun sabiendo que dentro del pargue
automotor hay dos buses gue prestan &
servicio de transporte escolar, violandd
presuntamente 1o establecido en g Le
768 de 2002 (Cddige Nacional de
Trénsito y sus Decretos reglamentarios
en especial a lo contenido en Asticulg
42. Segurcs obligatorios “Para pode
transitar en el temitoric nacional m@ﬁ
fos vehiculos deben ester amparad

por un seguro obligatorio vigente”, ley 42
de 1983 articulos 99 vy siguientes.

Se dejard los recurses necesarios para )
proveer ftal necesidad y contrater una | observacion, por lo tanto se mantiene

poliza integral

necesidad del parque automotor

Se dejard los recursos para cubrir esta

La adminisiracién acepta la

y se constituye en presunto hallazgo

La administracidn acepta a
cohservacion, por lo tanto se mantiene
y se constituye en presunto hallazgo
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21

L.a administracién municipal presents
saldos en la contabilidad por legaliza
por concepto de anticipos de vidticos
gastos de viajes, que & diciembre 31 dg
2015, ascienden a la suma dg
$8.011.566 pesos, debido al cardcter dg
anticipos estos deben ser legalizados
ocho (8) dies despuds de hsber sidg
otorgado o més ftardar e 31 de
diciambre de la respectiva vigencia y a
no  ser legalizados se  constituye
presunto  detrimento &l patrimonic
publico, de conformidad con ¢
establecido en el articulo 81 del decreig

ley 1950 de 1973,

La administracién municipal no sustent
los saldos de la propiedad, plarda
equipo registrados en la contabilidad
por cuanto no presents una adecuade
administracitn de sus inventarios, cor
las caracteristicas requeridas para sy
reconocimiente de conformidad con lag
normas contables, imparlides por g
Contaduria General de la Nacién. Por |
anterior se congidera que las cifras de
los estados contables en cuanto a lg
propiedad, planta y eguipo por un valo
de $283.716.085 pesos, lo cual sg
considera una sobrestimacién de los
estados contables a diciembre 31 de
2015. Lo anterior en conbravencidn de
las nommas técnicas relativas a log
activos — propiedad plania y equipo dej
Plan General de contabilidad publica
numerales 165-175 y los procadimiento
contables para el reconodimisnto

revelacion de los hechos relacionados
con la propiedad, plante y equipo
Capitulo I}, Titulo I, RCP, y el instructivg
003 de diclembre de 2015 y ¢
establecido en la resolucibn 357 de

2008,

e procederd con la elaboracion
manual de contabllidad para la legalizacién
de vidticos y avances

Con la adouisicidn del sofiware integral
financiers acorde con la tecnologis de
punia estas situaciones serdn comegidas

observacitn, por lo tanto se mantiene
y & constituye en presunto hallazgo

La adminigiracion acepta la
observacién, por lo tanic se mantiene
y se conatituye en presunio hallazge
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Lo  adminisiracion  municips!l en jog Con e Meanual de contabllidad, se|la administract acepta
saldos contables a diciembre 31 de efectuardn los comectivos que herd parte | observacitn, por lo tanto se mantiena
2015, subestimo &t calculo de g integral del Modelo de Control interno vy |y se constituys en presunto hallazgo

amortizacion det pasivo pensional por ury Gestién de Calidad
valor de $3.328.247.139 pesos, lo gue
afects la razonabilidad de los estadoy
condables, lo anteror en contravencidn
de las normas fécnicas relativas a log
pasivos ~pasivos estimados del Plan
General de contabilidad publical
numerales 233-235 v los procedimientos
contables para el neconocimienio
revelacion del pagivoe pensional y de log
recursos  que o financian, en g
entidades responsables  del  pasivg
pensional, Capitulo XXVI, Titulo H, RCP
y @l instructivo 003 de diclembre de 2018
y lo establecido en la resclucion 357 de
2008 !

La administracibn municipal en lo

Se incorporara los recursos del FONPEP {la  administracion - acepta s
saldos contsbles a diciembre 31 de

con la activacién del comité de | observacitn, por lo tanlo se mantiens
2015, no registro las reserva financierd sosteniilidad contable y el manual de |y se constituye en presunto hallazgo

correspondiente 8  los  recursod contebilidad.
manejados por el FONPEP, para cubri
el pasivo pensiongl por  valor de
$6.996.680.484 pesos, lo que s8¢
considera una subestimacion y afecta le
razonabilidad de los estados contables)
lo anierior en contravencién de lag
normas técnicas relativas a los activos -
ofros actives del Plan General de
contabilidad publica, numerales 189-201
y los procedimientos contables para e
reconocimiento vy revelacién del pasivg
pensional y de los recurses gue Ig
finangian, en la entidades responsableg
del pasivo pensional, Capllule XXVY
Tiwlo #, RCP, v el instructivo 003 de
diciembre de 2015 y lo establecido en lg
resolucion 357 de 2008, '
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o La  administracién  acepia
la contabilidad las cuotas partes dq contingente ia suma dal pasivo pensional | observacitn, por 1o tanto se mantiene
pensiones por cobrar, que segun informe de cuotas paries por cobrar y se abrird los | v se constituye en presunto hallazgo
de la firma Consultores Asociados en proceso de cobro correspondientes
Ssguridad Social S.AS a diciembre de
20t4asciende a la suma de §
3.479.828 601pesos, Jo que se considery
una subestimacion, como 1ampoco s¢
evidencia gestiones de cobro durante lg

podria conllevar a la pérdida de lod
darechos por dichos concepios
constituirse en delrimento para e
Municipio, lo anterior contraviene Id
estipulade en la resolucidn 357 de 2008 y
el instructivo 003 del 2015, e articulo 17

fa ley 1066/20068 y su decrelg
reglamentario  4473/2006. Articulo 1ol
Gestlion del recaudo de cartera publica
Conforme a los principlos que regulen 2
Administracidn Publica contenidos en e
articulo 208 de la Constitucién Politica
los servidores publicos gue tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favo
del Tesoro Publico deberdn realizar sy
gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquides
para el Tesoro Publico.”

La administracion Municipal en cuanto al
process de  empaime entre g
administracion saliente y entrarde, en &
referente a lo esiablecido en la circulag
externa No.005 del 19 de oclubre de
20158, no se evidencian las actividades de
preparacion para enfrentar la etapa »
transicion al nuevo marce normativg
contable apliceble & las entidades de
gobierno de acuerdo s la Resolucién 533
del 2015 y el instructive 002 de 2014
expadidos por Is CON, las cuales deber
aterrizar en un plan de accidn &
desarrollar en la vigencia 2016, con mirag
a la adopcion de les Normmas
Intemacionales de Contabilidad del Seclol
Pablico- NICSP, el no cumplimiento de ig
anterior contravieng lo contenido en el le
901 de 2004 y 951 de 2008,

i stracibn | acept
dard proceso de acople 2 la transicién al | observacitn, por o tanlo se mantiene
nuevo marco normativo contable ¥ se constituye en presunto hallazgo
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Condicién: No se encontraron organizados en un orden cronologico y
archivados sin el cumplimiento de los principios archivistico, 41 contratos
de la totalided de expedientes contractuales requerides en el proceso de
contratacion, referente a la muesira de 54

Criterlo: la ley 594 del 2000 y demés decrstos vy acuerdos
reglamentarios

Causa: nobservancia a las normas archivisticas.

Efecto: Rissgo de pérdida de documentos publicos y privados gue
pueden generar perjuicios 2 la entidad

Redaccion del Hallazgo: No se encontraron organizados en un
orden cronolégico y archivedos sin el cumplimiento de los principios
archivistico, 41 contratos de la {olalidad de expedientes confractuales
requeridos en ¢l procesc de conlratacion, referente a la muestra de 84,
por lo que se puede correr el riesgo de pérdida de documentos publicos v
privados que pueden generar perjuicios a la entidad al no estsr
debidamente clasificados y ordenados los expedientes de contratacion en
contravencion con lo establecido con la ley 594 del 2000 v demas decretos
y acuerdos reglamentarios , X

Congdicidn: Revisada la pagine del Sistems Elsctrdnico de
Contratacién  Plblica-8ECOP, se evidencid que los contralos Nos.
303,519, 513, 555, 1197, 728, 552, 1222, 518, 4, 505, 307, 131, 619, 1018,
1218, 542, 543, 622, 840, 985, 546, 748, 724, 1021, 548, 1185, 745, 1184,
1183, 1333, 1236 y los comvenios Nos. 20, 21, 28, 43, no fueron
publicados en el Sistema Eleclrénico de contralaidn Publica ~-SECOP

Criterio: Articulo 19 del Decreto 1510/13 v la circular 01 de 2013 de
Colombia Compra Eficiente, el numeral 7° (principios que rigen la
contratacion del municipio) del decreto Municipal No. 30 de 2014 -manual

de contratacion, y los ardiculos 7 y & del decreto Nacional Nos. 103 de
2018,

Causa: Presunta inchservancia en lo establecido en las normas que
2 | reglamenta s materia.

Efecto: 1o cual conlleve a Iz falla de transparencia en la actividad
contractual de 1a administracién

Redzccién del Hallazgo: Revisada la pégina del Sistema Electronice
de Coniratacion Publica-SECOP, se evidencid que los condratos Nos
303,519, 513, 555, 1197, 728, 552, 1222, 518, 4, 506, 307, 131, 619, 1018
1219, 542, 543, 622, 810, 985, 546, 746, 724, 1021, 549, 1185, 745, 1184
1183, 1333, 1236 y los convenios Nos. 20, 21, 28, 43, no fueron publicadog
en el Sistema Elecirénico de contratacion Publica -SECOP-, lo cual conlleve
a la falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion
ncurriendo en presunta incbservancia en lo establecido en el articulo 1€
det Decreto 1510713 v la circutar 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente
el numeral 7° {principios que rigen la contratacién del municipio) del decreld
Municipal No. 30 de 2014 -manual de contratacion, y los articulos 7y 8 de
decreto Nacional Nos.103 de 2015. X
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Condicién: Que los contrates Nos. 552, 518, 505, 307, 1018, 1219, 745,
1184, 1183, 1333, 1236 y los convenios 28 y 43 no fueron contemplados
en &f Plan anual de adquisiciones actualizado y publicado en el SECOP el
3 de diciembre de 2015,

Criterio: Numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, e numeral 1 del
articulo 26 de la ley BO de 1993, el articulo 4 del Decreto. 1510/13 v la
circular £x3. No. 02 de/13 de Colombia Compra Eficients y el numeral 13
{principios que rigen la contratacién del municipio) del decreto municipal
No. 30 de 2014 -manual de contratacién y el aniculo 10 del decreto
Nacional No. 103 de 2015.

Causa: Presunta inobservancia en lo establecido en las normas que
reglamenta la materia.

Efecto: rafta de transparencia en la actividad contractual de s
administracion, y que no se identifiquen, registren, programen y divulguen
3 sus necesicades de blenes, obras y servicios; y ef disefio de estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda

Redaccién del Hallazgo. 3. Que los contratos Nos. 552, 518
508, 307, 1018, 1219, 745, 1184, 1183, 1333, 1238 y los convenios 28 y 43
no fueron contemplados en el Plan anual de adguisiciones actualizado
publicado en el SECOP el 3 de diciembre de 2015, lo cual conlieva & i
falta de transparencia en la actividad contractual de la administracitr
impidiendo que se identifiquen, registren, programen y divulguen su
necesidades de bienes, obras y servicios; y el disefio de estrategias de
contratacién basedas en agregacién de la demanda que permitar
incrementar la eficiencia del proceso de contratacidn, incumiendo en
presunta inobservancia en o establecido en numeral 3 def articulo 24 de lg
ley 80 de 1293, el numeral 1 del articulo 26 de 1a ley 80 de 1993, el articuld
4 del Decreto. 1510413 y la circular Ext. No. 02 de/13 de Colombia Compra
Eficiente v el numeral 13 (principios que rigen la contratacion del municipio
del decreto municipal No. 30 de 2014 -manual de contratacién v el articuld
10 del decreto MNacional No, 103 de 2015. X

Condicidn: Revisadas las carpetas de los contratos Nos. 303, 519, 513,
725, 1122, 518, 307, 1219, 546, 724, 1021, 1278, 11186, 830, 1018, 1175,
1187, 526,559, 566, B45, 701, 985 y los convenios Nos. 021 y 12, se
observa que no presentan la aprobacién de la pbliza de garantia, informes
de ejecucion, evidencias o producto final que confirmen of cumplimiento
del obieto del contrato v no reposa el acla de liguidacion de los contratos,

Criterio: art. 2° de la ley 87 de 1993, el numerat 1 del articulo 26 de ta
ley 80 de 1993, y el inciso 2° del anticulo 83 de Iz ley 1474 de 2011, v ios
4 articulos decimo y décimo primerc det decreto 30 de 2014-manual de
contratacion y el articule 41 de iz Ley 80 de 1993, &l articuio 26 del
Decreto 879 de 1994, v el adiculo 217 del decreto 019 de 2012,

Causa: No hay un seguimiento técnico, administrativo, financiere y
contable por parte del supervisor,
Efecto: Falta de tansparencia en la actividad contractual de fa

administracién; obstaculizan una buena gestion de le administracion y
favorecen la comision de practicas corruptas.
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Redaccién del Hallazgo: 4. Revisadas ias carpelas de los
contratos Nos, 303, 519, 513, 725, 1122, 518, 307, 1219, 548, 724, 1021,
1278, 1115, 830, 1018, 1175, 1187, 526,550, 566, 845, 701, 985 y los
convenios Nos. 021y 12, se observa gue no presentan la aprobacion de
la poliza de garantia, informes de ejecucion, evidencias o producte final
que confirmen el cumplimiento de! objeto del contrato v no reposa el acia
de liquidacién de los contratos, lo cual conlfleva a la falta de ransparencia
en la aclividad contraciual de ls administracion por lo que no hay un
seguimiento téenico, administrative, financiero v contable por parte del
supervisor, presuntamente incumpliendo los objetives del sistema de
control interno definidos en el art. 2° de ta ley 87 de 1993, el numeral 1
del articulo 26 de ia ley 80 de 1993, v &l inciso 2° del articulo 83 de la ley
1474 de 2011, y los articulos decimo y décime primero del decreto 30 de
2014-manual de contratacion y el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, ef
articulo 26 del Dacreto 679 de 1994, v el articulo 217 del decreto 019 de
2012, o cusl obstsculizan una buena gestion de la administracion y
favorecen la comisitn de précticas cormuptas. A

Condicién: Revisade las carpetas de los contratos Nos. 1197, 1122, 518,
526, 701, se evidencia que no 5& encuentran completos los documentos
del proceso contractual como los estudios previos, aviso de convocataria,
pliego de condiciones, ohservaciones, evaluaciones anexos, ficha idonica
y propuesta adiudicada

Criterio: anl. 2° de la ley 87 de 1983, el numeral 1 del articulo 26 de la ey
80 de 1993,

Cause: Inobservancia de la normatividad relacionada v los conroles de
| gestion de la informacion son minimas.
Efecto: Falla de transparencia en la aclivided coniractuzl de 1o
administracién; obstaculizen uns buena gestidn de Ia administracién y
5 favareten la comisitn de practicas corruptas, v no permile ver la eficiencia
en el gasto publico.
Redaceion dol Hallazgo: 5. Revisada ias carpeias de los contratos NoS,
1197, 1122, 518, 526, 701, se evidencia que no se encuentran completos
los documentos del proceso contractual como los estudios previos, aviso
de convocaloria, pliego de condiciones, observaciones, evsluaciones
anexos, ficha técnica y propuesta adjudicada, lo cual confleva a la falta de
transparencis en la  actividad confractual de la  administracitn
presuntarnente incumpliendo los objetivos del sistema de control interno
definidos en el art. 2° de Ia tey 87 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de
la ley 80 de 1993, lo cusl obstaculizan ung buena gestibn de la
administracién y favorecen la comisidn de précticas corruplas, esta
sifuacién se presenta debide a que los controles de gestion de la
informacién son minimas y no permite ver la eficiencia en al gasto piblico. | X

Condicién: Revisadas la carpeta de los contratos Nos. 513 y 845 se
evidencia que no presentan la minula del contrato.

Criterlo: art. 2° de la fey 87 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de 1a ley
80 de 1983, y ol inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y log
& articulos decimo y décimo primero del decreto Municipat No. 30 de 2014~
manual de contratacion

Causa: No cumplimiente de la normatividad relacionada con la materia.
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Efecto: Falta de wanspsrencia en la aclivided contractugl de la
adminigtracion

Redaccidn del Hallazgo: Revisadas la carpeta de los coniratos Nos. 513
y 845 se svidencia gue no presentan la minuta del conlrato. lo cusl
conlieva & ia fella de transparencia en la aclividad contractusl de la
administracion, incumpliendo los objetivos del sistema de controt interno
definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1893, el numeral 1 del articulo 26 de
ia loy 80 de 1993, y el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, v
los articulos decimo y décimo primere del decrsto Municipal No. 30 de
2014-manual de contralacion X

Condicidn: En cuanto a los contratos Nos. 4,505, 552, 555 542, 622,
810,142, 1183,1184, 1185, y conveniog 28, 43 no pudieron ser
revisados tode vez que no se entregaron las carpelas por parte de ls
gdministracion

Criterle: articulo 99 y siguientes de la ley 42 de 1993 v los articulos 1, 2 y
3delaley 1712 de 2014

Causa: incbservancia de la normatividad referida.

7 Efecto: entorpece iz labor del control fiscat

Redaccion def Hallazgo: 7. En cuanto a los confratos Nos. 4,508, 552,
558, 542, 622, 810,1142, 1183,1184, 1188, y convenios 28, 43 no
pudieron ser revisados toda vez gue no se entregaron las cerpetas por
parte de la administracién incumpliendo con el Oficio CGD No. 121 de
2016 y ia carta salvaguarda No.DM:02-2016-130, lo cual entorpece la
labor del control fiscal en los términos del articulo 98 v sigulentes de la ley
42 de 1993, presuntamente incumpliendo con lo astablecido en los
articulos 1, 2 v 3 de la ley 1712 de 2014, X X

Condicibén: En cuanto los contrates 505, 549,985 v 1236 se enfregaron en
medio digitales toda vez que las carpstas con sus documentos soportes
originales no fueron entregadas,

Criterlo: articulo 89 y siguientes de la ley 42 de 1993 y los articulos 1,2 ¢
ddelaley 1712 de 2014

Causa: Causa: inobservancia de Ja normatividad referida.

Efecto: entorpece la labor del coniral fiscal

Redaccién del Hallazge: En cuanto los contratos 505, 549,885 v 1236 se
entregaron en medio digitales toda vez gue ias carpetas con sus
documentos sopories originales no fueron entregadas, lo cual entorpece la
labor del control fiscal en los thrminos del articulo 99 v sigulentes de la ley
42 de 1993
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Condicién: Revisada la carpeia solo se evidencia algunos docu 5
del proceso de seleccién, decumentos de la propuesta de los proponentes,
documentos de procesos de 2014, acta de inicio, v un acta parcial de
pago;

Critorio: el art. 2° de 1a ley 87 de 1993, v el numeral 1 del arliculo 26 de la
fey 80 de 1983 y el decreto Municipal No. 30 de 2014-Manual de
contratacion

Causa:, No cumplimiento de la normatividad refacionada con la matenia.

Efecto: falta de transparencia en la aclivided conmiractugl de la
administracién  implice un riesgo alle de que las obras conlraladas se
gjecuten inadecuadamente o se presenien manejos ineficientes de los
fBCUrs0s municipales

g Redaecidn del Mallazgo: CONTRATO 845 FERNANDO MANUEL
NEWBALL CASTELLAR Objeto: Contrater por el sistema de precios
unitarios fijos sin formula de ajuste las lebores de construccion de
clelorraso v forrado de mures intemos del centro dis del adulto mayor en el
municipio de providencia y santa cataling islas. Revisada la carpeta solo
se evidencia algunos documentos del proceso de seleccion, documentos
de la propuesta de los proponenies, documentos de procesos de 2014,
acta de inicio, y un acla parcial de pago, lo cual conllsva a la falls de
transparencia en Iz aclividad confractual de la adminiatracion por lo que no
hay un seguimiento técnico, administrativo, financiero y conteble por parte
del supervisor lo que implica un riesge alto de que ias obras contratadas
se ejeculen inadecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los
recursos municipales, presuntamente incumplisndo los objetivos del
sistema de control interno definidos en el art. 2° de ia ley 87 de 1993, y &l
numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1983 v el decreto Municipal No.
30 de 2014-Manual de contratacién X

Condicién: CONTRATO 1175 BARRY ANGEL HAWKING MANUEL:
objeto: Servicio de alojamiento v hospedaje para los miembros de &z fuerza
publica que prestan seguridad en s municipio de providencia v santa
cataling islas para la promocion del destino turistico y pars brigadas de
salud proceso de contratacion. El valor del contrato fue de 350 millonss de
pesos, y segun acta de inicio, su ejecucion inicit el 18 de agosto de 2015,
se modifica mediante otrusi No. 01 firmado el 26 de agosto ta forms de
pago, olorgando un anticipo del 50%, a solicitud del contratista donda no
justifica los motivos por el cual necesita e anticipo (observacién que pudo
haber manifestado en las elapas de pre-pliego, v pliego definitivo del
proceso de seleccidn) v el mismo es avalado por la administracion,
Ei contrato fue financiade por los siguientes programas: 1) Politicas
publicas con enfoque de determinantes sociales de la salud, subprograma
10 control y vigilancia en salud publica, cédigo, vigilancia en salud publice, por
valor de 50 millones de pesos. 2) Seguridad v convivencia ciudadana,
subprograma apoye forlalecimiento y oplimacion de la fuerza plblica y
organismos seguridad, cédigo, suministro de alojamiento manutencion
fuerzas mililares y de policia pars la seguridad de las islas, por valor de
200 millones de pesos, y 3) Desarrollo, subprograma, implementacion v
afanzar acciones de promacion mercadeo y fortalecimiento del turismo en
el municipio, codigo, promocionar el destine en medios de comunicacién
masiva a nivel regional, nacional ¢ internacional, por valor de 100 millones
de pesos. (Certificado de disponibilidad presupuestal No. 1268 del 12 de
junio de 2015)
De conformidad con los estudios previos, justificacidn y el objeto del
contrato, que el rubro denominade “Promaogioner el destine en medios de
comunicaciin masiva a nivel regional, nacional e inernacional’ del
presupuesto asignado para ia vigencia
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No se evidencia en la carpeta informe o control del servicio prestado,
numero de personas hospedadas, tiempe de alojamiento v modo de
acomodacion (documenios soportes).

El confrato se adiciona el 07 de diciembre de 2015 por valor de 118
millones de pesos por avance del contrato v agotamiento del presupuesto
y la necesidad de alojamientc v hospedaje v las diferentes actividades
programadas para el fin de afio, segtn justificacion de adicién.

No se identifica cudles son eses actividades programadas, no se detslia
numero de personas a hospedar tiempo de alojamiento y modo de
acomodacion.

La adicién fue financiada con el recurso “Promocionar el destino en medios |
de comunicacidn masiva & nivel regional, nacional e internacionst
certificado de disponibilidad 1303 de diciembre 07 de 2015,

Aparece un pago del 50% (175 millones) por concepto de anticipo segin
autorizacion de pago del 28 de agosto de 2018, se evidencia un acta de
recibido a satisfaccibn del 34 de diciembre por valor de 175 millones de
pesos, sin un soporte detaliado del servicio prestado.

Criterio: el art. 2° de la ley 87 de 1993, el numeral 1 del ariculo 26 g ia
ley 80 de 1883, y el inciso 2° del aniculs 83 de la ley 1474 de 2011, y ios
articulos decimo vy décimo primero de! decreto Municipal No.30 de 2014-
Manual de Contratacién

Causa: inobservancia de la normatividad relacionada con la matera,

Efecto:  Riesgo alo de que los bienes y servicios COnFalatos se
adquieran no adecusdamente ¢ se presenten manejos ineficientes de los
recursos municipales lo cual obstaculizan una buena gestion de la
administracion y favorecen la comision de practicas corruptas, y no permmite
ver la eficiencia en el gasto publice

Redaccion del Hallazgo: CONTRATO 1175 BARRY ANGEL HAWKING
MANUEL: objeto: Servicio de alojamisnto y hospedaie para los miembros
de la fuerza pablica que prestan seguridad en el municipio de providencia
y santa caisling islas para la promocién del destine turistico y para
brigadas de salud proceso de contratacidn. £l vaelor de! contrato fus de
350 millones de peses, vy segln acta de inicio, su ejecucion iniclé ¢! 18 de
agoste de 2015; se modifica mediante otrosi No. 01 firmado el 26 de
agosto la forma de pago, otorgando un anticips del 50%, a solicitud det
contratista donde no justifice ios motivos por el cual necesita el anticipo
(observacion que pudo haber manifestado en las elapas de pre-pliego, y
pliego definitive del proceso de seleccién) y el mismo es avalado por la
administracion.

El contrato fue financlade por los siguientes programas: 1) Politicas
publicas con enfoque de determinantes sociales de la salud, subprograma
control y vigilancia en salud piiblica, cédigo, vigilancia en salud piblica, por
valor de 50 millones de pesos. 2) Seguridad y convivencia ciudadana,
subprograms apoyo forlalecimiento v oplimacidn de la fusrza publica v
organismos seguridad, codigo, suministro de alojamiento mamsencion
fuerzas mililares v de policis para la seguridad de las islas, por vaior de
200 millones de pesos, v 3) Desarrolio, subprograma, implementacion y
afisnzar acciones de promocién mercadeo y fortalecimisnto def furismo en
el municipio, cédigo, promocionar e destine en medios de comunicacitn
masiva a nivel regional, nacional e internacional, por valor de 100 millones
de pesos. (Certificado de disponibilidad presupuestal No. 1268 del 12 de
junio de 2015)

De conformidad con los esiudios previos, justificacion y el objeto del
contrato, que el rubro denominado “Promocionar el desting en medios de
comuynicacion _masivae 8 nivel regional, nacional e infernacional” del | X
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presupuesto asignado para la vigencia 2015

No se evidencia en la carpeta informe o control del serviclo prestado,
numero de personas hospedadas, liempo de alojamiento y modo de
acomodacion (documentos soportes).

El contrato se adiciona el 07 de diciembre de 2015 por valor de 118
millones de pesos por avance del contrato v agolamiento del presupuesto
y la necssidad de alojamiento y hospedaie v las diferentes actividades
programadas para el fin de afio, segln justificacién de adicion,

No se identifica cudles son esas actividades programadas, no se detalls
namers de personas a hospadar tiempo de slojamienic vy modo de
acomaodacion.

La adicion fue financiada con el recurso “Promocionar el destino en medios
de comunicacién masiva 8 nivel regional, nacional e internacional
certificado de disponibilidad 1903 de diciembre 07 de 2015,

Aparece un pago del 50% (175 millones) por conceplo de anticipo segun
autorizacibn de pago del 28 de agosto de 2015, se evidencia un acta de
recibido a satisfaccion del 31 de diciembre por valor de 175 millones de
pesos, sin un soporte detallado det servicio prestado.

Todo lo anteriormente evidenciado, conlieve a la falta de trasparencia en la
actividad precontractual, contractual y pos contractugl, por Io que no hay
una planeacidon y un seguimisnto tcnice, administrativo, financiero y
cortable por parte del supervisor, io que implica un riesgo alto de que los
bienes y servicios contratados se adquieran no adecuadamente o se
presenten manejos  ineficlentes de los  recursos  municipeles,
presuntamente incumpliendo los objetivos del sistema de control intemo
definidos en ef art. 27 de ia ley 87 de 1993, ol numera! 1 det articulo 26 de
la ley 80 de 1993, y el inciso 2° del articuto 83 de Is lay 1474 de 2011, y
los articulos decimo y décime primerc del decrelo Municipal No.30 de
2014-Manual de Contratacion, lo cusl obstacufizan una busna gestién de
la administracion y favorecen la comision de practicas corruptas, y no
permite ver la eficiencia en &l gasto pablico.
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Gondicién: CONTRATO 566 PROVIDENGE TRANSPORT SAS. Objeto:
Contratacién de servicio de Wansporte para la realizecion de las
actividades propias de la administracion municipal de providencia v santa
catalina islas. Revisada la carpeta se evidencis que of contrato es por valor
230 millones de pesos iniciando el 27 de abril de 2015, y por un plazo de 9
meses, se modifichd a ravés de otrosi No. 01 del 17 de abril en lo que
respects a la forma de page donde se otorga un anticipo de 50%, a
solicitud del contratista sin justificar los motivos por los cuales lo requiere
{observacidn que pude haber manifestado en las elapas de pre-pliego, v
pliego definitivo del proceso de selgccitn), y el mismo fus aprebado por la
adiministracion.

No se evidenciz que se llevara un medio de confrol o regisiro continio
para el manejo de cada uno de los servicios prestadoes, no existe informe
detallado del servicio prestado cantidad de vehiculos utifizados, frecuencia
de la prestacion y cuantas actividades se apoyaron.

Segin justificacién y por necesidad del servicio de otros medios de
fransporte y por las diferentes actividades de las secretarias duranie las
vacaciones, el confrato se adiciond el 21 de dicismbre de 2015 por valor
de 20 millones de pesos para un valor total de contralo de 250 miliones de
pesos, no se evidencia que otros medios de transporte se reguieren,
cuales son las multiples actividades oue las diferentes secretarias tienen
programadas que demanden el transporte para las vacaciones, lo qus
revela la falla de planeacion por parte del supervisor del contrato,
generando que se presien servicios no previsto en ef contrato.

El contrato se pagh de la sigulente manera: un primer pago por valor de
$115.000.000,00, por concepto de anticipo secln formato de autorizacion
del 29 de abri de 2015, un pago parcisl por valor de $25.555.555 58
segun formato de autorizacion del 8 de julio, un tercer pago parcial por
valor de $28.555.555,85 segln formato de aulerizacion del 4 de agosto,
i1 un cuarto pago por valor de $25.555.555,55 segun formato de autorizacién
det 7 de sepliembre, un quinio pago parcial por valor de $25.555.855,55
segin formato de autorizacion del 11 de noviembre correspondiente a {a
primers adicion suscrits el 7 de diciembre, un quinte page parcial por valor
de 50 millones segun formato de sutorizacitn del 28 de diciembre de 2015
y un pago final por valor de § 32.777.777 80 correspondiente a la segunda
adicidn suscrita el 21 de diclembre, v un pago final por valor de 10
millones segdn formato de autorizacién del 31 de diciembre de 2015
Critario: Art. 2° de la ley 87 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la
fey 80 de 1983, y el inciso 2° det srticuld 83 de la ley 1474 de 2011, y los
articulos decimo y décimo primers del decreto 30 de 2014-manual de
contralacion,

Causa: inobservancia de la nonnatividad relacionada con la matena,

Efecto: Riesgo alto de que los bienes y servicios contralados oe
adquigran no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los
recursos musicipates fo cual obstaculizan una buena gestion de le
administracion y favorecen la comision de practicas coruptas, v o permite
ver fa eficiencia en el gasio ptblico

Redaccion del Hallazgs CONTRATO 588 PROVIDENCE TRANSPORT
SAS. Objeto: Confratacién de servicio de ransporte pars la realizacitn de
las aclividades propias de la administracidn municipal de providencia ¥
santa catalina islas. Revisada la carpeta se evidencia que el conirato es
por valor 230 millones de pesos iniciando el 27 de abril de 2015, y por un
plazo de 9 meses, se modificd a través de otrosi No. 01 del 17 de abril an
lo que respecta a la forma de pago donde se oforga un anticipo de 50%, &
solficitud det contratista sin justificar los motives por los cusles o requiere
(observacion que pudo haber manifestado en las etapas de pre-pliego, v
pliege definitive del proceso de seleccitn), v e mismo fue aprobade por la |
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administracién.

No se evidencia que se Hlevara un medio de control o registro contindo
para el manejo de cada uno de los servicios prestados, no existe informe
detaliado del servicio prestado cantidad de vehiculos utilizados, frecuencia
de la prestacion y cuantas actividades se apoyaron.

Segln justificacion y por necesidad del servicio de olros medios de
fransporte y por las diferentes actividades de las secretarias durante las
vacaciones, el confrato se adiciond el 21 de diclembre de 2015 por valor
de 20 millones de peses para un valor iotal de contrato de 250 millones de
pesos, no se evidencia que ofros medios de transporte se requieren,
cugles son fas muliples actividades que las diferentes secrotarias tienen
programadas que demanden of transporfe para las vacaciones, lo que
revela la falta de planeacién por parte del suparvisor del contrato,
generando que se presten servicios no previsto en el contrato.

Ef contrato se pagé de la sigulente manera: un primer pago por valor de
$115.000.000,00, por concepto de anticipo segun formalo de autorizacion
del 20 de abril de 2015, un pago parcial por valor de $25.555.555 55
segln formato de autorizacion del 8 de julio, un tercer pagoe parcial por
valor de $25.5565.555,55 segin formato de autorizacién del 4 de agosto,
un cuartc pago por valor de $25.585.555 55 segun formato de autorizacién
del 7 de septiembre, un quinio pago parcial por valor de $25.555.555 .55
segun formato de autorizacion del 11 de noviembre cormespendiente a la
primera adicion suscrita el 7 de diclembre, un quinto pago parcial por valor
de 50 millones segin formato de autorizacion del 28 de diciembre de 2015
y un pago final por valor de § 32.777.777,80 comespondiente a la segunda
adicién suscrita el 21 de diclembre, y un pago finat por valor de 10
millones segin formato de aulorizacion del 31 de diciembre de 2015.

Todo lo antericrmente evidentiado conlleva a is falta de trasparencia en la
aclividad precontractual, confractual y pos contraciual, por lo que no hay
una planescion y un seguimienio técnico, administrativo, financiero %
contable por parte del superviser, lo que implica un rigsgo alto de que los
bigngs y servicios conlratados se adquieran no adecuadamente o se
presenten manejos ineficientes de los  recurses municipales,
presuntamente incumpliendo los objetivos del sistema de control interno
definidos en el art. 2° de le ley 87 de 1993, ef numeral 1 del articulo 26 de
fa ley B0 de 1993, y el inciso 2° dal articulo 83 de 1a ley 1474 de 2011, ¥
los articulos decimo y décime primero del decreto 30 de 2044-manual de
contratacién, fo cual cbstaculizan una buena gestién de o administracién ¥
favorecen la comisién de practicas corruptas, y no permite ver la eficiencia
en el gasto publico.
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Condicidn: CONTRATG 1197 HAWKINS ENTERPRISES S.A. objsto:
Contratacion de servicio de transporte pars ls movilizacidn de los residuos
sélidos desde fa isla de santa catalina hasta el muelle municipal en Santa
isabel en el municipic de providencia y santa cataling islas v santa cataling
islas. No se evidencia la pdliza de seriedad de ia oferta

Criterlo: articulo 7 de la ley 1150 de 2011, y el decreio 30 de 2014-
manual de confratacion

Causa: inobservancia de ig normatividad relacionads con la materia.

12 Efecto: Falta de transparencia en la aclividad contractual de la
administracion

Redaccion del Hallazge: CONTRATO 1167 HAWKINS ENTERPRISES
S.A. objeto: Contratacién de servicio de rensporte para la movilizacion de
los residuos solidos desde la isla de sante cataline hasts &l muslle
municipal en Santa Isabel en el municipio de providencia y santa catalina
islas y santa cataling islas. No se evidencia Iz polize de seriedad de ia
oferta, lo cual conlleva @ la falta de transparencia en la aclividad
contractual de la administracidn, incumpliendo presuntamente lo
establecida en el articulo 7 de 1a ley 1150 de 2011, v el decreto 30 de
2014-manual de contratacidén X

Condicién: CONTRATO 1018 AUGUSTO RICO GARCIA: objeto: Apoyar
a la Secretaria de Planeacion del municiplo de providencia y santa cataling
islas en la coordinacién de equipo de trabajo de formulacién y asesoria
juridica del proceso de generacion de insumos bases pars el ordenamiento
territorial del municipio. Se evidencia en i3 carpeta que el certificado
emanado por la secretaria General y administrativa de que el servicio se
encuentra en el plan de adquisiciones, mds sin embarge este no
corresponde al objeto contratade, por lanto no se encuentra contemplado
en el Plan anual de adguisiciones actualizado y publicado en el SECOP el
3 de diclembre de 2015

Criterio: los articulos 3y 4 del Dec. 1510/13 v a circular £x3. No. 02 de/13
de Colombia Compra Eficients.

Causa: presunta inobservancia de la normatividad referida.

13

Efecto: Fsila de transparencia en la actividad contractual de la
administracion.

Redaceién deol Hallazgo: CONTRATO 1018 AUGUSTO RICO GARCIA
objeto: Apoyer a la Secretaria de Planeacion del municipio de providencia
y santa cataling islas en la coordinacién de equipo de trabaje de
formulacion v asesoria juridica del proceso de generacion de insumos
bases para el ordenamiento territorial del municipic. Se evidencia en la
carpeta que el cerificado emanado por la secretaria Genersl vy
administrativa de que el servicio s¢ encugntra en &f plan de adguisiciones,
mas sin embargoe este no coresponde al objeto contratado, por tanto no se
encuentra contempiado en el Plan anual de adquisiciones actualizado y
publicado en el SECOP ef 3 de diclambre de 2015 contrariando o
establecide en los artfculos 3y 4 del Dec. 15310/13 v la circular Ext. No. 02
de/13 de Colombia Compra Eficients, lo cual conlleva a la falta de
fransparencia en la actividad contractual de la adminisiracion, X
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Condicion: CONTRATO 1218 MARIA MESA SALAMANCA: Objeto:
Prestar sus servicios profesionales de consulloria pera el apoyo a los
profesionales de planta de la direccién de aseguremiento en la asesoria y
acompafiamiento como apoyo a la gestién del municipio en la funcién de
inspeccién, vigilancia y control en la auditoria del régimen subsidiado
Revisada la carpela aparece io siguiente:

a) Dos minutas de contrato con mismo numero de contrato, una de
oclubre 01 a nombre de Juan Fernando Royero Arroye v e otra minuta a
nombre de Maria Mesa Salamanca de fecha octubre 8, o que revels gque
no hay un control en el registro v asignacion de los numercs a log
contratos,

b) La carpetz contiene documenios contractuales v unos sopories
retacionados a la contratista Marla Mesa Salamance, donde se evidencia
por el objeto del confralo y las aclividades a realizarse y el rubro
1.1.92.1.1.3 interventoria régimen subsidiado del presupuesto para la
vigancia.

Se observa en la minuta del contrato del Sefier Royero gue su objeto es
“prestar sus servicios profesionazies para la atlualizacién de tres manusles
para la alcaldia municipal de Providencia vy Santa Catalina por un valor de
$50.000.00,00, ios manuales e actualizer son el de conlratacién, proceses
y procedimientos y funcionamiento del comité juridico. Se evidencia que
sole aparece la minuta, no hay documentos del contratisla ni soportes
contractuates, ni informe de ejecucion o producto entregados.

Criterio: articulo 29 de la ley 80, ef numeral 2, del articulo 32 de la ley 80,
el numeral 3 del articulo 2 de ia ley 1150 de 2007, y el articulo 66 dsl
decrato 1510 de 2013, v el decreto Municipal No. 30 de 2014 -Manual de
contratacion; art. 2° de la ley 87 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de
la fey 80 de 1993, v el inciso 2° del articulo 83 da la ley 1474 de 2011,
Causa: Falta de control en el registro y asignacitn de los numeros a los
14 conlratos y la inobservancia de la normatividad.

Efecto: Duplicidad de registro v riesgo alto de gue las servicios
contratados se ejecuten inadecuadamente o se presenten manejos
ineficientes de los recursos municipales

Redacsion del Hallazgo: CONTRATO 1212 MARIA MESA SALAMANCA:
Objeto: Prestar sus servicios profesionales de consultoria para el apoyo a
los profesionales de planta de la direccitn de aseguramiento en la
asesoria v acompafiamiento como apovo a Ia pestidn del municipio en ia
funcién de inspeccién, vigitancia vy confrol en la auditoria del régimen
subsidiado Revisada la carpela aparece lo sigulente:

a) Dos minutas de conlrate con miamo nimery de confrato, una de
octubre 01 a nombre de Juan Fernando Royero Arroyo v la ofra minuta &
nombre de Marie Mesa Sslamanca de fecha ociubre 6, 1o gue revels que
no hay un control en el registro v asignacion de los nGmeros a los
contratos.

b) La carpeta contiene documsntos contractuales y unos sopories
relacionados a la contratista Maria Mesa Salamanca, donde se evidencis
por el obisto del contrato y las actividedes a realizarse y el rubro
1.1.12.1.1.3 interventoria régimen subsidiado del presupuesto para la
vigencia, s$e demola que es un contralo de consultorla v no de de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
presuntamente obviando o establecido en el articule 29 de la ley 80, ol
numeral 2, del artfeulo 32 de ia ley 80, el numersl 3 del articulo 2 de la ley
1180 de 2007, v el articulo 66 del decreto 1510 de 2013, vy el decreto
Municipal No. 30 de 2014 ~-Manual de contratacion.

¢} Se observa en la minuta del conlrato del Sefior Royero que su
objeto es “prestar sus servicios profesionales para la actualizacion de tres
manuales para la alcaldla municipal de Providencia v Santa Cataling por
un valor de $50.000.00,00, los manuales a actuslizar son el de
contratacion, procesos v procedimientos v funcionamiento del comite | %
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juridico. Se evidencia que solo aparece ia minuta, no hay Gocumentos del
contratista ni soportes contractuales, ni informe de ajecucion o producto
entregados, lo cual conlleva a la falle de transparencia en la actividad
contractual de fa administracién por lo que no hay un seguimiento técnico,
administrativo, financiero y contable por parte del supervisor fo que implica
un riesge alto de gue las servicios contratados se  ejecuten
inadecuadamente © se presenten manejos ineficientes de los recursos
municipales incumpliendo fos objetivos del sistema de control interno
definidos en ef art. 2° de la ley 87 de 19983, ef numeral 1 del articulo 26 de
fa ley B0 de 1993, y ol inciso 2° del erticulo 83 de Ia ley 1474 de 2011, y
los articulos decimo v décimo primero del decrato Municipal No. 30 de
2014-Manust de contratacién.

endicion: CONTRATO 568 SPLIT HILL VIEW: Objeto: Contratacidn de
surinistro de combustible para el parque automotor de la administracion
municipal y fos vehiculos de lae fuerzas militares v de policia en e
municipio de providencia y sants cataling islzs. Revisada la carpeta se
evidencia que el contrato inicié ¢ 13 de mayo, se modificd a través de
otrosi No. (1 del 12 de mayo en lo que respects 2 ls forma de pago donde
se otorga un anticipo de 50% sobre &f valor lotal del contrato.

No se evidencia que se lHevara un medio de control continuo para el
manejo del consumo de cada uno de los senvicios o suministros prastadoes,
no existe informe detallade del nimero  de vehiculos gue reciben el
suministro, frecuencia, cantidad suministrada {galones).

Se evidencia en el mes de diclembre dos adiciones por valor de 50
millones de pesos cada una para un valor tolal del contrato de 400
miliones de pesos, la primera adicidn es del 14 de diciembre v la segunda
del 28 de diciembre los estudios de conveniencia o justificacién no
detafian o pormencrizan realmente fa necesidad de las adiciones en un
15 tiempo de adicién de 14 dias de diferencia entre ellas.

E! confralo se pagé de la sigulente manera: un primer pago por valor de
150 millones por conceplo de anticipo segin formato de autorizacion del
21 de mayo, un primer pago parcial por valor de 50 millones segin formato
de autorizacién del 22 de junio, un segundo pago parcial por valor de 50
millones segn formato de autorizacién del 7 de julio, un tercer pago por
valor da 40 millones segun formato de autorizacivn del 2 de septiembre, un
cuarto pago parcial por valor de 50 millones segin formato de aulorizacion
det 22 de diciembre correspondiente a la primera adicion suscrila el 7 de
dicierbre, un quinto pago parcial por veior de 50 millones segun formato
de autorizacion del 28 de diciembre comespondients 2 la segunda adicibn
suserite el 21 de diciembre, y un pago final por valor de 10 millones segun
formato de autorizacion del 31 de diciembre de 2015,

Se evidencia segn lo anterior que entre ef mes de mayo y sepliembre ya
se habia pagado un wvalor de 290 millones que equivaldria
aproximadamente a 29 mil gelones de combustidle, restande un saldo de
10 millones. Entre ¢l 22 v 31 de diciembre (adiciones mas saldo de 10
miliones de pesos) se aulorizeron pagos por un totel de 110 milones de
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pesos lo que equivaldria aprosimadamente 2 11 mil galones de
combusiible en menos de 14 dias, donde no se evidencia un control del

consumo, siendo que el municipio cuenta con un parque automotor de 12
vehiculos,

Criterio: el art. 2° de ia ley 87 de 1993, el numeral 1 del erticulo 26 de 1a
ley 80 de 1983, y el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, v los
articulos decimo y décimo primero del decreto 30 de 2014-manusl de
contratacion

Causa: inobservancia de la normativided relacionada con e matenia.

Efecto: Riesgo alto de que fos bienes y servicios contratados se
adyuieran no adecuadamente o se presenten manejos ineficientes de los
recursos municipales o cusl obstaculizan una buena gestién de I
administracién v favorecen la comisién de practicas corruptas, y no permite
ver ia eficiencia en el gasto publico

Redaceion del Hallazgo: CONTRATO 568 SPLIT HILL VIEW: Objeto’
Contratacion de suministro de combustible para ! parque automolor de ia
administracién municipal v los vehiculos de las fuerzas militares y de
policia en el municipio de providencia y santa catalina islas. Revisade la
carpeta se evidencla que el contrato iniclo ef 13 de mayo, se modificd a
través de ofrosi No. 01 del 12 de mayo en lo que respecta a la forma de
pago donde se oforga un anticipo de 50% sobire el valor total da! contrate.

No se evidencia que se levara un medio de confrol comtinuo para el
manejo del consumo de cada uno de los servicios o suministros prestados,
no existe informe detallado del numero  de vehiculos gue recihen al
suministro, frecuencia, cantidad suiministrada {(galones).

Se evidencia en el mes de diciembre dos adiciones por velor de 50
millones de pesos cada una para un valor total del contrato de 400
millones de pesos, Ia primera adicion es del 14 de diciembre v la segunda
del 28 de diclembre los estudios de conveniencia o justificacién no
detallan o pormenocrizen regimente la necesidad de las adiciones en un
tiempo de adicion de 14 dias de diferencia entre ellas.

Et confrato se pagd de la siguisnte manera: un primer pago por valor de
150 miliones por concepto de antisipo segun formato de autorizacion del
21 de mayo, un primer page parcial por valor de 50 miliones segin formato
de autorizacibn del 22 de junie, un segundo pago parcial por valor de 50
millones segdn formato de eutorizacién del 7 de jufio, un tercer pago por
valor de 40 millones segun formato de autorizacion del 2 de sepliembre, un
cuarto pago parcial por valor de 50 millones segin formato de autorizacion
del 22 de diciembre correspondiente a la primera adicidn suscrita el 7 de
diciembre, un quinto pago parciat por velor de 50 millones segin formato
de autorizacion del 28 de diciembre corespondiente & l2 segunda adicitn
suscrita e 21 de diciembre, v un pago final por valor de 10 millones s8gun
formato de autorizacién del 31 de diciembre de 2015.

Se evidencia segin lo anterior que entre ¢l mes de mayo v sepliembre va
se habla pagado un valor de 290 millones que equivaldria
aproximadamente 8 29 mil galones de combustible, restands un ealdo de
10 miliones. Entre el 22 y 31 de diclembre (sdiciones mas saldo de 10
millones de pesos) se autorizaron pagos por un total de 110 millones de
pesvs lo que equivaldria sproximadamente a 11 mil galones de
combustible en menos de 14 diss, donde no se evidencia un control del
consumo, siendo que &l municipio cuenta con un pargue sutomotor de 13
vehiculos.

Tedo lo anteriormente evidenciadoe, conlleva a la falta de rasparencia en la
aclividad precontractual, contractual vy pos contractual por lo gue no hay
ung planercién ¥y un segulimiento téonice, administrativo, financiero ¥ X
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contable por parte del superviser, lo que implica un riesgo alto de que los
bienes y servicios contratedos se adgquisran no sdecuadamente ¢ se
presenten  mansjos  ineficientes de oz recursos municipales,
presuntamente incumpliendo los objstivos del sistema de control intemo
definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1893, ef numeral 1 del articulo 26 de
la fey 80 de 1993, y el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, v
los articulos decimo y décimo primers del decreto 20 de 2094-manual de
contratacion, lo cual obstaculizan una buena gestitn de la administracion s
favorecen fa comisidn de practicas corruplag, y no permite ver la eficiencla
en el gasto publico.

Condicién: CONVEN CONSTRUYEMOS FUTURO
METETE EN EL CUENTO. Objeto: Apoyo pers la rehabilifacion de
personas adictas a sustancias psicoactives del municipio de providencia ¥
sania cataling islas. Revisade la carpeta se evidencia en los considerando
de la minuta del convenio en especial los literales a, b, gue el convenio
esté dirigido a fomentar el deporte ta recreacidn v e! aprovechamiento del
tiempo libre, se menciona que en los estalutos de la corporacién es un
organismo sin dnimo de lucro de reconocimisnto deportivo ¥ personeria
jurigica cuyo objeto es reslizer labores de induccién, especializacidn,
fomento y préclica del deporie, en providencia, contrario al objeto social de
la corporacién que aparece en ef cerificado de Iz cdmara de comercio, el
cual s "promover y estimular ¢l desarrolio de estitos de vida saludable,
que propicien cambio de comporiamienios en las comunidades, mediante
la participacion active de iz poblacién inmersa en Ia problemaética, que
favorezean la percepcion integrat desde lo individua! hacia lo colectivo;
No aperece en la carpela los estatulos ni Ia personeria juridica de e
corporacion, no reposan el informe de ejecucibn v evidencias
correspondiente al pago del 46%
Criterio: art. 2° de la ley 87 de 1893, el numeral 1 del arliculo 26 ge I3 ley
80 de 1993, y el inciso 2° det articuls 83 de la tay 1474 de 2019, v los
articulos decimo y décimo primers del decreto 30 de 2014-manus! de
contratacion.
16 Causa: inobservancia de la normatividad reterids

Bfecto: Falla de transparencia en la achvided contraciual de iz
administracién y ia posibilidad de que se contrate presuntamente con una
corporacién que no cumpla con los  requisites para la ejecucidn del
confrato.

Rodaccidn  del Haliszgo: CONVENIO 12 CORPOBACION
CONSTRUYEMOS FUTURO METETE EN EL CUENTO. Objeto: Apove
para la rehabilitacion de personas adicizs a sustancias paicoactivas del
municipio de providencia v santa cetaling islas. Revisada 2 carpeta se
avidencia en los considerando de la minuta del convenio en especial fog
Herales a, b, que el convenic estd dirigido a fomentar el deporte Ig
recreacion y el aprovechamients del tiempo libre, se menciona que en los
estatulos de la corporacion es un organismeo sin &nimo de luero de
reconocimiento deportive v personeria juridica cuyo cbjeto es realizar
tabores de induccion, especializacitn, fomento ¥ practica del deporte, en
providencia, contrario al objeto social de a corporacion que aparece en g}
certificado de la camara de comercio, el cual es “promover y estimular e
desarrolic de estlos de vids saludable, que propician cambio de
comportamientos en las comunidades, mediante la paricipacion sctiva de | 5
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la poblacitn inmersa en la problemdtica, que favorezcan ia parcepeion
integral desde lo individual hacia lo colectivo” lo que podria conllevar a que
se confrate con una COTPOracitn que no cumpla con los requisitos para la
efecucion del contrato.

No aparece en la carpela los estatutos ni la personeria juridica de la
corporacian, no reposan el informe de ejscucion y evidencias
correspondienie al pago del 40% , por lo que no hay un seguimiento
técnico, adminisirativo, financiero y contable por parte del supaervisor, lo
cual conlleva a Is falta de transparencia en i actividad contractual de fa
administracion, presuntamente incumpliendo Ios objstivos del sistema de
control interno definidos en ef art. 2° de fa ley 87 de 1093, el numeral 1
del articulo 26 de 12 lay 80 de 1983, v of inciso 2° del articulo 82 de la ley
1474 de 2011, y los articulos decimo y décimo primero del decreto 30 de
2014-manusl de contratacion.

Condiclén: CONVE DE LA CULTURA.
Objeto: Apoyo para la realizacién de encuentros culturales ¥ exposicionss
de la formacién de la escusla de musica para el fortalecimiente de las
expresiones artlsticas y culturales en et municipio. Revisada la carpela no
aparece la personeria juridica de la asociacion

Criterio: ef art. 2° de la ley 87 de 1983, el numeral 1 dal articulo 96 de 1a
tey 80 de 1993, y el inciso 2° del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y fos
articulos decimo y décimo primero del decrets Municipal No. 30 de 2044-
Manual de conlralacion.

Causa: inobservancia de la normativided referiga-

17 Efecto: La falia de transparencia en i@ actividad contraciual de ia
administracion, presuntamente incumpliendo los objetivos del sistema de
control interno

Redaccion del Hallazgo: CONVENIC 21 ASOCIACION CASA DE LA
CULTURA. Objeto: Apoyo para la realizacion de encuentros culiurales y
exposiciongs de la formacién de la escuele de muUsics para el
fortalecimiento de las expresiones artislicas y culturales en el municipio.
Revisada ta carpela no aparece o personeria juridica de la asociacion, lp
cual conlleva a ls falta de transparencia en Iz actividad contraciugl de la
administracidn, presuntamente incumpliendo los objetivos del sistema de
control intemo definidos en el art. 2° de Ja lay 87 de 1993, e numeral 1
del articulo 26 de la ley 80 de 1993, y el inciso 2° del articulo 83 de Ia ley
1474 de 2011, y los articulos decimo y décimo primero del decreto
Municipal No. 30 de 2014-Manual de contratacion. X
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Condicion: La Administracion Municipsl en el cargue de la informacion al
SiA, correspondiente a fa vigencia fiscal 2015, se puede evidenciar que los
formatos: FO1 Catalogo de cusrtas v FO5-A inventarios de la propiedad,
Planta y Equipo, no fueron rendidos con suficiencia y calidad v el formato
F04 - polizes no fue rendide (formato en blance)

Criterio: articulo 9 de Ia Resolucién 336 de 2008 de la Contraloria General
del Departamento por la cual se adopta ¢ sistema eleclrdnico de cuenta-
SiA y se establecen los métades v ia forma de rendirla.

Causa: Formatos diligenciados cor informacion errénea

18 Efecto: informacion es inconsistente con respecto & la Gue se encuenira
en los archivos de la entidad.

Redaccién del Hallazgo: La Administracidn Municipal en & cargue de la
informacién al SIA, comespondientz a la vigendia fiscal 2015, se puéde
avidenciar que los formates: FO1 Catdlogs de cuentas v FO5-A Inventarios
de s propiedad, Plants v Equipo, no fueron rendidos con suficiencia ¥
calidad por cuanto sy informacion es inconsistents con respecto a la que
8e encuenira en los archives de la entidad. £l formate FO4 — polizas no
fue rendido (formato en blanco) en contravencidn del articulo 9 de la
Resolucitn 336 de 2008 de ta Contraloria General del Departamento poria
cual se adopta el sistema electrénico de cuenta-SIA y se establecen los
meélodos v la forma de rendiria. X %

Condicién: La adminigtracién municipal de Providencia y santa Cataling,
o cuenta con las Pélizas de Seguros que amparen sus blenes conira todo
sinfestros

Criterlo: Ley 45 de 1980, Art 62; Ley 734 de 2002, 13 cusl en su Al 34,
Nam. 21 y Art. 48. NOm. 63, lay 42 de 1993 articulos 99 y siguientes,

Causa: La no contratacibn de polizes pera proteger los intereses
patrimoniales de las entidades plblicas

Efecto: poniendo en riesgo el patrimonic de |a entidag

Redacsion del Hallozgo: 19. La administracion municipal de Providencia y
santa Cataling, no cusnta con fas Pélizas de Seguros gue amparen sus
bienes contra tode siniesires, poniendo en riesgo el patrimonio de la
entidad, lo que presuntamente controviene lo establecide en ia Ley 45 de
1890, Art 62, I2 cual estipula la obligacién por parte de los represeniames
legales ta contratacion de poizas para proteger los intereses palrimoniales
de las entidades publicas; asl come la Ley 734 de 2002, Ia cual en su Art.
34. Nom. 21 establece que ‘Es deber de todo servidor publico vigilar v
salvaguarder los bienes y valores gue le han sido encomendados” y en au
Art. 48. Nom. 83 sefiale que es falla gravisima “No asegurar por su valor
real los blenes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales
pertinentes”, ley 42 de 1883 articulos 99 v siguientes. X X%

61

“Control fiscal participativo ¢ imparcial”

Avenide Francisco Newball, Edificio OCCRE pise 3 - Sen Andrés Isls
Tel: 51 25190 - §1 20180 - Fax: 51 22465

Corrsn Electrnico: cpdsal@telecom.com.co - contraloniasal gov.co
Pégina Web: www.contraloriasal gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Condicién: La alcaldia n tiene asegurado su parque automotor con fas
debidas pélizas ni cuenta con su respactivo SOAT.

Criterio: Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito y sus Decretos
reglamentarios, en especial a lo contenido en Ariculo 42. Seguros
obligatorios, ley 42 de 1993 articulos 99 y siguientes.

Cause: Incumplimiento de las normas en materia de trénsito y transporie.

Efecto: Grave riesgo para el Municipio en eventusles accidentes u otros
siniestros

20

Redaceion del Hallazgo: E! parque automotor de la Administracion
Municipal de Providencia y Santa Catalina para Ia vigencia suditada consta
de trece (13) vehiculos segun listado suministrado por el almacenista
municipal. La alcaldia no tiene asegurado su pargue automotor con las
debidas pélizas ni cuenta con su respectivo SOAT lo gue evidencia un
grave riesgo para el Municipio en eventuales accidentes u ofros siniestrog,
mas aun sabiendo que dentre del pargue automotor hay dos buses que
prestan el servicio de transporte escolar, violande presuntaments lo
establecido en la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito y sus
Decretos reglamentarios, en especisl a2 lo contenide en Articulo 42.
Seguros obligatorios “Para poder transitar en ef territorio nacional todos los
vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente”, ley
42 de 1993 articulos 99 v siguientes X X

Condicién: La administracién municipal presenta saldos en la contabilidag
por legalizar por concapto de anticipos de vidticos y gastos de viajes, que
a diciembre 31 de 2015, escienden a la suma de $8.011.566 pesos, que
fueron legelizados en la vigencia actugl.

Criterio: Articulo 81 del decreto ley 1950 de 1973.

Causa: No cumplimiento de la normatividad en cuanio al manejo de
vidticos y gastos de viaje

24 Efecto: no hay razonabllidad de los estados contables.

Redaccion del Hallazge: La administracidn municipal presenta saidos en
la contabifidad por legalizar por concepto de anticipes de vidlicos v gastos
de vigjes, que a diciembre 31 ds 2015, ascienden a ls suma de 38.011.568
pesos, que fueron legalizados en 12 vigencia actual, debido al cerdcter de
anticipos estos debern ser legalizados ocho (8) dias después de haber sido
oforgado ¢ més tardar ef 31 de diciembre de la respectiva vigencia, Io que
genera que no haya razongbilidad en los esiados contables de
conformidad con lo establecido en el articulo 81 del decrelo tey 1950 de %
1973,

82

“Control fiscal participativo ¢ imparcial”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés lsla
Tel: 51 25180 - 51 20189 - Fax: 51 22468

Correo Electrtnico: cgdsai@telecom.com.co ~ contraloriasal gov.co
Pégina Web: www.contraloriasal.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Condicién: La administracion municipal no sustenta los sal
propiedad, planta vy equipo registrados en la contabilidad, por un valor de
$283.716.085 pesos, a diciermbre 31 de 2015,

Criterlo: normas técnicas relstivas a los aclivos — propiedad plania y
equipo del Plan General de contabilidad publics, numerales 165-175 v los
procedimientos contables para el reconocimiento v revelaciin de los
hechos retacionados con la propledad, plenta y equipo, Capiiule I, Titulo
i, RCP, y ef instructivo 003 de diciembre de 2015 y o establecido en la
resolucion 357 de 2008

Ceusa: inobservancia de las normas contables, inpertidas por la
Contadurla General de Iz Nacién-

Efecto: Sobrestimacion de los estados contables a diciembre 31 de 2015

22

Redsccién del Hallazgo: La administracion municipal no sustenta los
saldos de la propiedad, planta v equipo regisirados en la contabilidad, por
cuanlo no presenta una adecuada administracion de sus inventarios, con
las caracteristicas requeridas para su reconocimiento de conformidad con
las nomaas contables, impartidas por is Contaduria General de ia Nacion.
Por lo anterior se considera que las cifras de los estados contables en
cuante a la propiedad, planta v squipo por un valor de $283.716.085
pesos, lo cual se considera una sobrestimacion de los estados contables a
diciernbre 31 de 2015. Lo anterior en contravencidn de las normas técnicas
relativas a los activos — propiedad planta v eguipo del Plan General de
contabilidad publica, numerales 165-175 v los procedimisntos contables
para el reconocimiento v revelacion de los hechos relacionados con la
propiedad, planta y equipe, Capitulo I, Titulo I, RCP, v el instructive 003
de diciembre de 2015 y lo establecido en la resolucion 357 de 2008 X

Condicién: La administracién municipal en los saides contables &
diciembre 31 de 2015, subestimo e calculo de Ia amortizacion det pasive
pensional por un valor de $3.328.247.139 pesos

Criterlo: normas técnicas relativas @ 105 pasivos —pasivos esimados 9ol
Plan General de contabilidad poblica, numerales 233-235 y los
procedimiantos contables para & reconccimiento v revelacitn det pasivo
pensional y de lus recursos que lo financian, en la entidades responsables
det pasivo pensional, Capitulo XXV, Titulo If, RCP, v el Instructive 003 de
digismbre de 2015 y lo eslablecido en la resolucion 357 de 2008

Causa: La no aplicacion de las normas contabies

23 [Efecto: Alecta ia razonabiidad de los estados contables

Redaccion del Maliazgo: La administracién municipal en ios salgos
contables & diciernbre 31 de 2015, subestimo el calculo de la amortizacién
del pasivo pensional por un valor de $3.328.247.139 pesos, fo que afecta
la razonabilidad de los estados contables, lo anterior en contravencitn de
tas normas idonicas relativas a los pasivos -pasivos eslimados del Plan
General de contabilidad publica, numerales 233-235 v los procedimiantos
contables peara el reconocimiento y revelacion del pasivo pensional y de los
recurses que lo financian, en la entidades responsables del pasivo
pensional, Capitule XXVI, Titulo #, RCP, y el instructive 003 de diciembre
de 2018 v o establecido en la resolucion 357 de 2008 X
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: iipal en los saldos contables a
diclembre 31 de 2018, no registro las reserva financiera correspondients 2
los recursos manejados por el FONPEP, pare cubrir ¢l pasivo pensional
por valor de $6.186.680.464 pesos

Criterio: Capitulo XXV, Titule I, RCP, vy el instructivo 003 de diciembre de
2015 y lo establecido en la resolucitn 357 de 2008; Plan General de
contabilidad piblica, numerales 188-201 y los procedimientos conlables
para ef reconocimianto y revelacion del pasivo pensional y de los recursos
gue lo financian.

Causa: La no aplicacion de las normas contables

Efecto: Subestimacién y afecta la razonabilidad de los estados contables

24

Redocelién del Hallezgo: La administracién municipal en los saldos
contables a diciembre 31 de 2015, no registro las reserva financiera
corespondiente a los recursos manejados por el FONPEP, para cubrir el
pasivo pensional por valor de $8.196.680.464 pesos, 1o que se considera
una subestimacion vy afecta la razonsbilidad de los estados contables, lo
anterior en contravencion de las nommas técnicas relatives a los activos -
otros activos del Plan General de contabilidad publica, numeratas 188-201
y fos procedimientos contables para el reconocimiento y revelacién del
pasivo pensional v de los recursos gue lo financian, en la entidades
responsables del pasivo pensional, Capitulo XXVI, Tiwlo I, RCP, y el
instructivo 003 de diciembre de 2015 vy lo establecido en Ia resolucion 357 "
de 2008,

Condiclén: La administracién municipal no regisfro en la contabilidad las
custas paries de pengiones por cobrar, que segun informe de g firma
Consultores Asociados en Seguridad Social SAS » diclembre de
2014 astiende a la suma de § 3.479.826.601 de pasos.

Criterio: resclucion 357 de 2008 y el instructive 003 del 2018, el articulo
17 de la Ley 549 de 1999; articulo 1°y 4° de la ley 1066/2008 v su decrsto
reglamentaric 4473/2006. Ariculo 1% articulo 208 de la Constitucién
Politica

Causa: Faita de gestion del recaudo de carlera publica conforme a los
principios que regulan la Administracion Publica.

Efecto: podria conllevar a la pérdida de los derechos por dichos
conceptos.

25 Redaccién del Hallazge: La sdministracién municipal no registro en la
contabilidad las cuotas partes de pansiones per cobrar, que segin informe
de i2 firms Consultores Asociados en Seguridad Social 8.A.§ a diclembre
de 2014 asciende a la suma de § 3.479.826.601pesos, lo que se considera
una subestimacién, como tampoco se evidencia gestiones de cobro
durante la vigencia 2015, lo gue presuniamente podria conllevar & la
pérdida de los derechos por dichos conceplos, o anterior contraviens io
estipulado en la resolucidn 357 de 2008 y el instructivo 003 del 2015, o
articuln 17 de la Ley 549 de 1999, articulo 1° y 4° de la ley 1068/2006 v su
decreto reglamentario 44732008, Articulo 1o. Gestin del recaudo de
cartera publica. Conforme 2 los principios que regulan la Administracion
Piblica contenidos en el articulo 209 de ta Constitucién Politica, los
servidores plblicos que tengan & su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesore Publico deberdn realizar su gestién de manera 8gi,
aficaz, eficiente y oportuna, con el fin de oblener liguidez para ¢ Tesore
Pablico.” X
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Condicién: La administracion Municipal en cuanio al proceso de empalme
entre la adminisiracidn saliente y entrante, no se evidencian las
actividades de preparacion para enfrentar ls etapa de transicion al nuevo
marco normativo confable aplicable 3 las entidades de gobiermo

Criterio: Resolucién 533 def 2015 y ! instructivo 002 de 2015 expedidos
por fa CGN; ley 801 de 2004 y 954 de 2005; circular externa No.005 del 12
de octubre de 2015,

Causa: No contar con un plan de aceion & desarroliar en Ia vigencia 2016,
con miras a la adopcién de fas Normas internacionales de Contabilidad del
Sector Publico- NICSP

Efecto: Riesgo de no aplicacion del nuevo marco normative contable
26 aplicable a las entidades de goblerno

Redaccion del Hallazgo: La administracidn Municipal en cuanio al
proceso de empaime entre la administracién saliente y entrante, en lo
raferente @ lo establecido en la circular externa No.00S del 19 de ociubre
de 2018, no se evidencian las aclividades de preparacién para enfrentar la
etapa de transicion af nueve marco normative contable aplicable a las
entidades de gobierno de acuerdo a l&  Resolucian 533 del 2013 y el
instructivo 002 de 2015 expedidos por la CGN, las cuales deben aterrizar
en un plan de accitn a desarrollar en I vigencia 2016, con miras a la
adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Secior
Péblico- NICSP, el no cumplimiento de lo anlerior contraviene 1o contenido
en el ley 901 de 2004 v 951 de 2005. X

Resumen de Hallazgos

ADMINISTRATIVOS 26
DISCIPLINARIOS
PENALES
FISCALES

5. SANCIONATORIOS 5
TOTALES 26

1.
2.
3.
4.
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5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Se considera como beneficio del control fiscal, el grado de cumplimiento parcial al
plan de mejoramiento, conforme al puntaje obtenido de 65,6 puntos, lo cual ha
conllevado a la mejora de la gestion del municipio de Providencia.

Comision auditora:
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Profesional Especializado
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