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San Andrés Isla, abril 20 de 2016
CGD-147-16

Hermana .'/T 2 - o \ /J’(\'@ \ /\(O

MARTA ALICIA CARDENAS MORA
Rectora /
Institucion Educativa Maria Inmaculada

Free Town . >
Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas.

ieinmaculada@hotmail.com (ﬂ /

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2015

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion, el examen
del Balance General, Estado de Cambio en el Patrimonio y el Estado de .
Actividad Financiera, Economica y Social a 31 de diciembre de 2015, la
comprobaciéon de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Institucion Educativa Maria
Inmaculada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Componente de Gestion, que
integra los factores Gestion Contractual, Rendicién y Revisién de Cuentas,
Legalidad, Gestion Ambiental, Planes de Mejoramiento, Control Fiscal Interno.
En el componente Resultados se evalu6 el cumplimiento del proyecto educativo
Institucional-PE! para determinar la eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia.
Y en el componente Financiero se evaluaron los factores Gestién Contable,
Presupuestal y Financiera, que una vez detectados como deficiencias por la
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comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

L]
La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias Yy
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 99,3, resultante de la aplicacion de la matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, FENECE la cuenta de
la Institucién Educativa Maria Inmaculada, para la vigencia fiscal 2015.

s
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA MARIA INMACULADA
VIGENCIA AUDITADA: 2015

S !
Componente Calificacion Parcial | Ponderacién Calificacién

Tatal

1. Control de Gestl 98.9 05 49,5

2. Control de Resultados 100,0 03 30,0

3. Control Financiers 99,2 0,2 19,8

Calificacion tntal 1,00 99,3

Fenecimlenta FENECE

|concepto do 1a Gestisn Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o0 mas puntos FENECE
“ﬁems de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
{enos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisidon de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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e

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento Archipiélago
resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el C
FAVORABLE, como consecuencia de la calificaciéon de 98.9,

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,

GENERAL DEL DEPARTAMENTO
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

de San Andrés como
ontrol de Gestién, es

resultante de

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA MARIA INMACULADA
VIGENCIA: 2015
A coh\ S
Factores Calificacion Parclal Ponderacion c“";‘::;““

1. Gestion Contractua 100.0 0,65 65.0
2. Rendicion y Ravision de la Cugnta 100,0 0,03 30
3. Legalidad 86,6 0,08 52 2
4. Gestidn Ambiental 100,0 0,06 6.0
5. Tecnologias de la comunica, v la inform (TICS) 00 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 100,0 0.10 10.0
7. Control Fiscal Intermo 97.6 0,10 98
Catificacién total 1,00 98,9
Concepto de Gestion a emitir ‘ Favorable

RANGOS DE GALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 més puntos Favarable
“Menos de 80 puntos Destavorable

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departame
conceptua que el Control de Resultad
de la calificacion de 100, a raiz de p

continuacion:

nto, producto de la auditoria adelantada,
os, es FAVORABLE, como consecuencia
onderar los factores que se relaciona a

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS

ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA MARIA INMACULADA

VIGENCIA: 2015

Factores minimos Calificacion Parclal Ponderacién ca"]'_‘::;m"
1..Cumplimiento Planes Programas y Proyeclos 100,0 1,00 100,0 (
Caiificacion total 1,00 100,0

Concepto de Gestién de Resultados

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

|[Rango Caoncepto
80 0 mas puntos Favorable
IMenos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos Comisidn de Auditoria
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 99,2, resultante de

ponderar los siguientes factores:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA MARIA INMACULADA
VIGENCIA: 2015
Factores minimos Calificacion Parcial Panderacién c'“?::jm"
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 91,7 0,10 92
13- Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1.00 98,2
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
"80 0 mds puntos Favorable
“ﬁws de 80 puntos Destavorable

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria

1.1.3.1  Opinién sobre los estados contables

Para la evaluacién financiera de los estados contables de la Institucién Educativa
Maria Inmaculada, con corte a diciembre 31 de 2015, se tuvo en cuenta el total de
inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la sumatoria de los
conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres de cada uno
de los grupos que conforman el balance, frente al activo total, como resultado del
andlisis, verificacion y confrontacion de la informacion suministrada por la
administraciéon que sirvié de base para preparar dichos estados contables. En este
orden de ideas, el porcentaje resultado de dichas inconsistencias es del 0,00%
equivalente a $0.00 del total del activo que es de $91 millones lo cual dictamina
una opinién SIN SALVEDAD, como resultado de los parametros establecidos en la
Matriz de Evaluacién Fiscal, aplicada por la Contraloria General del Departamento.

TABLA 31
ESTARQS CONTABLES
IABL ALUAR . Pumale Awibuido ___
[Tolal inconsistencias § (millonea) 0.0
findice cla inconsistencias (%) 0.0%
[CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comision de Auditoria
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1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion
y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucion 010 de 2009,
emanada de la Contraloria General del Departamento.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la Entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el Ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o a los correos electrénicos
cgdsai@telecom.com.co — contraloria@contraloriasai.gov.co

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor
-remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

| R

! [
| Atentamente,

R ARRIESE

_ |
ALEXIS J R ARRIETA'PACHEC
Contrilo/rDepartamental ey |

Proyecté: Comision Auditora S
Revisé: Hamilton BW; Profesional Especializado Auditoria S,

-

/
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2 41 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes

Factores:

TAATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA MARIA INMACULADA
VIGENCIA AUDITADA: 2015
Componente Calificacién Parclal Ponderacién c:lmcac'wn
1. Control de Gestion 989 0,5 48,5
2. Control de Resultados 1000 03 30,0
3. Cantrol Financlero 99,2 02 198
Calficacion total 1,00 99,3
Fenecimiento FENECE
"(:'encnplo de la Gestién Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
{[Menos de 80 puntos NO FENECE
e D CALIGACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0o mas puntos FAVORABLE
{IMenos de B0 puntos DESFAVORABLE
Fuente: Rendicion de la Cuenta
Elabord: Comisién Auditora
2.1.1. Factores Evaluados )

2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con ia informacion
suministrada por la Institucion Educativa Maria Inmaculada, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion 336 de 2008 de rendicion de cuentas Sistema Integral
de Auditorias — SIA de la Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; se determiné que la entidad celebré en la vigencia 2015 un total de
37 contratos por valor de $63.648.600 distribuidos asi: diez (10) Contratos de
prestacion de servicios, por valor de $21.663.000; veintisiete (27) Contratos de
Suministros por valor de $41 .985.600; no se realizaron contratos de obra.

9
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TIPOLOGIA : CANTIDAD VALOR §
Obra Publica 0 0
Prestacion de Servicios 10 $21.663.000,
Suministros 27 $41.985.600
P TOTAL 37 $63.648.600

L
Fuente: Informacion Rendida en el SIA
Calculos: Comisién de Auditoria

Del Total de Contratos Celebrados por la Institucion Educativa Maria Inmaculada,
durante la Vigencia Fiscal 2015 y tomando el 7% del error muestral la cual arrojo la
muestra de 11 contratos, resultante de la utilizacién del modelo de Aplicativo de

muestreo, que es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial ~GAT-

Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccionaron los contratos dando prioridad a la
materialidad de los mismos, tomando en cuenta el tipo y el monto por lo cual se
ordenaron de mayor a menor valor involucrando en la muestra los de mayor cuantia;

lo que arroja:

Tabla1. llustracion de seleccion de la muestra de contratos por materialidad

Seleccién Muestra
Pablacién % Muestra %
Clase Participacié Participa | Contratos auditados
Cantidad Monto articipacion | cantidad Monto cion
C1- Prestacion de servicios 10 $21.633.000 34,04% 4 $18.120.000 | 44,41% | 001,018, 025, 037
Ca- man.tenlmlento y/o 0 0 0 0 0 0
reparacion
T
C6-Compras y/o suministros 27 | $41.985600|  6596% 7 522,686,100 | 55,50% | 017 019 020. 027. 031,
Total 37 l $63.648.600 100% 11 $40.806.100 100%
Representatividad de la Muestra

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la

Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 100, resultante de ponderar los aspectos

que se relacionan a continuacion:
10
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SR
“TABLA 11
GESTION CONTRACTUAL

ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA MARIA INMACULADA

VIGENCIA: 2015

CALITICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR 5 G Promedio Praderscibn Puntaje Atribeidn
. Contratos Contratos Q Coatrates Obrn Q
Presticita Seeviokes 1 coministron Comslina y roe Piihica
L]
- umplimisoto de las especificaciones enisas o 4 100 7 [ [ 0 [ 10,00 050 0.0
usiplivicio deduccionrs de ley 100 4 100 a 0 o 0 100,00 0,08 30
I umplimicnto dol abjeta contaactusl 0o 4 100 0 0 o 0 100,00 020 w0
E.abares de Interventaria ¥ seguimiento 10 4 100 d o 0 o 0 100,00 020 mo
Squadacide de ks cantraios 100 ) 10 0 o n 0 100,00 nos 50
MPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 wo!o
| Calificacién
Eficiente Eficiente
Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboro: Comisién Auditora
2 1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas
Se emite una opinién EFICIENTE; con base en el siguiente resultado:
~TABLA 14
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Califleacién Parcial Ponderacién Puntaje
; ) Atribuido
oporasnidad ca la readicién & b cuenta 100.0 0,10 10,0
tctal ée formatos ¥ anexos) 100.0 0,30 30,0
Calidsd (veracidad) 1000 0,80 60,0
UB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 100,0

Calificacién

Eficiente

> =80%
< 80%

Eficiente

Elaboro: Comision de Auditoria

Fuente matriz de calificacion

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

11
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P 20N

TABLA 13
LEQALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Califieacion Farcial Ponderacion ::::::l’;o
Financiera 100.0 0,40 40,0
D Gastian 718 0,60 46,6
Euummsu‘ro LEGALIDAD 1,00 86.6
Calificacién
Eficiente > = 80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria
HALLAZGOS:

1. En la evaluacion del proceso contractual, se pudo evidenciar a través de los
contratos revisados que estos no fueron publicados en el sistema electronico
de contratacion publica — SECOP, por no haber culminado los tramites para
su respectivo registro y posterior publicacion, lo cual conlleva a la falta de
transparencia de la actividad contractual de la institucion, incurriendo en
presunta inobservancia en lo establecido en la Ley 715 de 2001 articulo 13°,
el decreto 4791 de 2008 articulo 17° y la circular externa 01 de 2013 de

Colombia Compra Eficiente.

2. En la evaluacion del proceso contractual, se pudo evidenciar que el Plan de
compras no esta elaborado, ni su formato diligenciado y publicado en el
SECOP, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1474 de
2011, los articulos 4, 6 y 7 del decreto 1510 de 2013, la circular Externa
ntmero 2 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente, y el paragrafo 1ro
del Art. 11 del Decreto 4791 de 2008; esto conlleva a que no se identifiquen
registren, programen y divulguen las necesidades de bienes, obras y servicios

que demanda la institucion, ademas de crear incertidumbre ante

los

potenciales proveedores, en contravencion de la circular en sus numerales 3, 5

y 6 por presunta inobservancia de la misma.

3. En la evaluacion del proceso contractual se pudo evidenciar que el Manual de
contratacion se encuentra desactualizado y no esta elaborado de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 160 del decreto 1510 de 2013 y la circular
Externa numero 17 de 2014 expedida por Colombia Compra Eficiente, esto
podria llevar a que los procesos contractuales que superen los 20 SMMLV
puedan ser revocados y/lo demandados por no estar dentro del marco
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normativo vigente.

2.1.1.4. Gestién Ambiental

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 14 T
mmwmm
VARIABLES A EVALUAR Calificacldn Parcial Panderacion ‘ ::;:“:o
de planes, progamal y proyectos anbicatales 100,0 0,60 60.0
aversién Ambiental 100.0 0,40 400
ICUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 1@0
|
Calificacién \
Eficiente >=80% Eficiente ‘
< 80%

Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comisién de Auditoria

2.1.1.5. Plan de Mejoramiento

El resultado arrojado por la matriz al evaluar el plan de mejoramiento:
CUMPLE, debido al puntaje de 100 obtenido.

TABLA 1+ 6
PLAN DE MEJORAMIENTQ
VARIABLES A EVALUAR Catificacion Parcial Ponderacion | ik

- Ry 1000 o2 ] 200 |
cgtvignt g b s 71000 o8 “e00__|
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100,0

Calificacion
Cumple >=80%
CUMPLE :
> =50/<80%
<50%

Fuente: matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria

Este indicador sefiala que la tnica accion por desarrollar, se cumplié de manera
satisfactoria.
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P\

DESCRIPCION INDICADORES OBSERVACION

Este indicador sefiala que a la tnica
CUMPLIMIENTO 1.X 100= 100 accién evaluada, la entidad le dio
1 cumplimiento, lo que corresponde a
un 100%

2.1.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7 4
CONTROL FISCAL INTERNQ
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacidn A'::l::‘;w
de controles (Primera Calificacion del CIT) 98.9 0.30 27
bofectividad de bos controkes (Segunds Califieacidn del CFD) 97.0 0.70 7.9
fravaL 1,00 97,6
e Tz
Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente

< 80%

Fuente matriz de calificacion
Elaboro; Comisién de Auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

El concepto sobre el Control de Resultados se CUMPLE, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 241
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion 5‘";‘;:“"
100.0 )
—100.0
100,0 a
eronc 100,0 10 100
Planes F y¥F 1.00 100,0
Calificacion
Eficiente CUMPLE ,
el neficiente (i < 80%
Fuente matriz de calificacién
Elabord: Comision de Auditoria
14
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la autoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes
variables: ‘

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA MARIA INMACULADA
VIGENCIA: 2015
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién c'":s:m“
1. Estados Contables 100.0 070 70,0
2 tio S stal 91,7 0,10 92
3. Gestién fingncier: 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1.00 49,2
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
“BO 0 mas puntos Favorable
| Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacion

Elaboro: comision Auditora

2.3.1 ESTADOS CONTABLES t
XTI
TABLA 31
i ESTARQS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR " Funtale Atrfuido
Tatal incansistancing $ (millones) 0.0
Iindice de inconsistencias (%) 0.0%
LIFICACION ESTADOS CONTABLES 100.0

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: comision Auditora

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Institucidon Educativa
Maria Inmaculada, con corte a diciembre 31 de 2015, se tuvo en cuenta el total de
inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la sumatoria de los
conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres de cada uno de
los grupos que conforman el balance, frente al activo total, como resultado del
analisis, verificacion y confrontacién de la informacion suministrada por Ia
administracion que sirvié de base para preparar dichos estados contables. En este
orden de ideas, el porcentaje resultado de dichas inconsistencias es del 0,00%
equivalente a $0.00 del total del activo que es de $91 millones lo cual dictamina una
opinién SIN SALVEDADES, como resultado de los parametros establecidos en la
Matriz de Evaluacion Fiscal, aplicada por la Contraloria General del Departamento.
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CALLIGACION OPINION ESTADOS CONTABLES | VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS 1
CODIGO ACTIVOS SALDO BALANCE | SOBRESTIMACION | SOBRESTIMACION INCERTIDUMBRE TOTAL
TOTAL ACTIVO 91 0 0 0 0
CODIGO PASIVO ¥ SALDO BALANCE 0 SOBRESTIMACION | INCERTIDUMBRE TOTAL
PATRIMONIO
TOTAL PASNO Y
PATRIMONIO o 0 0 0 9
TOTAL INCONSISTENCIAS 0 0 o 0.00
INDICE DE INCONSISTENCIA 0 5 o 0.00%

Fuente matriz de calificacion
Elaboro; Comisién de Auditoria

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Es pertinente sefalar, que en fase de ejecucion del proceso auditor, la Institucion
Educativa Maria Inmaculada, no presenta la calificaciéon como resultado de la
evaluacion del Sistema de Control Interno Contable. ¢

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una Opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

e e N
TABLA -2
VARIABLES A EVALUAR P Y
VaRIRCN ) tal 91,7
TAL GESTION PRESUPUESTAL 91,7
Calificacién
Eficiente > = 80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria
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HALLAZGO.

4. El porcentaje total de la ejecucion presupuestal de la Institucion Educativa
Maria Inmaculada, para la vigencia fiscal auditada, fue del 47,27%; teniendo en
cuenta, que de acuerdo a la informacion rendida en el SIA, y lo encontrado en
la revision de los documentos que lo soportan, la apropiacion definitiva para la
vigencia fiscal de 2015 fue de $158.459.270 y los compromisos acumulados,
fueron de $72.999.976; la cual se considera como una ejecucion relativamente
baja y que presume una gestion administrativa con deficiencias; llevando a que
no se suplan todas las necesidades de la comunidad educativa del Maria
Inmaculada, teniendo recursos con los que se podria hacer; por lo que se
presume incumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4to. Del articulo 6to del
Decreto 4791 de 2008.

2.3.3. Gestion Financiera.

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100.0

Calificacion

Eficiente > = 80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comisién de Auditoria.
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

La Institucion Educativa Maria Inmaculada, mediante oficio No 025, fechado 15 de
abril de 2016; responde a las observaciones sefialadas en el Informe Preliminar de la
Auditoria Regular Vigencia 2015, comunicado en oficio CGD-140-16 de fecha 13 de

abril de 2016.

No.

“OBSERVACION CONTRALORIA GENER/

En la evaluacidén del proceso contractual, se pudo
evidenciar a través de los contratos revisados que
estos no fueron publicados en el sistema electronico
de contratacion publica — SECOP, por no haber
culminado los tramites para su respectivo registro y
posterior publicacién, lo cual conlleva a la falta de
transparencia de la actividad contractual de la
institucion, incurriendo en presunta inobservancia en
lo establecido en la Ley 715 de 2001 articulo 13° el
decreto 4791 de 2008 articulo 17° y la circular externa
01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

Durante la vigencia‘ fiscal de
2015, se le remitieron 4 oficios

a la Sec. de Educacion
Departamental solicitando
acompariamiento y

capacitacién en este tema,
correspondencia que no fue
contestada de manera
satisfactoria, sin embargo los
funcionarios de la IE ya se
encuentran registrados en el
SECOP. Vale la pena aclarar
que durante la vigencia de
2016 no se ha realizado
contratacion por parte de la IE
hasta que se hayan agotado
todos los tramites de
publicacion de la contratacion.
Como accién de mejora la IE se
compromete a Publicar el Plan
de compras en el SECOP,
antes de que finalice el mes de
abril.

En este sentido, la IE Maria
Inmaculada no contradice la
observacién de la CGD; por
lo anterior, la observacion
queda en firme, y se
constituye en hallazgo.

En la evaluacion del proceso contractual, se pudd
evidenciar que el Plan de compras no esta elaborado, n
su formato diligenciado y publicado en el SECOP, dg
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de 12
ley 1474 de 2011, los articulos 4,6 y 7 del decreto 151(

de 2013, la circular Externa numero 2 de 2013 expedid
por Colombia Compra Eficiente, y el paragrafo 1ro de
Art. 11 del Decreto 4791 de 2008; esto conlleva a qu
no se identifiquen registren, programen y divulguen la
necesidades de bienes, obras y servicios que demand
la institucion, ademas de crear incertidumbre ante lo
potenciales proveedores, en contravencién de la circula
en sus numerales 3, 5 y 6 por presunta inobservancia d
la misma.

La |IE se compromete a estudiar
la normatividad vigente asi
como también a publicar en el
SECOP, antes de que termine
el mes de abril de 2016, el Plan
de Compras de la vigencia
2016, el cual se encuentra en
etapa de elaboracion.

En este sentido, la |IE Maria
Inmaculada no contradice la
observacion de la CGD; por
lo anterior, la observacion
queda en firme, y se
constituye en hallazgo.
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En la evaluacion del proceso contractual se puddg
evidenciar que el Manual de contratacion se encuentra
desactualizado y no esta elaborado de conformidad cor
lo dispuesto por el articulo 160 del decreto 1510 de 2013
y la circular Externa numero 17 de 2014 expedida po
Colombia Compra Eficiente, esto podria llevar a que log
procesos contractuales que superen |0s 20 SMMLV
puedan ser revocados y/o demandados por no esta
dentro del marco normativo vigente.

La “IE Sagrada Familia® ha
elaborado un manual
actualizado de contratacion, el
cual se encuentra en revision
en la Oficina Juridica de la
Gobernacion, una vez este sea
avalado por esta instancia la

Secretaria de Educacion lo
difundira en todas las
Instituciones  Educativas  del

Departamento para que sea
adoptado el mismo manual por
todas las Instituciones
Educativas, por lo tanto
estamos a la espera de dicha
actualizacidn para ser sometida
a aprobacion del Consejo
Directivo de la Institucion
Educativa Maria Inmaculada y
dar inicio a la implementacion
del manual actualizado.

Vale la pena aclarar que la IE
no suscribe contratos
superiores a 20 SMLV.

En este sentido, la |IE Maria
Inmaculada no contradice la
observacion de la CGD; por
lo anterior, la ébservacion
queda en firme, y se
constituye en hallazgo.

El porcentaje total de la ejecucion presupuestal de I3
Institucion Educativa Maria Inmaculada, para la vigencia
fiscal auditada, fue del 47,27%,; teniendo en cuenta, que
de acuerdo a la informacién rendida en el SIA, y Iq
encontrado en la revision de los documentos que Id
soportan, la apropiacion definitiva para la vigencia fisca
de 2015 fue de $158.459.270 y los compromisos
acumulados, fueron de $72.999.976; la cual s€
considera como una ejecucion relativamente baja y que
presume una gestion administrativa con deficiencias
llevando a que no se suplan todas las necesidades dg
la comunidad educativa del Maria Inmaculada, teniendd
recursos con los que se podria hacer; por lo que s&
presume incumplimiento de lo dispuesto por el numera
4to. Del articulo 6to del Decreto 4791 de 2008.

La |E manifiesta que es
consciente de esta situacion,
que se debe puntuaimente a
que en la vigencia fiscal de
2015 de los $158.459.270
transferidos por el ente
territorial, $71.382.736 tenian
destinacion especifica e iban
dirigidos al pago de servicios
publicos (45% del total
transferido), sin embargo, la
institucién educativa tan solo
necesité del 12% de los dineros
transferidos para  servicios
publicos, para cubrir con estas
obligaciones, al no poder
utilizar estos recursos en el
pago de ningun otro gasto de la
institucion; lo anterior lleva a
que se perciba una ejecucion
presupuestal baja, pero que
analizando los otros rubros sin
tener en cuenta la de servicios
publicos, su ejecucion fue del
74%.

Los argumentos de la IE
Maria Inmaculada estan
debidamente  soportados,
sin embargo, es también
cierto que a pesar de lo
anterior, es evidente que la
ejecucion total de la I|E
(incluyendo lo " asignado
para el pago de servicios
publicos), fue relativamente
baja, por lo que es
necesario que se suscriba
un plan de mejoramiento en
el que se contemplen las
acciones a tomar junto al
ente territorial, en busca de
devolver, reasignar 0
redistribuir los dineros no
utilizados, en apropiaciones
en donde se requieran de
estos recursos.

Por lo anterior, la
observacion queda en
firme, y se constituye en
hallazgo.
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4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicién: En la evaluacion del proceso contractual, se pudo
evidenciar a través de los contratos revisados que estos no fueron
publicados en el sistema electronico de contratacion publica -
SECOP,

Criterio: Inobservado lo establecido en la Ley 715 de 2001 articulo
13°, el decreto 4791 de 2008 articulo 17° y la circular externa 01 de
2013 de Colombia Compra Eficiente.

Causa: No haber culminado los tramites para su respectivo registro y
posterior publicacion.

Efecto: Se puede presumir falta de transparencia en el normal
desarrollo del proceso contractual de 1a |E.

Redaccion del hallazgo: En la evaluacion del proceso contractual, se
pudo evidenciar a través de los contratos revisados que estos no
fueron publicados en el sistema electrénico de contratacién publica —
SECOP, por no haber culminado los tramites para su respectivo
registro y posterior publicacion, lo cual conlleva a la falta de
transparencia de la actividad contractual de la institucién, incurriendo
en presunta inobservancia en lo establecido en la Ley 715 de 2001
articulo 13°, el decreto 4791 de 2008 articulo 17° y la circular externa
01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

Condicion: En la evaluacién del proceso contractual, se pudo
evidenciar que el Plan de compras no esta elaborado, ni su formato
diligenciado y publicado en el SECOP.

Criterio: Contravenido lo establecido en el articulo 74 de la ley 1474
de 2011, los articulos 4, 6 y 7 del decreto 1510 de 2013, la circular
Externa numero 2 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente,
y el paragrafo 1ro del Art. 11 del Decreto 4791 de 2008.

Causa: E| Plan de compras no estd elaborado, ni su formato
diligenciado y publicado en el SECOP.

Efecto: Esto conlleva a que no se identifiquen registren, programen vy,
divulguen las necesidades de bienes, obras y servicios que demanda
la institucién, ademas de crear incertidumbre ante los potenciales;
proveedores.

Redaccion del hallazgo: En la evaluacion del proceso contractual, se
pudo evidenciar que el Plan de compras no esta elaborado, ni su
formato diligenciado y publicado en el SECOP, de conformidad con 10

establecido en el articulo 74 de la ley 1474 de 2011, los articulos 4, 6
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y 7 del decreto 1510 de 2013, la circular Externa numero 2 de 2013
expedida por Colombia Compra Eficiente, y el paragrafo 1ro del Art.
11 del Decreto 4791 de 2008; esto conlleva a que no se identifiquen
registren, programen y divulguen las necesidades de bienes, obras y
servicios que demanda la institucion, ademas de crear incertidumbre
ante los potenciales proveedores, en contravencién de la circular en
sus numerales 3, 5y 6 por presunta inobservancia de la misma.

3 Condicién: En la evaluacién del proceso contractual se pudo| X
evidenciar que el Manual de contratacion se encuentra
desactualizado.

Criterio: Contravenido lo establecido en el articulo 160 del decreto
1510 de 2013 y la circular Externa nimero 17 de 2014 expedida por,
Colombia Compra Eficiente.

Causa: No estd elaborado de conformidad con lo dispuesto por la
normatividad vigente.

Efecto: Padria llevar a que los procesos contractuales que superen|
los 20 SMMLV puedan ser revocados y/o demandados por no estar|
dentro del marco normativo vigente.

Redaccidn del hallazgo: En la evaluacion del proceso contractual se
pudo evidenciar que el Manual de contratacion se encuentra
desactualizado y no esta elaborado de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 160 del decreto 1510 de 2013 y la circular External
numero 17 de 2014 expedida por Colombia Compra Eficiente, estol
podria llevar a que los procesos contractuales que superen los 20
SMMLYV puedan ser revocados y/o demandados por no estar dentro|
del marco normativo vigente.

4 Condicién: El porcentaje total de la ejecucién presupuestal de la| X
Institucion Educativa Maria Inmaculada, para la vigencia fiscal
auditada, fue del 47,27%, teniendo en cuenta, que de acuerdo a la
informacién rendida en el SIA, y lo encontrado en ia revisién de los
documentos que lo soportan, la apropiacién definitiva para la vigencia|
fiscal de 2015 fue de $158.459.270 y los compromisos acumulados,
fueron de $72.999.976

Criterio: Contravenido lo dispuesto por el numeral 4to. Del articulo 6to
del Decreto 4791 de 2008.

Causa: Gestion administrativa con deficiencias

Efecto: No se suplen todas necesidades de la comunidad educativa
del Maria inmaculada, teniendo recursos con los que se podria hacer.

Redaccién del hallazgo: El porcentaje total de la ejecucion
presupuestal de la Institucion Educativa Maria Inmaculada, para la
vigencia fiscal auditada, fue del 47,27%; teniendo en cuenta, que de
acuerdo a la informacién rendida en el SIA, y lo encontrado en la
revision de los documentos que lo soportan, la apropiacién definitiva
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para la vigencia fiscal de 2015 fue de $158.459.270 y los
compromisos acumulados, fueron de $72.999.976; la cual s
considera como una ejecucion relativamente baja y que presume una
gestién administrativa con deficiencias; llevando a que no se suplan
todas las necesidades de la comunidad educativa del Maria
Inmaculada, teniendo recursos con los que se podria hacer; por lo
que se presume incumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4to.
Del articulo 6to del Decreto 4791 de 2008.

Resumen de Hallazgos

1. ADMINISTRATIVOS 4
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 4

5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL.

Se considera como beneficio al control fiscal el cumplimiento al plan de mejoramiento
con una calificacion de 100, lo cual ha conllevado a la mejora de la gestion de la
Institucion Educativa.

FIRMAS,

/ / d[&% ' ”

. . AT
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