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San Andrés lIsla, abril 7 de 2016
CGD-133-2016

Doctor

OSCAR BOWIE STEPHENS

Presidente Asamblea Departamental de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Correo electrénico: asambleadepartamentalsai@hotmail.com
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2015

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion, el examen
del Balance General, Estado de Cambio en el Patrimonio y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2015, la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Asamblea Departamental, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables. i

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Componente Gestion que
integra los factores: Gestion Contractual, Rendicién y Revision de Cuentas,
Legalidad, Gestion Ambiental, Planes de Mejoramiento, Control Fiscal Interno. En
el Componente Resultados, se evalu6 el cumplimiento de los Planes, Programas
y Proyectos para determinar la Eficacia, Eficiencia, Efectividad y Coherencia. Y en
el Componente Financiero, se evaluo los factores Gestion Contable, Gestion
Presupuestal, Gestién Financiera; que una vez detectados como deficiencias por
la comisién de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
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prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias vy
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 81.2, resultante de la aplicacion de la matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, FENECE la cuenta de
la Asamblea Departamental, para la vigencia fiscal 2015.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
VIGENCIA AUDITADA: 2015
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Call1f-1:;<l:ién

1. Control de Gestién 91.0 0.5 45.5
2. Control de Resultados 99.0 0.3 29.7
3. Control Financiero 30.0 0.2 6.0
Calificacion total 1.00 81.2
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 més puntos FAVORABLE i
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

111 Control de Gestiéon

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés como
resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el Control de Gestidn, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 91.0, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

[ EVALUACION FACTORES ]
TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
VIGENCIA : 2015
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Ci‘”ggta:lié

1. Gestion Contractual 100.0 0.65 65.0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 91.2 0.03 2.7
3. Legalidad 84.7 0.06 5.1
4. Gestién Ambiental 100.0 0.06 6.0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0.0 0.00 0.0
6. Plan de Mejoramiento 36.7 0.10 3.7
7. Control Fiscal Interno 84.8 0.10 8.5
Calificacién total 1.00 91.0
Concepto de Gestion a emitir l Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto ’
80 o méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento, producto de la auditoria adelantada,
concepttia que el Control de Resultados, es FAVORABLE, como consecuencia
de la calificacién de 99.0, a raiz de ponderar los factores que se relaciona a

continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
VIGENCIA: 2015
- i . ., _|Calificacid
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion
n Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 99.0 1.00 99.0
Calificacion total 1.00 99.0
Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS .
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacién
Calculos Comisién de Auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero 'y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 30.0, resultante de
ponderar los siguientes factores:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
VIGENCIA: 2015

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién °“‘,,“$§;°|“’
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0,
2. Gestion presupuestal 100.0 0.10 10.0
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 30.0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comisién de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

_;__;_\ 1
1.1.3.1 Opinién sobre los estados contables
Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Asamblea

Departamental de San Andrés, con corte a diciembre 31 de 2015, se tuvo en
cuenta el total de inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la
sumatoria de los conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e
incertidumbres de cada una de los grupos que conforman el balance, frente al
activo total, como resultado del andlisis, verificacion y confrontacion de la
informacion suministrada por la administracién que sirvio de base para preparar
dichos estados contables. En este orden de ideas, el porcentaje resultado de dicha
inconsistencias es del 80.00%, equivalente a $123 millones, del total del activo
cuyo valor es de $152 millones, resultado que arroja una opinion ADVERSA O
NEGATIVA, como se refleja en el cuadro siguiente, acorde con los parametros
establecidos por la Contraloria General de la Republica.

CALIFICACION OPINION ESTADOS CONTABLES

VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS

CODIGO | ACTIVOS SALDO BALANCE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRES | TOTAL
TOTAL ACTIVO 152 0 0 125 123
CODIGO PASIVO Y | SALDO BALANCE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRES | TOTAL
PATRIMONIO
TOTAL PASIVO
Y PATRIMONIO 162 e o 0 4
TOTAL INCONSISTENCIAS 123
INDICE DE INCONSISTENCIA 80.90%
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién de la cual debefan
rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcién y acorde
a lo dispuesto por los articulos 9y 13 de la resolucion 010 de 2009, emanada de la
Contraloria General del Departamento.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la Corporacion, los cuales deben responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el Ente de control fiscal territorial,
el cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital en Formato Microsoft Word, Excel a las siguientes direcciones;
Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3 San Andrés y/o a alguno
de los siguientes  correos electréonicos cgdsai@telecom.com.co
contraloria@contraolriasai.gov.co a la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento del objeto misional. Favor remitir
conjuntamente con el plan de mejoramiento.

ntamente,
PR
AL R ARRIETA PACHECO
Contralor General del Departam rchipiélago

De San Andrés, Providencia y Santa\Catalina (E)

Anexos: FormaE;ZModelo de Plan de Mejoramiento y
Encuesta de Satisfaccion, en CD.

Proyecté: Comision Auditora ﬁ
Revisé: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoriay P.C.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

VIGENCIA AUDITADA: 2015

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

L)

Componente Calificacién Parcial Ponderacion| “2Toac "
1. Control de Gestién 91.0 0.5 455
2. Control de Resultados 99.0 0.3 29.7
3. Control Financiero 30.0 0.2 6.0
Calificacion total 1.00 81.2
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Rendicion de la Cuenta
Elabord: Comisién Auditora

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestién es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes

Factores:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMEN TO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En total la Asamblea Departamental celebro 13 contratos por valor total de
130.179.277, distribuidos asi:

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Prestacion de Servicios 08 $83.905.000
Suministros 05 $46.274.277
TOTAL 13 $130.179.277

Fuente: Informacién Rendida en el SIA
Calculos: Comision de Auditoria

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Asamblea Departamental, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucion 336 de 2008 del Sistema Integral de Auditorias SIA
de la Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
determiné que la Entidad celebrd en la vigencia 2015 un total de 13 contratos por valor
total de $130.179.277 distribuidos asi: Ocho (8) Contratos de Prestacion de
Servicios por valor de $83.905.000; Cinco (5) Contratos de Suministros por valor de
$46.274.277; de los que se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 100 puntos, resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacion:

10
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMEN TO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

[ EVALUACION VARIABLES j |
TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
VIGENCIA: 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Cantratos um?“f’ Contratos Promedio | Ponderacién | . 40
Prestacién Servicios| Q | o . . Qf c lay | Q X Q
0s Obra Publica
Otros
Cumplimiento de las especificaciones técni 100 8 100 5 100 3 0 0| 100.00 050 50.0
Cumplimiento deducciones de ley 100 8 100 5 100 3 0 0 100.00 0.05 5.0
Cumplimiento del objeto contractual 100 8 100 5 100 3 0 0| 10000 0.20 200
Labores de Interventoria y seguimiento 100 8 100 5 100 3 0 0 100.00 0.20 200
Liquidacion de los contratos 100 8 100 5 100 3 0 0| 10000 0.05 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 100.0
Calificacion
Eficiente >=80% Eficiente
< 80%
Fuente: Matriz de Calificacion
Elabor6: Comisién Auditora )
2 1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas
Se emite una opinion EFICIENTE; con base en el siguiente resultado:
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR calificacién Parcial Pondarasien | L onale
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 98.1 0.10 9.8
S ia (dilig i total de tos Y
anexos) 94.2 0.30 28.3
Calidad (veracidad) 88.5 0.60 53.1
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 91.2
Calificacion
Eficiente [ >=80% Eficiente
< 80%

Elaboro: Comisién de Auditoria
Fuente matriz de calificacion
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
‘ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
=8

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calficacion Parcial Ponderacién 2o
Atribuido
Financiera 66.7 040 %7
De Gestion 9.7 0.60 58.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 84.7
r Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria
2.1.1.4. Gestién Ambiental
Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:
TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido
Cumphmlenlo. de planes, programas Y 100.0 0.60 5 600
proyectos ambientales.
Inversion Ambiental 100.0 0.40 40.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 100.0
Calificacion
Eficiente >=80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comisién de Auditoria
12
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
y A5 ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
S\
2.1.1.5. Plan de Mejoramiento

Nota: De acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina, mediante Resolucion numero 518 del 31 de
diciembre de 2012, al calificar el Plan de mejoramiento se le atribuye el puntaje de
dos (2) a las acciones que fueron cumplidas, el puntaje de uno (1) a las acciones
cumplidas parcialmente y el puntaje de cero (0) a las acciones que fueron no
cumplidas.

El resultado arrojado por la matriz al evaluar el plan de mejoramiento: NO
CUMPLE, debido al puntaje de 36.7 obtenido.

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién
Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50.0 0.20 *10.0
Efectividad de las acciones 33.3 0.80 26.7

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 36.7

. . 7
Calificacidn
Cumple | >=80%
NO CUMPLE

> =50/<80%
<50%

Fuente: matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

Este indicador sefiala que de las seis (6) acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a una (1), cumplimiento parcial a cuatro (4), y no cumplimiento a una
(1)

DESCRIPCION INDICADORES OBSERVACION
Este indicador sefala que de las 6 acciones
CUMPLIMIENTO 1X 100 =16.6 evaluadas, la entidad dio cumplimiento a 1,
6 lo que corresponde a un 16%
CUMPLIMIENTO 4 X 100 = 66.6 Este indicador sefiala que de las 6 acciones
PARCIAL 6 evaluadas, la entidad dio cumplimiento
parcial a 4, lo que corresponde a un 66%
NO CUMPLIMIENTO 1X100 = 16.6 Este indicador sefala que de las 6 acciones
6 evaluadas, la entidad no cumplié 1, lo que
corresponde a un 16%
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Accién cumplida:

1. La Accién cumplida Corresponde al Hallazgo: Se observa que la Asamblea
Departamental rindi6 en el formato F2013A_AGR, el contrato nimero 4 con la
tipologia C7 de Concesion; el contrato numero 5 con la tipologia C8 Comodato
y el contrato Numero 6 con la tipologia C9 Arrendamiento/Adquisiciéon de
Inmuebles, en la informacion reportada en el Sistema Integral de Auditoria —
SIA, cuando estos contratos corresponden al tipo C6 de Compra ylo
Suministros, por lo que se presume incumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 9° de la Resolucion 336 de 2008.

Acciones cumplidas parcialmente:

1 Realizar los estados contables de acuerdo a la legislacion vigente. Se
considera cumplida parcialmente por que los estados contables no fueron
presentados con la estructuracion requerida.

2 Realizar conciliaciones periédicas entre Contabilidad y Tesoreria, para
constatar la veracidad de las cifras reflejadas en los Estados Financieros. El
cumplimiento es parcial debido a que no hay claridad sobre los saldos que
sustentan los estados contables. )

3. Se realizara por parte de la Corporacion un Saneamiento contable de las
diferentes Cuentas Contables. Hay cumplimiento parcial porque no se hizo el
traslado de los registros de la cuenta 32 a la cuenta 31 por ser entidad publica
del nivel central.

4 Se realizara el informe de Control Interno con base en la Resolucién 357 de
2008. Se considera cumplida parcialmente debido a falta de las evaluaciones
de la ejecucion del proceso contable y de los resultados a fin de llevar a cabo
las acciones de mejoramiento pertinentes.

Estas haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Accién No cumplida:

1 Reclasificacion en los tiempos correctos de los valores reflejados en estas
cuentas para la realizaciéon de un debido cierre de periodo.

Este hara parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.1.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7 ¥
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién :'_:::Leo
Evaluacién de controles (Primera Calificacion
del CFI) 86.5 0.30 25.9
Efeciidad de los controles (Segunda|
Calificacién del CFI) 84.1 Qur0 580
TOTAL 1.00 84.8
Calificacion
Eficiente > =80%
Eficiente
< 80%

Fuente matriz de calificaciéon
Elabor6: Comisién de Auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

El concepto sobre el Control de Resultados se CUMPLE, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 8
VIGENCIA: 2015
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calificasio
n Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 99.0 1.00 99.0
Calificacion total 1.00 99.0
Concepto de Gestién de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
lﬁnos de 80 puntos Desfavorable
Calificacion
v CUMPLE
Eficiente > =80%
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elabor6: Comisidn de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la autoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es DESFAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las

siguientes variables:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
VIGENCIA: 2015
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Calificacio

n Total

1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0

2. Gestion presupuestal 100.0 0.10 10.0

3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0

Calificacion total 1.00 30.0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacién

Elaboro: comision Auditora s
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

=N

2.3.1 ESTADOS CONTABLES

TABLA 341
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $§ (millones) 123.0 *
Indice de inconsistencias (%) 80.9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
Calificacién
1Sin salvedad . Adversa o
>10%

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: comision Auditora

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Asamblea Departamental
de San Andrés, con corte a diciembre 31 de 2015, se tuvo en cuenta el total de
inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la sumatoria de los
conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres de cada una de
los grupos que conforman el balance, frente al activo total, como resultado del
analisis, verificacion y confrontacion de la informacién suministrada por Ia
administracion que sirvié de base para preparar dichos estados contables. En este
orden de ideas, el porcentaje resultado de dicha inconsistencias es del 80,00%,
equivalente a $123 millones, del total del activo cuyo valor es de $152 millones,
resultado que arroja una opinion ADVERSA O NEGATIVA, como se refleja en el
cuadro siguiente, establecidos acorde con los parametro establecidos por la
Contraloria General de la Republica.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CALIFICACION OPINION ESTADOS CONTABLES

VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS

i
CODIGO | ACTIVOS SALDO BALANCE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRES | TOTAL
TOTAL ACTIVO 152 0 0 123 123
CODIGO PASIVO Y | SALDO BALANCE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION TOTAL
BATRINONIG INCERTIDUMBRES
TOTAL PASIVO
Y PATRIMONIO 182 47 0 0 L
TOTAL INCONSISTENCIAS 123
INDICE DE INCONSISTENCIA 80.90%

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Es pertinente sefialar, que en fase de ejecucion del proceso auditor, la Asamblea
Departamental, no presenta la calificacion como resultado de la evaluacion del
Sistema de Control Interno Contable.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una Opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL

Puntaje Atribuido
100.0

100.0

VARIABLES A EVALUAR

[Ev i6n presupuestal
|TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

Calificacion
Eficiente >=80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria
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2.3.3. Gestion Financiera.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacién Indicadores

100.0

TOTAL GESTION FINANCIERA

100.0

Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente
< 80%

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Asamblea Departamental, mediante oficio 100 de fecha 05 de abril de 2016,
responde a las observaciones sefialada en el Informe Preliminar de la Auditoria
Regular Vigencia 2015, comunicado en oficio CGD-107-16 de fecha 4 de abril de
2016.

" CONTRALORIA  |CONTRADICCION TRESPUESTA
‘ SAMBLEA CONTRALOR
'DEPARTAMENTAL SRS

La Cofporacién presenta sus Estados Contables

En relacién con el proceso de

Los argumentos

Basicos, con corte al 31 de diciembre de 2014y Auditoria Regular, adelantado | presentados no
2015, sin cumplir el procedimiento contable para | por la Contraloria General del | desvirttan la
la estructuracion, y presentacion de sus estados Departamento Archipiélago de observacién por
contables, como son comparabilidad, [ San Andrés, a la Asamblea B tanto se
referenciacion, presentacion de sus cifras por Departamental, proceso .

cuentas, lo cual los hace poco compresibles, | ejecutado con el propésito de mantlene en
ademas no presenté el Estado de Actividad | evaluar la Gestion Fiscal de la |firme Yy se
Financiera, Econémica y Social de la vigencia. vigencia 2015, manifestamos constituye en
Lo que contraviene los procedimientos para lala ustedes que la Duma presunto
estructuracién y presentacién de los estados | departamental  acepta  los hallazgo s

contables, segin el Régimen de Contabilidad
Publica.

hallazgos y solicita llevarlos a
plan de mejoramiento.

Se requirié informacion de las cuentas bancarias

En relacién con el proceso de

Los Argumentos

con &l fin de verificar su consistencia frente a los | Auditoria Regular, adelantado | presentados  no
saldos del Balance y se pudo evidenciar que no | POr 12 Contraloria General del | desvirtdan ~esta
existen Conciliaciones Bancarias con corte a 31 | Departamento Archipiélago de | gpservacién, por
de diciembre 2014 y 2015, y los saldos del|San Andrés, a la Asamblea| = tant0  se
Balance difieren de los encontrados en los libros Departamental, proceso | . iene en
auxiliares. Lo que contraviene lo establecido en ejecutado con el propdsito de f
ol instructivo 003 de diciembre de 2014 y 2015, | evaluar la Gestion Fiscal de la rme ¥ se
vigencia 2015, manifestamos | constituye en
a ustedes que la Duma presunto
departamental acepta los | hallazgo.

hallazgos y solicita llevarlos a
plan de mejoramiento.

En la cuenta de 16 propiedad, Planta y Equipo

En relacién con el proceso de

Los argumentos

oxiste una incertidumbre puesto que los saldos | Auditoria Regular, adelantado | presentados  no
reflejados no poseen soporte alguno (Auxiliar a por la Contraloria General del | desvirtuan la
Inventario individualizados y valorizados), | Departamento Archipiélago de | ohservaciéon  por
aunque se evidencia una  resolucién San Andrés, a la Asamblea| = o0t se
correspondiente a saneamiento y depuracion Departamental, proceso| . iene &
contable Vigencia 2013, no informa de manera ejecutado con el proposito de fi

clara lo que realmente tiene la entidad en|evaluar la Gestion Fiscal de la|fIMMe Y 5=
propiedad, plata y equipo. Lo cual se presume vigencia 2015, manifestamos | constituye en
incertidumbre por valor de $ 95.658.000. En|a ustedes que la Duma |presunto
contravencion de las Normas Técnicas Relativas | departamental acepta los | hallazgo ,
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

a los Activos — Propiedad, Planta y Equipo del
plan General de Contabilidad Publica, los
Procedimientos Contables Para el
reconocimiento y revelacion de los hechos
relacionados con la propiedad, Planta y Equipo,
del Manual de procedimientos del RCP y las
Resoluciones 354, 355, 356 y 357 de 2007 y el
Instructivo 003 de Diciembre de 2014 y 2015,
expedidos por la de la CGN.

hallazgos y solicita llevarlos a
plan de mejoramiento.

La entidad para efectos de registros del
Resultado del Ejercicio y Provision,
Depreciacion y Amortizacion, utiliza las cuentas
del grupo 32 Patrimonio Institucional,
representado en $54.612.776. De acuerdo a la
dinamica del Catalogo General de Cuentas del
Régimen de Contabilidad Publica, que establece
que en esta "denominaciéon se incluye las
cuentas que representan los aportes destinados
para la creacién y desarrollo de entidades
contables  publicas  descentralizadas  por
servicios”. Asi mismo el saldo de estas cuentas
se debe trasladar a la cuenta Capital Fiscal al

En relacién con el proceso de
Auditoria Regular, adelantado
por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, a la Asamblea
Departamental, proceso
ejecutado con el propésito de
evaluar la Gestion Fiscal de la
vigencia 2015, manifestamos
a ustedes que la Duma
departamental acepta los
hallazgos y solicita llevarlos a
plan de mejoramiento.

inicio del periodo siguiente. Lo anterior en
contravencién de la dindmica establecida en lo
referente al Patrimonio del Catalogo General de
Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica y
las Normas Técnicas Relativas al Patrimonio.

Los argumentos
presentados no
desvirtuan la
observacion por
lo tanto se

mantiene en
firme y se
constituye en
presunto
hallazgo

5 |Se evidencia en la fase de ejecucion del | En relacion con el proceso de
proceso  auditor, que la  Asamblea|Auditoria Regular, adelantado
Departamental Presenta una Evaluacién del |Por la Contraloria General del
Control Interno Contable, pero este no se | Departamento Archipiélago de
encuentra formalizado, Contrariando | San Andrés, a la Asamblea
presuntamente lo sefialado en la resolucién 357 | Departamental, proceso

del 2008, emitida por la Contaduria General de | €jecutado con el propésito de
la Nacién. evaluar la Gestion Fiscal de la

vigencia 2015, manifestamos
a ustedes que la Duma
departamental acepta los
hallazgos y solicita llevarlos a

plan de mejoramiento.

Los argumentos
presentados no
desvirtuan la
observacion por
lo tanto se

mantiene en
firme y se
constituye en
presunto
hallazgo
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4. CARACTERIZACION DEL HALLAZGO

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION
A |[F [D [P |S

Condicion La Corporacion presenta sus Estados Contables
Basicos, con corte al 31 de diciembre de 2014 y 2015, sin cumplir el
procedimiento contable para la estructuracion, presentacion de sus
estados contables, como son comparabilidad, referenciacion,
presentacién de sus cifras por cuentas, lo cual los hace poco
compresibles.

Criterio: Procedimientos para la estructuracion y presentacion de los
estados contables, segun el Régimen de Contabilidad Publica.

Causa: Presunto Desconocimiento y/o no aplicacién de la
normatividad vigente por parte de los funcionarios responsables
de los procesos.

Efecto: Preparacién de los Estados Contables fuera del
contexto de la normatividad establecida por la Contaduria General
de la Nacion.

Redaccion del Hallazgo: La Corporacién presenta sus Estados
Contables Basicos, con corte al 31 de diciembre de 2014 y 2015, sin
cumplir el procedimiento contable para la estructuracion, y presentacion
de sus estados contables, como son comparabilidad, referenciacion,
presentacién de sus cifras por cuentas, lo cual los hace poco
compresibles, ademas no presentd el Estado de Actividad Financiera,
Econdémica y Social de la vigencia. Lo que contraviene los
procedimientos para la estructuraciéon y presentaciéon de los estados
contables, segun el Régimen de Contabilidad Publica.

Condicién: Se requiri¢ informacién de las cuentas bancarias con el
fin de verificar su consistencia frente a los saldos del Balance y se pudo
evidenciar que no existen Conciliaciones Bancarias con corte a 31 de
diciembre 2014 y 2015.

Criterio: El instructivo 003 de diciembre de 2014 y 2015. Punto 1.2.2
Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacion
contable y 1.2.1 Analisis y Verificacion de ajustes, que va en
concordancia con la resolucién 357 de 2008 numeral 38.

Causa: Presunto Desconocimiento y/o no aplicacion de la
normatividad vigente por parte de los funcionarios responsables
de los procesos.
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Efecto: No cumple con el principio de homogeneidad y la
razonabilidad que hace parte de las caracteristicas cualitativas
de la informacion contable.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Redaccion del Hallazgo: Se requirio informacion de las cuentag
bancarias con el fin de verificar su consistencia frente a los saldos de
Balance y se pudo evidenciar que no existen Conciliaciones Bancariag
con corte a 31 de diciembre 2014y 2015, y los saldos del Balance difierer]
de los encontrados en los libros auxiliares. Lo que contraviene Id

establecido en el instructivo 003 de diciembre de 2014 y 2015.

Condicién: En la cuenta 16 propiedad, Planta y Equipo existe una
incertidumbre puesto que los saldos reflejados no poseen soporte alguno
(Auxiliar a Inventario individualizados y valorizados), aunque se
evidencia una resolucién correspondiente a saneamiento y depuracion
contable Vigencia 2013, no informa de manera clara lo que realmente
tiene la entidad en propiedad, plata y equipo. Lo cual se presume
incertidumbre por valor de $ 95.658.000.

Criterio: Normas Técnicas Relativas a los Activos — Propiedad, Planta
y Equipo del plan General de Contabilidad Publica, los Procedimientos
Contables Para el reconocimiento y revelacién de los hechos
relacionados con la propiedad, Planta y Equipo, del Manual de
procedimientos del RCP 'y las Resoluciones 354, 355, 356 y 357 de 2007
y el Instructivo 003 de Diciembre de 2014 y 2015, de la CGN.

Causa: Presunto Desconocimiento y/o no aplicacion de la
normatividad vigente por parte de los funcionarios responsables
de los procesos.

Efecto: Preparacion de los Estados Contables fuera del contexto
de la normatividad establecida por la Contaduria General de la
Nacion.

Redaccion del Hallazgo: En la cuenta de 16 propiedad, Planta Y
Equipo existe una incertidumbre puesto que los saldos reflejados Nng
poseen soporte alguno (Auxiliar a Inventario individualizados Y
valorizados), aunque se evidencia una resoluciéon correspondiente &
saneamiento y depuracion contable Vigencia 2013, no informa de manerg
clara lo que realmente tiene la entidad en propiedad, plata y equipo. Ld
cual se presume incertidumbre por valor de $ 95.658.00. En
contravenciéon de las Normas Técnicas Relativas a los Activos -
Propiedad, Planta y Equipo del plan General de Contabilidad Publica, los
Procedimientos Contables Para el reconocimiento y revelacion de los
hechos relacionados con la propiedad, Planta y Equipo, del Manual dg
procedimientos del RCP y las Resoluciones 354, 355, 356 y 357 de 2007

y el Instructivo 003 de Diciembre de 2014 y 2015 de la CGN.

Condicion: La entidad para efectos de registros del Resultado del
Ejercicio y Provisién, Depreciacion y Amortizacion, utiliza las cuentas del
grupo 32 Patrimonio Institucional, representado en $54.612.776. De
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

acuerdo a la dinamica del Catalogo General de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica, que establece que en esta “denominacién se
incluye las cuentas que representan los aportes destinados para la
creacién y desarrollo de entidades contables publicas descentralizadas
por servicios”. Asi mismo el saldo de estas cuentas se debe trasladar a
la cuenta Capital Fiscal al inicio del periodo siguiente.

Criterio: Dinamica establecida en lo referente al Patrimonio del
Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica y las
Normas Técnicas Relativas al Patrimonio. |

Causa: Presunto Desconocimiento y/o0 no aplicacion de la
normatividad vigente por parte de los funcionarios responsables
de los procesos. i

Efecto: Preparacion de los Estados Contables fuera del contexto de la
normatividad establecida por la Contaduria General de la Nacion.

Redaccion del Hallazgo: La entidad para efectos de registros de
Resultado del Ejercicio y Provisién, Depreciacion y Amortizacion, utilizg
las cuentas del grupo 32 Patrimonio Institucional, representg

$54.612.776. De acuerdo a la dindmica del Catélogo General de Cuenta
del Régimen de Contabilidad Publica, que establece que en est
“denominacién se incluye las cuentas que representan los aporte
destinados para la creacién y desarrollo de entidades contables publica
descentralizadas por servicios”. Asi mismo el saldo de estas cuentas s
debe trasladar a la cuenta Capital Fiscal al inicio del periodo siguiente. L
anterior en contravencion de la dindmica establecida en lo referente a
Patrimonio del Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilida
Publica y las Normas Técnicas Relativas al Patrimonio.

Condicién: Se evidencia en la fase de ejecucion del proceso auditor,
que la Asamblea Departamental Presenta una Evaluacién del Control
Interno Contable, pero este no_se encuentra formalizado.

Criterio: Contrariando presuntamente lo sefialado en la resolucién 357
del 2008, emitida por la Contaduria General de la Nacién. . En el
numeral 1.2.1 Andlisis y verificacion de ajustes. Y 1.2.2 Punto
Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacion
contable del instructivo 003 de 2014 y 2015.

Causa: Presunto Desconocimiento y/o no aplicacion de la
normatividad vigente por parte de los funcionarios responsables
de los procesos.

Efecto: No existencia de la calificacion de la evaluacion del Sistema
de Control Interno Contable.

Redaccion del Hallazgo: Se evidencia en la fase de ejecucion de
proceso auditor, que la Asamblea Departamental Presenta ung
Evaluacién del Control Interno Contable, pero este no se encuentre
formalizado, Contrariando presuntamente lo sefialado en la resolucion

357 del 2008, emitida por la Contaduria General de la Nacion..
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
S\

Resumen de Hallazgos

1. ADMINISTRATIVOS 5
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 5

5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL.

Se considera como beneficio del control fiscal, el cumplimiento al plan de
mejoramiento con una calificacion de 36.7, por haber mejorado el hallazgo en relacion
a la gestion contractual y por haber dado cumplimiento parcial a cuatro (4) de las seis
(6) acciones evaluadas.

Asesor Grupo de Reaccion Inmediata ©

Mc BRIDE POMARE COGOLLO
Asesor Grupo de Reaccion Inmedia

C

CASTO MACHACADO CERPA
Profesional Universitario

Reviso:

HAMILTON ANTONIO Bmwm

Profesional Especializado
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