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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, marzo 29 de 2016
CGD-099-16

Licenciado

ANTONIO CLEMENT ARCHBOLD

Rector

Institucion Educativa Técnico Departamental Natania
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2015

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion, el examen
del Balance General, Estado de Cambio en el Patrimonio y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2015, la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables. ’

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Institucion Educativa Técnico
Departamental Natania, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Componente de Gestion, que
integra los factores Gestion Contractual, Rendiciéon y Revision de Cuentas,
Legalidad, Gestion Ambiental, Planes de Mejoramiento, Control Fiscal Interno.
En el componente Resultados se evalud el cumplimiento del proyecto educativo
Institucional-PEI para determinar la eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia.
Y en el componente Financiero se evalud los factores Gestion Contable,
Presupuestal y Financiera, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
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control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias Yy
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacién total de 84,6, resultante de la aplicacién de la matriz
de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, FENECE la cuenta de
la Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, para la vigencia fiscal
2015.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGENCIA AUDITADA: 2015
Componente Calificacién Parcial Ponderacién Call;l:zilbn
1. Control de Gestion 98,8 05 49,4
2. Control de Resultados 98,0 03 29,4
3. Control Financiero 29,2 0,2 58
Calificacion total 1,00 84,6 i
Fenecimiento FENECE
I[acepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente matriz de calificacién
Elaboré: Comision de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés como
resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el Control de Gestion, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 98.8, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGENCIA: 2015
Factores Calificacién Parcial Ponderacion Call;l:ta;ién
1. Gestién Contractual 100.0 0,65 65,0
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 96,3 0,03 2,9
3. Legalidad 87,7 0,06 ' 53
4. Gestion Ambiental 100,0 0,06 6,0
5. Tecnologias de la comunica. y |a inform. (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0
7. Control Fiscal Interno 96,0 0,10 96
Calificacion total 1,00 98,8
Concepto de Gestion a emitir I Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mds puntos : Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria
1.1.2 Control de Resultados
La Contraloria General del Departamento, producto de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control de Resu ltados, es FAVORABLE, como consecuencia
de la calificacién de 98, a raiz de ponderar los factores que se relaciona a
continuacion:
TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGENCIA: 2015 4
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Call;l;:'a;lon
1, Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 98,0 1,00 98,0
Calificacion total 1,00 98,0
Concepto de Gestién de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos Comision de Auditoria
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 29,2, resultante de
ponderar los siguientes factores:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGENCIA: 2015

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién ca",?:::é"
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gesti6n presupuestal 91,7 0,10 9,2
3. Gestion financiera 100,0 0.20 20,0
Calificacion total 1,00 29,2

Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Concepto

Rango

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los estados contables

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Institucién Educativa
Técnico Departamental Natania, con corte a diciembre 31 de 2015, se tuvo en
cuenta el total de inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la
sumatoria de los conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e
incertidumbres de cada una de los grupos que conforman el balance, frente al
activo total, como resultado del analisis, verificacion y confrontacion de la
informacion suministrada por la administracién que sirvio de base para preparar
dichos estados contables. En este orden de ideas, el porcentaje resultado de dicha
inconsistencias es del 11,6%, equivalente a $45 millones del total del activo que es
de $389 millones, lo cual dictamina una opinién ADVERSA O NEGATIVA, como
resultado de los parametro establecidos en la Matriz de Evaluacioén Fiscal, aplicada
por la Contraloria General del Departamento.
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TABLA 341
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
[Total inconsistencias $ (millones) 45,0
indice de inconsistencias (%) 11,6%
LIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacién

|Sin'salvadad ~ &l

Adversa o
negativa

>2%<=10%
>10%

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion
y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resoluciéon 010 de 2009,
emanada de la Contraloria General del Departamento.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la Entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el Ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° ylo a los correos electréonicos
cgdsai@telecom.com.co — contraloria@contraloriasai.gov.co

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor
remitir conjuntamente con elfplan de mejoramiento.

Atentamente,

AL JAVIER ARRIET ;?JCHECO

Contralor Departamental (e)

Proyecté: Comisiénﬁ o
Revisé: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoria y P.C.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de

Gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL L]
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGENCIA AUDITADA: 2015
Componente Calificacion Parcial Ponderacién c’";l::’;'é"

1. Control de Gestién 98,8 0,5 49,4

2. Control de Resultados 98,0 03 294

3. Control Financiero 292 0,2 58
Calificacién total 1,00 84,6
Fenecimiento FENECE
[[concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Rendicion de la Cuenta
Elaboré: Comisién Auditora

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 336 de 2008 de rendicion de
cuentas Sistema Integral de Auditorias — SIA de la Contraloria Departamental de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se determiné que la entidad celebré en la
vigencia 2015 un total de 104 contratos por valor de $184.895.530 distribuidos asi:
sesenta (60) Contratos de Obras por valor de $117.546.400; veinticuatro (24)

9

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electrénico: cadsai@telecom.com.co —contraloria@contraloriasal.gov.co
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

150 9001

Sigenies




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CA TALINA

N

Contratos de prestacion de Servicios por valor de $31.773.300; veinte (20)
Contratos de Suministros por valor de $35.575.830.

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 60 $117.546.400
Prestacion de Servicios 24 $31.773.300
Suministros 20 $35.575.830
TOTAL 104 $184.895.530

Fuente: Informacién Rendida en el SIA
Calculos: Comisién de Auditoria

de Contratos Celebrados por la Institucion Educativa Técnico
Vigencia Fiscal 2015 y tomando el 10% del error
de 11 contratos, resultante de la utilizacion del
uia de Auditoria

Del Total
Departamental Natania, durante la

muestral la cual arrojé la muestra
modelo de Aplicativo de muestreo, que es parte integral de la G

Territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccionaron los contratos dando prioridad a la
materialidad de los mismos, tomando en cuenta el tipo y el monto por lo cual se
ordenaron de mayor a menor valor involucrando en la muestra los de mayor cuantia;

lo que arroja:

Tabla1. llustracion de seleccion de la muestra de contratos por materialidad

Selecciéon Muestra

Poblacién % Muestra %
Clase participacié Particip Contratos a Auditar
Cantidad Monto articipacion | cantidad Monto acion
C1- Prestacion de servicios 24 $31.773.300 17,18% 2 $16.387.000 | 15,15% | 009, 011.
Ca- manteimiento yo 60 $117.546.400 |  63,57% 7 ¢85.305.400 | 78,85% | 903 027, 030. 037, 039,
reparacion 040, 043
C6-Compras y/o suministros 20 $35.575.830 19,24% 2 $6.498.500 | 6,01% | 001,039
Total 104 $184.895.530 100% 11 $108.190.900 100%
Representatividad de la Muestra 58,51%
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Como resultado de la auditoria adelantada, la opiniéon de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 100, resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan a continuacion:

TABLA 141
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGENCIA: 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Promedio Pondcracién Puntaje Atribuido
Prestacidn Secvicios Q Contratos Contratos Q Contratos Obra Q
Suministros Consultoria y Otros Publica
ICumplimiento de las especificaciones técnicas 100 2 100 2 0 0 100 7 100.00 0,50 300
ICumplimiento deducciones de ley 100 2 100 2 0 0 100 7 100,00 0,05 50
ICumplimiento del objeto contractual 100 2 100 2 0 0 100 7 100,00 0,20 20,0
[Labores de Interventoria y seguimicnto 100 2 100 2 0 0 100 7 100,00 0.20 20,0
|Liquidacién de los contratos 100 2 100 2 0 0 100 7 100,00 005 50
UMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 100,0
. .z
Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente
< 80%

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comision Auditora

2 1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas

Se emite una opinion EFICIENTE; con base en el siguiente resultado:

Rl
TABLA 12
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA.
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién ;::‘ﬂ: o
lOportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0
ISuficiencia (diligenciamienta total de formatos y anexos) 100,0 0,30 30,0
alidad (veracidad) 93.8 0,60 56,3
UB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 96,3
Calificacion
Eficiente | >=80% Eficiente
< 80%
Elaboro: Comisién de Auditoria '
Fuente matriz de calificacion
11
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R

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA1-3

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial

Ponderacién

Puntaje
Atribuido

Financlera

90.9

0,40

36,4

De Gestion 85,6 0,60 61,4
UMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 87,7

Calificacion

Eficiente > =80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria
HALLAZGOS.

1. En la evaluacion del proceso contractual, se pudo evidenciar a través de los
contratos revisados que estos no fueron publicados en el sistema electrénico
SECOP, por no haber culminado los tramites para

de contratacion publica —
su respectivo registro y posterior publicacion, lo cual conll
d contractual de la institucion, incurriendo en
tablecido en la Ley 715 de 2001 articulo 13°,
r externa 01 de 2013 de

transparencia de la activida
presunta inobservancia en lo es
el decreto 4791 de 2008 articulo 17° y la circula

Colombia Compra Eficiente.

eva a la falta de

udo

2 En la evaluacién del proceso contractual, de igual manera, no se€ p

evidenciar el procedimiento y/o consideraciones que tuvo en cuenta la IE
Natania, para la seleccién de los diferentes contratistas que fueron finalmente
seleccionados; presuntamente contraviniendo lo dispuesto por el articulo 17
del Decreto 4791 de 2008, concordante con lo dispuesto por el articulo 24 de
la Ley 80 de 1993 (principio de Transparencia).

En la evaluacion del proceso contractual, se pudo evidenciar que el Plan de
compras no esta elaborado, ni su formato diligenciado y publicado en el
SECOP, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la ley 1474 de
2011, los articulos 4, 6 y 7 del decreto 1510 de 2013, la circular Externa
namero 2 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente, y el paragrafo 1ro
del Art. 11 del Decreto 4791 de 2008; esto conlleva a que no se identifiquen
registren, programen y divulguen las necesidades de bienes, obras y servicios

que demanda la institucion, ademas de crear incertidumbre ante los
12
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

potenciales proveedores, en contravencién de la circular en sus numerales 3, 5
y 6 por presunta inobservancia de la misma.

4. En la evaluacion del proceso contractual se pudo evidenciar que el Manual de
contratacion se encuentra desactualizado y no esta elaborado de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 160 del decreto 1510 de 2013 y la circular
Externa numero 17 de 2014 expedida por Colombia Compra Eficiente, esto
podria llevar a que los procesos contractuales que superen los 20 SMMLV
puedan ser revocados Yy/o demandados por no estar dentro del marco
normativo vigente.

2.1.1.4. Gestién Ambiental

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Plfm‘l“
Atribuido

Cumplimiento de. planes, programas Y| 100.0 0.60 60.0
proy B
Inversion Ambiental 100.0 0.40 40.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 100.0

Calificacion
Eficiente >=80% Eficiente
< 80%

Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comision de Auditoria

2.1.1.5. Plan de Mejoramiento

El resultado arrojado por la matriz al evaluar el plan de mejoramiento:
CUMPLE, debido al puntaje de 100 obtenido.

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parclal Ponderacién Puntaje
Atribuido

de) Plan de Mejorami 100,0 0,20 20,0

ll:fectividad de las acciones 100.0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,0
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Calificacion
Cumple | >=80% ,
CUMPLE

> =50/<80%
<50%

Fuente: matriz de calificacion
Elaboro: Comisiéon de Auditoria

Este indicador sefala que la Unica accion evaluada, se cumplié de manera
satisfactoria.

DESCRIPCION INDICADORES OBSERVACION

Este indicador sefiala que a la tnica

CUMPLIMIENTO 1X 100 =100 accién evaluada, la entidad le dio
1 cumplimiento, lo que corresponde a

un 100%

2.1.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1.7 4
CONTROL FISCAL INTERNOQ
; AL " Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Asribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CF1) 98,1 0,30 294
Efcctividad de los controles (Segunda Calificacién del CFI) 95,1 0,70 66,6
OTAL 1,00 96,0

Calificacion
Eficiente >=80% Eficiente

< 80%

Fuente matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de Auditoria
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

El concepto sobre el Control de Resultados se CUMPLE, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGENCIA: 2015

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cali;i:,:;lén
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 98,0 1,00 98,0
Calificacion total 1,00 98,0
Concepto de Gestién de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto

80 o més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Calificacion

Eficiente CUMPLE

< 80%

Fuente matriz de calificacion
Elaboré: Comision de Auditoria

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la autoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es DESFAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGENCIA: 2015

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ga";::':t:lén
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestién presupuestal 91,7 0,10 9,2
3. Gestién financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacién total 1,00 29,2
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: comisién Auditora

2.3.1 ESTADOS CONTABLES

Para la evaluacién financiera de los estados contables de la Institucion Educativa
Técnico Departamental Natania, con corte a diciembre 31 de 2015, se tuvo en cuenta
el total de inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la sumatoria de
los conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres de cada una
de los grupos que conforman el balance, frente al activo total, como resultado del
analisis, verificacion y confrontacion de la informacion suministrada por la
administracion que sirvi6 de base para preparar dichos estados contables. En este
orden de ideas, el porcentaje resultado de dichas inconsistencias es del 11,6%,
equivalente a $45 millones del total del activo que es de $389 millones lo cual
dictamina una opinion ADVERSA O NEGATIVA, como resultado de los parametros
establecidos en la Matriz de Evaluacion Fiscal, aplicada por la Contraloria General del
Departamento.

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

[Total inconsistencias $ (millones) 45,0

indice de inconsistencias (%) 11,6%

ICALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: comisién Auditora
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SESe
HALLAZGOS.

5 La Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, no presenta
razonablemente sus estados contables con corte a diciembre 31 de 2015, por
cuanto existen diferencias entre los inventarios individualizados de la
propiedad, planta y equipo y los saldos presentados en los Estados contables
con corte al 31 de diciembre de 2015, lo que genera sobreestimacion por valor
de $31.741 miles y subestimacion por valor de $13.971 miles, /o anterior en
contravencioén de las normas técnicas relativas a los activos — propiédad
planta y equipo del Plan General de contabilidad publica y los
procedimientos contable para el reconocimiento y revelacién de los
hechos relacionados con la propiedad, planta y equipo, Titulo Il, Capitulo
Ill, la resolucién 357 de 2008 y el instructivo 003 de diciembre de 2015.

6. La Institucién Educativa Técnico Departamental Natania, no reclasifico al inicio
del periodo contable 2015, el saldo de la cuenta Resultado del ejercicio a la
cuenta capital fiscal, lo que hace que la cuenta resultado del ejercicio muestre
saldos acumulados en los Estados contables con corte al 31 de diciembre de
2015, lo anterior en contravencién de las normas técnicas relativas al
patrimonio del Plan General de contabilidad publica y la dinamica
relativa al patrimonio del Catalogo General de Cuentas y la resolucion
357 de 2008.

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Es pertinente sefialar, que en fase de ejecucion del proceso auditor, la Institucion
Educativa Técnico Departamental Natania, no presenta la calificacion como resultado
de la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable. 1
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JB= 2\

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una Opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-2
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion presupuestal 91,7

OTAL GESTION PRESUPUESTAL 91,7

Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificaciéon
Elaboro: Comisiéon de Auditoria
HALLAZGO.

7. El porcentaje agregado de la ejecucion presupuestal de la Institucion Técnico
Departamental Natania, para la vigencia fiscal auditada, fue del 40,90%,;
teniendo en cuenta que, de acuerdo a la informacién rendida en el SIA, la
apropiacion definitiva para la vigencia fiscal de 2015 fue de $533.619.537 y los
compromisos acumulados, fueron tan solo de $218.869.927.
ejecucion presupuestal, presume una gestién administrativa con deficiencias;
por lo que se presume incumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4to. Del

articulo 6to del Decreto 4791 de 2008.

2.3.3. Gestion Financiera.

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

VARIABLES A EVALUAR

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores

100.0

[TOTAL GESTION FINANGIERA

100.0

Calificacion

Eficiente >=80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria.
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

La Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, mediante oficio TDN-021,

fechado 18 de marzo de 2016; responde a las observacione

Preliminar de la Auditoria Regular Vigencia
de fecha 16 de marzo de 2016.

s sefialadas en el Informe

2015, comunicado en oficio CGD-092-16

No. OBSERVACIO_N CONTRALORIA GENERALDEL | CONTRADICCION IE . RESPUESTA
R il DEPARTAMENTO e e . NATANIA CONTRALORIA

1 En la evaluacion del proceso contractual, se pudo |ED referencia al proceso |En este sentido, la IE
evidenciar a través de los contratos revisados que contractual y la publicacion de | Natania no contradice la
estos no fueron publicados en el sistema electronico los contratos en el SECOP, | observacion de la CGD; por
de contratacién publica — SECOP, por no haber 9stamos en el proceso de | lo anterior, Ia_ observacion
culminado los tramites para su respectivo registro y implementacion; realizamos la | queda en firme, y se
posterior publicacién, lo cual conlleva a la falta de etapa de inscripcion y|constituye ~en  presunto
transparencia de la actividad contractual de la esperamos tener un buen hallazgo.
institucién, incurriendo en presunta inobservancia en resultado al finalizar la vigencia
lo establecido en la Ley 715 de 2001 articulo 13°, el de 2016. !
decreto 4791 de 2008 articulo 17° y la circular externa
01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

2 En la evaluacion del proceso contractual, de igua En cuanto a la evaluacion del |[En este sentido, la IE
manera, no se pudo evidenciar el procedimiento y/d proceso  contractual 'y el | Natania no contradice la
consideraciones que tuvo en cuenta la IE Natania, parg procedimiento ylo | observacion de la CGD; por
la seleccién de los diferentes contratistas que fueror consideracion que tuvo la|lo anterior, la observacion
finalmente seleccionados; presuntamente contraviniendd Institucién Educativa, para la|queda en firme, y se
lo dispuesto por el articulo 17 del Decreto 4791 de 2008| seleccién de los diferentes constituye en  presunto
concordante con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley contratistas que fueron | hallazgo.

80 de 1993 (principio de Transparencia). finalmente seleccionados; a
partir de la fecha estaremos
implementando este
procedimiento, ya que por
desconocimiento no se hacia.

3 En la evaluacion del proceso contractual, se pudd Se va a diligenciar el Plan de |En este sentido, la IE
evidenciar que el Plan de compras no esta elaborado, n| Compras y ajustarlo a las Natania no contradice la

su formato diligenciado y publicado en el SECOP, deg
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de |2
ley 1474 de 2011, los articulos 4, 6 y 7 del decreto 151(
de 2013, la circular Externa numero 2 de 2013 expedids
por Colombia Compra Eficiente, y el paragrafo 1ro de
Art. 11 del Decreto 4791 de 2008; esto conlleva a qug
no se identifiquen registren, programen y divulguen lag
necesidades de bienes, obras y servicios que demandg
la institucién, ademas de crear incertidumbre ante log
potenciales proveedores, en contravencion de la circula
en sus numerales 3, 5y 6 por presunta inobservancia de
la misma.

normas establecidas utilizando
los cédigos del SECOP a la
reglamentacién vigente.

observacion de la CGD; por
lo anterior, la observacion

queda en firme, y se
constituye en  presunto
hallazgo.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

En la evaluacion del proceso contractual se pud
evidenciar que el Manual de contratacién se encuentrg
desactualizado y no esta elaborado de conformidad cor
lo dispuesto por el articulo 160 del decreto 1510 de 2013

Actualizar el manual de
contratacion durante la
vigencia, conforme a lo

dispuesto por la normatividad

En este sentido, la IE
Natania no contradice la
observacion de la CGD; por
lo anterior, la observacién

no presenta razonablemente sus estados contables cor
corte diciembre 31 de 2015, por cuanto exister

diferencias entre los inventarios individualizados de |
propiedad, planta y equipo y los saldos presentados e
los Estados contables con corte al 31 de diciembre d
2015, lo que genera un sobreestimacion por valor d
$31.741 miles y subestimacion por valor de $13.97
miles, lo anterior en contravencion de las norma
técnicas relativas a los activos — propiedad planta
equipo del Plan General de contabilidad publica
los procedimientos contable para el reconocimient
y revelacién de los hechos relacionados con |
propiedad, planta y equipo, Titulo I, Capitulo I, I
resoluciéon 357 de 2008 y el instructivo 003 de
diciembre de 2015.

hecho una reclasificacion de
propiedad, planta y equipo,
ajustarlo al inventario,
individualizarlo y hacer acto
administrativo que sustente el
ajuste del mismo.

y la circular Externa numero 17 de 2014 expedida poj vigente. queda en firme, y se
Colombia Compra Eficiente, esto podria llevar a que log constituye en  presunto
procesos contractuales que superen los 20 SMMLVM hallazgo.

puedan ser revocados Yy/o demandados por no esta

dentro del marco normativo vigente.

La Institucién Educativa Técnico Departamental Natania| Al finalizar la vigencia haber|En este sentido, la IE

Natania no contradice la
observacion de la CGD; por
lo anterior, la observacién
queda en firme, y se
constituye en  presunto
hallazgo.

La Institucion Educativa Técnico Departamental
Natania, no reclasificé al inicio del periodo contable
2015, el saldo de la cuenta Resultado del ejercicio a la
cuenta capital fiscal, lo que hace que la cuenta

La Institucion Educativa si
reclasificd la cuenta Resultado
del Ejercicio al inicio de la
vigencia 2015, la que no fue

En este sentido, la IE
Natania no contradice la
observacion de la CGD; por
lo anterior, la observacién

teniendo en cuenta que, de acuerdo a la informacié
rendida en el SIA, la apropiacion definitiva para |
vigencia fiscal de 2015 fue de $533.619.537 y log
compromisos acumulados, fueron tan solo dg
$218.869.927. La anterior ejecucion presupuestal
presume una gestién administrativa con deficiencias; po
lo que se presume incumplimiento de lo dispuesto por €
numeral 4to. Del articulo 6to del Decreto 4791 de 2008.

administrativa de alcanzar el
porcentaje exigido por ley en la
ejecucién presupuestal, pero
nos cefiimos tanto a los
procedimientos, formalidades y
garantias para los contratos
hasta 20 SMLV, al finalizar la
vigencia siempre quedamos
colgados (...)

resultado del ejercicio muestre saldos acumulados en | reclasificada es la cuenta 3128: | queda en firme, y se
los Estados contables con corte al 31 de diciembre de provisiones, agotamiento, | constituye  en presunto
2015, lo anterior en contravencién de las normas depreciacion y amortizaciéon. Al | hallazgo.

técnicas relativas al patrimonio del Plan General de finalizar la vigencia 2016,

contabilidad publica y la dindmica relativa al | haremos la respectiva

patrimonio del Catdlogo General de Cuentas y la|reclasificacion a la cuenta

resolucién 357 de 2008. 3105: Capital Fiscal.

El porcentaje agregado de la ejecucién presupuestal dg En  la institucion _educativa | En este sentido, la IE
la Institucion Técnico Departamental Natania, para | hemos hecho esfuerzos para | Natania no contradice la
vigencia fiscal auditada, fue apenas del 40,90%| mejorar la gestién | observacion de la CGD; por

lo anterior, la observacién

queda en firme, y se
constituye en  presunto
hallazgo.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPAR TAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD | HF

HS

HP

Condicién: En fase de ejecucién del proceso auditor, no se evidencio| X

la publicacion de los contratos que hicieron parte de la muestra
seleccionada, en el sistema electrénico de contratacién publica —
SECOP.

Criterio: Inobservado lo establecido en la Ley 715 de 2001 articulo
13°, el decreto 4791 de 2008 articulo 17° y la circular externa 01 de
2013 de Colombia Compra Eficiente.

Causa: Presunta omision de una obligatoriedad normativa.

Efecto: Se puede presumir falta de transparencia en el normal
desarrollo del proceso contractual de la IE.

Redaccién del hallazgo: En la evaluacién del proceso contractual, se
pudo evidenciar a traves de los contratos revisados que estos no
fueron publicados en el sistema electronico de contratacién publica —
SECOP, por no haber culminado los tramites para su respectivo
registro y posterior publicacién, lo cual conlleva a la falta de
transparencia de la actividad contractual de la institucion, incurriendo
en presunta inobservancia en lo establecido en la Ley 715 de 2001
articulo 13°, el decreto 4791 de 2008 articulo 17° y la circular externa
01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente.

Condicion: En fase de ejecucion del proceso auditor, no se evidencié| X

el procedimiento objetivo, por medio del cual la |IE Natania, esta
seleccionando a sus contratistas.

Criterio: Contravenido lo dispuesto por el articulo 17 del Decreto 4791
de 2008, concordante con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 80
de 1993 (principio de Transparencia).

Causa: Presunta omision de una obligatoriedad normativa.

Efecto: Se puede presumir falta de transparencia en el normal
desarrollo del proceso contractual de la IE.

Redaccién del hallazgo: En la evaluacion del proceso contractual, de
igual manera, no se pudo evidenciar el procedimiento  y/o
consideraciones que tuvo en cuenta la |E Natania, para la seleccién
de los diferentes contratistas que fueron finalmente seleccionados;
presuntamente contraviniendo lo dispuesto por el articulo 17 del
Decreto 4791 de 2008, concordante con lo dispuesto por el articulo 24
de la Ley 80 de 1993 (principio de Transparencia).
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

3 Condicién: En fase de ejecucién del proceso auditor, se pudo| X
evidenciar que el Plan de Compras de la IE Natania, no se encuentra
elaborado acorde a normatividad vigente.

Criterio: Contravenido lo establecido en el articulo 74 de la ley 1474
de 2011, los articulos 4, 6 y 7 del decreto 1510 de 2013, la circular|
Externa numero 2 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente,
y el paréagrafo 1ro del Art. 11 del Decreto 4791 de 2008.

Causa: Presunta omisién de una obligatoriedad normativa.

Efecto: El proceso de adquisiciones de la IE Natania, cuenta con una
herramienta que no se encuentra ajustada a la normatividad vigente.

Redaccién del hallazgo: En la evaluacion del proceso contractual, se
pudo evidenciar que el Plan de compras no esta elaborado, ni su
formato diligenciado y publicado en el SECOP, de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la ley 1474 de 2011, los articulos 4, 6
y 7 del decreto 1510 de 2013, la circular Externa numero 2 de 2013
expedida por Colombia Compra Eficiente, y el paragrafo 1ro del Art.
11 del Decreto 4791 de 2008; esto conlleva a que no se identifiquen
registren, programen y divulguen las necesidades de bienes, obras y
servicios que demanda la institucion, ademas de crear incertidumbre|
ante los potenciales proveedores, en contravencion de la circular en
sus numerales 3, 5 y 6 por presunta inobservancia de la misma.

4 Condicion: En fase de ejecucion del proceso auditor, se pudo| X
evidenciar que el Manual de Contratacién de la IE Natania, no se
encuentra elaborado, ni cumple con todos los requerimientos de la
normatividad vigente.

Criterio: Contravenido lo establecido en el articulo 160 del decreto
1510 de 2013 y la circular Externa numero 17 de 2014 expedida por|
Colombia Compra Eficiente.

Causa: Presunta omision de una obligatoriedad normativa.

Efecto: El proceso de adquisiciones de la IE Natania, cuenta con una
herramienta que no se encuentra ajustada a la normatividad vigente.

Redaccion del hallazgo: En la evaluacion del proceso contractual se
pudo evidenciar que el Manual de contratacién se encuentra
desactualizado y no esta elaborado de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 160 del decreto 1510 de 2013 y la circular Externa
namero 17 de 2014 expedida por Colombia Compra Eficiente, esto
podria llevar a que los procesos contractuales que superen los 20
SMMLV puedan ser revocados y/o demandados por no estar dentro
del marco normativo vigente.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

5 Condicién La Institucién Educativa Técnico Departamental Natania,| X
no presenta razonablemente sus estados contables con corte a
diciembre 31 de 2015.

Criterio: Contravencién de las normas técnicas relativas a los activos
— propiedad planta y equipo del Plan General de contabilidad publica |
los procedimientos contable para el reconocimiento y revelacién de los
hechos relacionados con la propiedad, planta y equipo, Titulo 11,
Capitulo Ill, la resolucién 357 de 2008 y el instructivo 003 de
diciembre de 2015.

Causa: Presunta omision de una obligatoriedad normativa.
Efecto: Poca razonabilidad de los estados financieros.

Redaccién del hallazgo: La Institucion Educativa Técnico
Departamental Natania, no presenta razonablemente sus estados|
contables con corte diciembre 31 de 2015, por cuanto existen
diferencias entre los inventarios individualizados de la propiedad,
planta y equipo y los saldos presentados en los Estados contables con
corte al 31 de diciembre de 2015, lo que genera un sobreestimacion
por valor de $31.741 miles y subestimacién por valor de $13.971
miles, lo anterior en contravencién de las normas técnicas relativas a
los activos — propiedad planta y equipo del Plan General de
contabilidad publica y los procedimientos contable para e
reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con la
propiedad, planta y equipo, Titulo I, Capitulo lll, la resolucién 357 de
2008 y el instructivo 003 de diciembre de 2015.

6 Condicion: La Institucién Educativa Técnico Departamental Natania,| X
no reclasificé al inicio del periodo contable 2015, el saldo de la cuenta
Resultado del ejercicio a la cuenta capital fiscal.

Criterio: Contravencion de las normas técnicas relativas al patrimonio
del Plan General de contabilidad publica y la dinamica relativa al
patrimonio del Catalogo General de Cuentas y la resolucién 357 de
2008.

Causa: Presunta omision de una obligatoriedad normativa.
Efecto: Poca razonabilidad de los estados financieros.

Redaccién del hallazgo: La Institucion Educativa Técnico
Departamental Natania, no reclasificé al inicio del periodo contable
2015, el saldo de la cuenta Resultado del ejercicio a la cuenta capital
fiscal, lo que hace que la cuenta resultado del ejercicio muestre
saldos acumulados en los Estados contables con corte al 31 de
diciembre de 2015, lo anterior en contravencion de las normas
técnicas relativas al patrimonio del Plan General de contabilidad
publica y la dinémica relativa al patrimonio del Catalogo General
de Cuentas y la resolucién 357 de 2008.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Condicién: Se presume una gestion administrativa con deficiencias,
la cual se evidencia en una ejecucion presupuestal del 40,90%.

Criterio: Contravenido lo dispuesto por el numeral 4to. Del articulo 6to
del Decreto 4791 de 2008.

Causa: Presunta omision de una obligatoriedad normativa.

Efecto: No se suplen las necesidades basicas de la comunidad
educativa del Natania, teniendo presupuesto y recursos para ello.

Redaccién del hallazgo: El porcentaje agregado de la ejecucion
presupuestal de la Institucion Técnico Departamental Natania, para la
vigencia fiscal auditada, fue apenas del 40,90%; teniendo en cuenta,
que de acuerdo a la informacion rendida en el SIA, la apropiacion
definitiva para la vigencia fiscal de 2015 fue de $533.619.537 y los
compromisos acumulados, fueron tan solo de $218.869.927. La
anterior ejecucion presupuestal, presume una gestion administrativa
con deficiencias; por lo que se presume incumplimiento de lo
dispuesto por el numeral 4to. Del articulo 6to del Decreto 4791 de
2008.

Resumen de Hallazgos

1. ADMINISTRATIVOS 7
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 7
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5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL.

Se considera como beneficio al control fiscal el cumplimiento al plan de mejoramiento
con una calificacién de 100, lo cual ha conllevado a la mejora de la gestion de la
Institucion Educativa.

FIRMAS,

. 4 /7 '
d/&m} | @&#éc/dz,g (/
ANA PATRICIA TAYLOR BENT CASTO MACHACADO CERPA
Asesor Grupo de Reaccion Inmediata (C) Profesional Universitario

-

EIPOMARE COGOLLO
Asesor Grupo de Reaccion Inmediata (C)

Reviso:

HAMILTON ANTONIO BRIT@IE

Profesional Especializado
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