CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTC
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

DESPACHG CONTRALOR AUXILIAR

AUTC No. 604
(ulio 31 de 2018)

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSE0 PROMOVIDO CONTRA
EL. AUTO No. 003, DICTADO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 001 DE 2018

En San Andrés, isla, treinta y un (31) dias del juiio de dos mil dieciocho (2018), &l
suscrito Contralor Auxiliar de la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés Providencia y Sania (atalina Islas, obrando de acuerdo a la
compelenciza establecida por las Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011 y 1474 de 2011,
procede a resolver el recurso de reposicién promovido por el sefior JOSE JULIAN
CARVAJAL en su condicion de representanie legal de la sociedad GLOBAL
SALUS PARTNER G8 8.4A.5., contra el Auto No. 003 del 3 de julio de 2018, dictado
dentro del procedimiento administrativo de la referencia.

i ANTECEDENTES

El presente procedimiento administrativo sancionatorio se contra det Oficio Mo.
DAPC-023-18 del 05 marzo de 2018, expedido por HAMILTON ANTONIO
BRITTON BOWIE, en su calidad de Profesional Especializado (e) de la
Dependencia de Auditoria y Participacion Ciudadana de ta Contraloria General del
Departamento Archipiglago, mediante ef cual remite a la Contraloria Auxiliar del ente
de control, los informes sobre los resultados relacionados con la auditoria especial
realizada al DEPARTAMENTO  ARCHIPIFLAGD DE  SAN  ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA, denominada “Analisis a la crisis hospitalaria
y la salud”.

En la mencionada investigacion, el equipo auditor solicitd a la sociedad GLOBAL
SALUS PARTHNER 88 5.A5,, en su calidad de contratisia det DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO, en virtud de los Contratos de Prestacion de Servicios 1882 de
2016 vy 247 de 2017, gue se le suministrara informacion con el fin de verificar
presuntas irregularidades en la gjecucion de los mismos, mediante los oficios No.
CGD-078-18 del 13 de febrerc de 2018 v CGD-094 del 21 de febrero del mismo
afio, y a su vez, se indicd que el plazo para remitir la informacion requerida era de
cinco (5) dias contados a pariir del recibido del precitado oficio.

l.a sociedad contratista no remitid la informacién solicitada dentro del término
establecido por la Dependencia de Auditoria y Participacion Ciudadana, por lo cual,
mediante el Oficio No. 094 del 21 de febrero de 2018, expeadido por la misma, e
invocando lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y el articuio 114 de
la Ley 1474 de 2011, se le requiridé nuevamente a la sociedad GLOBAL SALUS
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PARTNER GS 85.A.8,, para que suministrara la informacion, dentro del término de
un (1) dia habil.

Mediante correo electrénico recibido por ia entidad el 23 de febrero de 2018, la
sociedad GLOBAL SALUS PARTNER GS 8.A.8. solicitd el otorgamiento de una
prorroga hasta el 03 de marzo de 2018, para suministrar la informacidn requerida
por el ente de control,

La Coniraloria General del Departamento Archipiélago concedid la solicitud de
prorroga elevada por la sociedad contratista, sin que el contratista remitiera lo
solicitado, lo cual dificuitd y obstruyd el desarrollo normal de la auditoria y del
ejercicio eficaz deif control fiscal a cargo de la entidad.

i, ACTUACIONES PROCESALES

1. Resolucion No. 001 del 9 de abril de 2018, expedida por la Contraloria
Auxiliar de la entidad, por medio de la cual, se avoca el conocimiento y se da
apertura al procedimiento administrativo sancicnatorio contra el sefior JOSE
JULIAN CARVAJAL MEJIA, en su condicion de representante legal de GLOBAL
SALUS PARTNER G8 8.A.8., teniendo en cuenta los antecedentes mencionados.

2. Oficio CA 082 del 9 de abril del 2018 expedido por la Coniraloria Auxiliar, en
el cual se cita al sefior JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA, en su condicién de
representante legal de GLOBAL SALUS PARTNER GS 8.A.8, sociedad que es
contratista del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGQS, a fin de ser notificado del
contenido de la Resolucion No. 001 del 9 de abril de 2018,

3. Poder especial otorgado por el sefior JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA, a
la doctora ROSA MARIA MARTINEZ GONZALEZ, identificada con la CC No.
51.832.657 vy TP No. 101.741 del Consejo Superior de la Judicatura, ante la Notaria
Sesenta y Tres del Circulo de Bogota D.C., el 10 de abril de 2018 para que lo
represente dentro del procedimiento administrativo de la referencia.

4, Acta de Diligencia de nofificacidn personal del 12 de abrit de 2018, expedida
por la Contraloria Auxiliar, en ia cual consta que el sefior JOSE JULIAN CARVAJAL
MEJIA representante legal de GLOBAL SALUS PARTNER G5 $.A.8. se notifico
personalmente, a través de su apoderada judicial, del contenido de la Resolucién
001 del 8 de abril de 2018.

5. El sefior JOSE JULIAN CARVAJAL MEMA, en su condicion de represente
legal de la sociedad GLOBAL SALUS PARTNER GS S.A.8. guardd silencio y se
abstuvo de pronunciarse, deniro de los cinco (8) dias habiles concedidos por la
Contraloria Auxiliar, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
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Resolucion No. 001 Ibidem para que presente las explicaciones aclaratorias
pertinentes y aportara las pruebas que pretendiera hacer valer dentro de la
actuacién, en gjercicio de su derecho de defensa.

6. Auto No. 001 del 3 de mayo de 2018, por medio del cual se ordend correr
traslado al sefior JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA, para presentar alegatos dentro
del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal de la referencia, y se dictaron
otras disposiciones.

7. Dentro del término del fraslado para presentar alegatos, concedido mediante
el Auto No. 001 ibidem, el sefior JOSE JULIAN CARVAJAL MEJA presentd escrito
contentivo de sus argumentos de defensa, los cuales se citan a continuacion:

“Primer argumenic de Descargos.- Indebida Notificacion del requerimiento
presentado por la Contraloria delf Departamento.

£l articulo 28 de la Constifucion Pofffica consagra que: "Bl debido proceso se
aplicaré a toda clase de actuacionss judiciales y administrativas. () Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexisfentes al acto que se le
imputa, ante el juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de fas formas propias de cada juicio. {...) Es nula, de pleno derecho, fa prueba
oblenida con violacion al debido proceso”.

La finalidad del proceso administrativo sancionatorio es facilitar el ejercicio
de la vigilancia fiscal, propendiendo por el correcto y oportuno cumplimiento
de ciertas obligaciones que permitan ef adecuado, transparente y eficients
Confrol Fiscal. Este proceso sancionatoric no pretende resarcir ni reparar el
dafio patrimonial, sino que busca ser un medio conminatorio de la conducta,
fundamentado en el poder correccional del Estado.

Para cumplir con la obligacién de facilitar el ejercicio de la vigilancia fiscal
debe nolificarse en forma correcta los requerimientos que se realicen por
parte del 6rgano de conirol fiscal, tales soficitudes deben ser comunicadas y
notificadas en forma idonea y efectiva, esto es a fa direccion establecida
como domicilio social en ef certificado de existencia y representacion fegal,
puesto que es en este lugar, en ef cual se pusden garantizar de forma efectiva
al administrado o requerido la comunicacion y por lo tanto el cumplimiento
del requerimiento realizado, al punio que existe con precision un
sefalamiento que establece la "Direccion de Notificacion Judicial” y ef “Email
de noffficacion judicial”, los cuales establecid SALUS GLOBAL PARTNERS
en el certificado con los siguientes datos:

“DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL: CARRERA 50 No. 106 - 227
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“EMAN DE NOTIFICACION JUDICIAL: presidencia@salusalobalp.com”

La doctrina y la camara de comercio en mdltipies conceptos ha sefialado que
el domicilio social es ef lugar donde una ermnpresa desarrolia su actividad,
gestion y administracion de su objstfo social, este domicilio debe figurar en la
escrituras (sic) de la empresa y es de conocimiento publico a traveés del
Certificado de Existencia y Representacion Legal, Es tal la importancia del
domicilio social para una empresa, que para modificarlo se requiere una
reforma estatutaria, y en el casc de la direccidn de las notificaciones
judiciales, la modificacion en el registro de la Camara de Comercio.

El domicilio social y la direccion de notificacion judicial de SALUS GLOBAL
FPARTNERS GC S.A.S., es la ciudad de Bogoté en la Carrera 50 No. 106 —
22, como consta en el certificado de existencia y representacién legal: por
cuanto es ef lugar donde la empresa desarrolla su actividad, gestién y
administracion de su objeto social, por lo tanto, la Contraloria General def
Departamento debid realizar la notificacidn para solicitud de documentacion
de fecha 13 de febrero de 2018, identificada con el radicado interno CGD-
075.18, en el marco del desarrollo de la auditoria especial a la Direccién
registrada en la Camara de Comercio y no como se realizé enviada al
Hospital CLARENCE LYND, que es claro no es la direccion de notificaciones
Jjudiciales, ni alli se encuenira establecida la administracion de la Empresa,
sino tan solo es la sede misional,

Teniendo clara la indebida notificacion y existiendo como prueba de ello ia
ausencia de comunicacion en la ciudad de Bogota, en la direccion oficial, la
nofificacién del requerimiento se entiende como no realizada, no tiene el
organo de control fundamento factico ni juridico para proferir sancién en mi
caso.

(.}

Segundo argumenios {sic} de los descargos.- Ausencia de fundamento
factico y juridico para sancionar.

Uno de los elementos fundamentales para imponer una sancion de
amonestacion, es la existencia de una conducta que genere la
obstaculizacion en ef desarroffo de las indagaciones preliminares y en los
procesos de responsabifidad fiscal adelantados por las contralorias, de
manera que ésta sancién solo es aplicable a quien dificulte tales labores, en
el tema especifico de suministrar, o facifitar las pruebas solicitadas por la
Contraloria.
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No puede estructurarse un proceso administrativo seancionatorio, bajo la
hipotesis de que se entorpecio, difatsé, o no se colaboré con fa autoridad
administrativa, cuando no se lfevd a cabo la debida noftificacion, y por ende
no se tuvo conocimiento oportuno del requerimiento, de esta forma no puede
incumplirse aquello que se desconoce, y menos plantear la existencia de una
conducta con un ingrediente volitivo como voluntad y conocimiento, para
plantear estructurar un reproche de responsabifidad por ef no acatamiento de
una accion.

Adicionalmente, no existia motivo de mi parte para “entorpecer” fa remision
de informacion, puesto que ésta se encuentra organizada en los archivos de
la Empresa e incluso desde ef mes de febrero del afio en curso ha sido
requerida y enfregada a fas diferentes autoridades adminisirativas, incluida
la Fiscalia General de ia Nacidn; ante o cual, no tiene sentido obstaculizar la
investigacion de la contraloria cuando se ha entregado la misma a las demas
autoridades que la han solicitado.

8.  El7dejunio de 2018, el sefior JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA presentd
escrito solicitando "la nulidad del Proceso (sic) Administrativo Sancionatorio No. 001
de 2018", para lo cual, expone lo siguiente:

‘Dentro de las causas de nulidad del proceso adminisirativo sancionatorio
que nos ocupa se mencionan la ausencia de capacidad, la ausencia de
causa, el incumplimiento de requisitos formales tales como la notificacion o
comunicacion y la existencia de un objeto ilicito; todas estas causas se
praesenfan por cuante se inicic (sic} su lramife por no responder un
requerimiento gue no se notificé o comunicd, por fo cual no existié un
ingrediente subjetive para defar de cumplir ¢! requerimiento de forma
malintencionada dotada de fa culpa o ol dolo requerido para derivar un
reproche, no existiendo en consscuencia el objetfo ¢ causa para generar
una sancion; y adicionalmente fa Contraloria no es competente para
iniciar un proceso sancionatoric por cuanto ef requerimiento del cual se
endifga incumplimiento fue realizado a un particular que no recibis por
concepto de esfos contralos recursos provenientes de regalias o
sistema general de participaciones, ante io cual, no es SALUS GLOBAL
PARTNERS GC sujeto pasive destinatario de un Process Administrative
Sancionatorio,

£l artfeulo 165 del Cédigo Administrativo (sic) establece fas nididades
de fas actuaciones adminisirativas, en los siguientes términos:
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“Seran causafes de nulidad en fodos fos procesos, Ias sefialadas
en fog articulos 182 y 153 del Cédigo de Procedimiento Civil y
decidirdn como lo revienen los articulos 154 y 5.7

Seguidamente, el sancionado JOSE JULIAN CARVAJAL, invocd unas supuestas
causales de nulidad, denominadas “Falta de competencia de 1a Contraloria para
iniciar e Proceso Administrative Sancionatorio contra SALUS GLOBAL
PARTNERS CG” vy “Nulidad por indebida comunicacion o notificacién del
requerimiento presentado.”

9. La Contraloria General del Departamento Archipiélago, expidio el Auto No.
003 del 3 de juiio de 2018, por medio del cual se resolvid el procedimiento
agministrativo sancionalorio de la referencia, y se dictaron otras disposiciones, en
los siguientes terminos:;

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Doctor JOSE JULIAN CARVAJAL
MEHA, identificado con C. C. N° 78.782.658 de Bogota D.C., en su condicion
de Representante Legal de GLOBAL SALUS PARTNER ¢S 8.A.8,, en la
suma de diez (18} salarics minimos fegales mensuales vigenies, que
ascienden a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, a la
suma de  SIETE  MILLONES  QCHOCIENTOS DOCE Wil
CUATROSCIENTOS VEINTE PESQS ($7.812.420), de conformidad con lo
expuesio en la parte mofiva.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE al sancionado realizar ef pago de la
suma anterior, dentro del término de quince (15} dias habiles siguientes a la
efecutoria de la presente resolucion, la cual debera hacerse a favor de fa
Conlraloria General del Departamento, Archipiélagoe de San Andrés,
Frovidencia y Santa Catalina en la cuenta asignada por el respectivo tesorero
para este recaudo, de conformidad con lo expuesto en la parte moltiva.

ARTICULO TERCERQ: RECHAZAR la solicitud de nulidad presentada por
el sefior José Julidn Carvajal Mejfa, en su condicion de representante legal
de la sociedad GLOBAL SALUS PARTNER 58 8.4.8. de conformidad con
fo expuesto en la parte moliva. {...)"

10.  Mediante escrito recibido el 17 de julio de 2018, el sancionado JOSE JULIAN
CARVAJAL MEJA, presenta recurso de reposicion en contra del Auto No. 003
citado, reiterando los argumentos esbozados en las actuaciones posteriores, para
lo cual solicita, lo siguiente:

“Solicito  comedidamente comeo peticién principal revocar la sancidn
emitida mediante ef auto objeto de recurso, toda vez que no se reafizé
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fa notificacion en ef domicilio social, fo cual se prueba en la ausencia de
notificacion en el domicilio y direceion para notificaciones judiciales v
por ende no existe de mi parte infensién de omitir, dilatar, entorpecer, ¢
no cumplir con ef requerimiento del érganc de confrol. Y en todo caso
como peticién subsidiaria disminuir la sancién toda ver que mi representada
no actud con ningtin tipo de infensién (sic) ni motivo para “entorpecer” la
remision de informacion, puesto que ésta se encuentra organizada en los
archivos de la Empresa ¢ incluso desde el mes de febrero del afio en curso
ha sido requerida y entregada a las diferentes autoridades administrativas y
organos de control y vigilancia, ante lo cual, no tiene senfido obstaculizar la
investigacién de la contraloria cuando se le ha entregado la misma a todas
las demas autoridades que la han solicitado.”

Teniendo en cuenta el recurso presentade oportunamente por el imputado,
corresponde a este despacho pronunciarse al respecto, en los siguientes términos:

IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1) Competencia

La Contraloria Auxiliar de la Contraloria General del Departamento Archipiélago es
competente para adelantar la presente actuacién administrativa, de conformidad
con las atribuciones constitucionales, legales, y reglamentarias establecidas en los
articulos 272 y 268 de la Constitucion Politica, el articulo 101 de la Ley 42 de 1993
y 114 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo establecido en la Ley 1437
de 2011, y la Resolucidn No. 208 del 2 de junio de 2015.

2} Improcedencia de los argumentos de inconformidad

[.os argumentos esbozados en el recurso de reposicion objeto de resolucion, seran
desestimados, debido a que se observa que Jos mismos son improcedentes v no
tienen vocacion de prosperar, teniendo en cuenta gue ademas consisten en la
reiteracion de las consideraciones expuestas por el sancionado durante las
actuaciones surtidas anteriormente en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio, las cuales fueron desestimadas por ¢l ente de control, como se
aprecia en las motivaciones del acto administrativo recurrido.

Debe tenerse en cuenta que, todos los argumentos esbozados por el recurrente,
fueron debidamente estudiados y resueltos por el ente de control, por lo cual, no es
del recibo que el sancionado manifieste que “La solicitud de que se revoque la
sancion (...} debe ser estudiada por el ente de control, independientemente que se
presente bajo la forma juridica de una nulidad, la cual no quiso estudiar y darle
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tramite el drgano de control, o como argumento jurfdico del pliego de cargo, o como
argumento del recurso que se presenta o inclusive de oficio”.

Lo anterior, por cuanto, en primer lugar, en el Auto recurrido se expuso la
improcedencia de la solicitud de nulidad elevada, en los siguientes términos:

“Es primer lugar, es necesario advertir que la solicitud de nulidad del procedimiento
administrativo sancionatorio que fue presentada, es improcedente, debide a que la
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO no es una
autoridad jurisdiccional revestida de competencia para anular los actos administratives que
expida, en gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legoles.

Debe sefialarse que, la nufidad del acto administrative es un efecto juridico que solo puede
producirse a partir de una sentencia ejecutoriada, expedida por la auteridad judicial de la
jurisdiccién contenciosa administrativa correspondiente, con ocasidn del gjercicio def medio
de controf de nulided respective, por parte del interesadp.

Lo anterior ha sido expuesto por el Consejo de Estade, de fa siguients manera:
“Es importante diferenciar la “revocatoria directa” de la “anulacién” de los
acios administrativos, pues aunque, prima focie, tienen la misma
consecuencia, esto es, ef retiro de fos auctos de los ordenamientos, en la
nufidad la extincién del acto se debe u la decisién de una autoridad
judicial y sus efectos pueden ser diferidos o, si se guiers, modulados,
segiin lo decidido por el juez en cada caso.”

lgualmente, dertro de las normas que regulan ef procedimiento administrative sancionatorio
de la referencia, es decir, las leyes 42 de 1993, 1437 de 2011 y (474 de 2011, no existe
un tramite legal previsto que se denomine o asemeje of incidente de nulidod, dentro del
proceso sancionatoric que pretende promover el sefior JOSE JULIAN CARVAJAL
MEJIA, en su calidad de imputado.

En consecuencia, es improcedente constitucional y legalmente que el ente de control declare
fa nulidad de actos administrativos proferidos en el curso de un procedimiento
administrativo sancionatorio, como fo pretende promaover el sancionado, debido a que, de
fo conttrario, se infringiria el principio de legalidad en las actuaciones administrativas y el
derecho fundamental af debido proceso, fo cual @ su vez representa desconocer fos
principios, mandatos y precepios establecidos en los articulos 29, 121, 209 v concordontes
de la Constitucién Politica.

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA.
CONSEJERO FPONENTE: ALBERTO YEPES BARREIRO, BOGOTA, TREINTA (30) DE OCTUBRE DE DOS
MIL QUINCE (2015). RADICACION NUMERQ: 25000-23-41-000-2015-00543.01.
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Teniendo en cuento lo expuesto, se procederd a rechazar el supuesto incidente de nulidad,
promavido por el sefior JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA, v de esa manera, garantizar
los principios rectores del debide procese, dentro def presente procedimiento adniinistrativo
sanciongtorio.

Asi mismo, debe destacarse que, el actor pretende promover la solicitud de nulidad objeto
del presente acto administrativo, a partir del articulo 165 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, y los numerales | y 8 del articule 133
del Cédigo General del Praceso, asi como el articulo 134 del mismo instrumento normativo,
fo cuaf es improcedente, teniendo en cuenta que las normas mencionadas se refieren a la
nulidad dentro de los procesos judiciales que se surten ante los organos jurisdiccionales
correspondientes, y por ende, no son aplicables a la presente actuacion administrativo.

En igual sentida, debe resaftarse que la Ley 1437 de 201 1, esta dividida en dos partes, la
primera trata sobre los procedimientos administratives, y su dmbito de aplicacion se reduce
a los organismus y entidades que conforman las romas del poder pablice en sus distintos
drdenes, sectores y niveles, a los drganos aqutdnomos e independientes del Estado y a fos
particulares, cuando cumplan funciones administrativas, y estd comprendida entre los
articulos | y 102 del mencionado Codigo.

Por otre lado, lo segunda parte de la Ley ibidem, se refiere a la organizacién de la
Jurisdiccidn de lo contencioso administrativo v de sus funciones jurisdiccionales y consultivas,
y estd constituida por los articulos 103 a 309 de fn misma.

Asi las cosas, es claro que, ef articulo 165 del Cddigo de Procedimiento Administrative vy de
lo Contencioso Administrative, que regula los incidentes de nulidad ante los procesos
judiciales que se tramiten en la jurisdiccién contenciosa administrativa, no son aplicables a
fa actuacién odministrativa surtida mediante el presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y mucho menos lo son los causales de nulidad a las gue se remite, en los
numeroles | y 8 del articulo {33 del Cédige General del Prorese. * {Cursivas fuera del

texto)

Sin perjuicio de to anterior, y con el fin de salvaguardar el derecho al debido proceso
del recurrente, y prevalecer la sustancialidad sobre la formalidad, el ente de control
estudié el fondo del asunto, en los siguientes términos:

“No obstante lo anterior, en aras de ser garantistos con los portes involucrades dentro del
presente procedimiento y con el fin de salvaguardar la legafidad del mismo, se abordard el
andlisis de la peticién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1437 de
2011, que reza:

“Correccidn de irregularidades en lo actuocidén administrative. La
auteridad, en cualquier momento anterior a lu expedicién del octo, de oficio o @
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peticién de parte, corregird las irregularidades que se hayen presentado en la
gctudacién administrativa para ajustarla ¢ derecho, y adoptard las medidos
necesarias para concluirla.”

En ese sentido, se procederd a analizar los argumentos de inconformidad esgrimidos en la
soficitud de nufidad (...} (Cursivas fuera del texto)

Seguidamente, fueron abordados los argumentos esgrimidos por el recurrente, en
relacion con la supuesta falta de competencia del ente de control para adelantar el
presente procedimiento administrative sancionatoric y la supuesta indebida
comunicacion o notificacién del requerimiento presentado por la Contraloria del
Departamento Archipiglago a la sociedad SALUS GLOBAL PARTNERS £G6 8.A8.

No obstante lo anterior, a través del recurse objeto de resolucién, el sancionado
JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA insiste en lo expuesto en los escritos
anteriormente referidos, en el sentido que existe una supuesta indebida notificacion
de los requerimientos efeciuados por el equipo auditor a la sociedad SALUS
GLOBAL PARTNERS GC S.A8,, debido a que supuestamente, no le fueron
remitidos los mismos, a las direcciones sefialadas en el certificado de existencia y
representacion legal de la mencionada sociedad.

Sin embargo, se reitera gue, los requerimientos efectuados por el ente de control
fueron debidamente recibidos y conocidos por GLOBAL SALUS PARTMER 68
8.A.8., hasta el punto que, la mencionada sociedad solicitd el otorgamiento de una
prorroga para el suministro de la informacidn requerida, la cual fue concedida, v
pese a ello, la sociedad requerida fue renuente en &l suminisiro de la informacion,

Los requerimientos de informacion formulados, corresponden a los Oficios No.
CGD-079-18 del 13 de febrero de 2018 y CGD-094 del 21 de febrero, recibidos,
respectivamente el 14 de febrero de 2018 y el 23 de febrero del mismo afio, por la
sociedad GLOBAL SALUS PARTNER GS 8.A.8., en su calidad de contratista del
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO, como constan en los recibidos de los oficios
mencionados.

En atencion a lo anterior, la sociedad GLOBAL SALUS PARTNER GS 5.AS.
solicité a través de correo electrénico recibido por la entidad el 23 de febrero de
2018, que se le concediera una prérroga hasta el 03 de marzo de 2018, con &l fin
de suministrar la informacién requerida por la Dependencia de Auditoria v
Participacidn Ciudadana de la Contraloria General del Departamento Archipiélago,
la cual le fue concedida el mismo dia, sin que hayan remitido la informacién
oportunamente.
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Asi las cosas, estd demostrado en el expediente que, GLOBAL SALUS PARTNER
G& 5.AS. recibid debidamente los reguerimientos formulados por el érgano de
control, y que el representante legal de la misma, era consciente que debian
responderlos y atenderios. '

Al respecto, es importante citar lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 1437 de
2011, que sefala lo siguiente:

“Falta o irregularidad de las nofificaciones y notificacién por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendré por hecha
la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos gue la parte
interesada revele que conoce ef acto, consianta la decisién o interponga
los recursos legales.”

De esa manera, el recurrente desconoce el principio general del derecho, segin el
cual, las personas no deben actuar en contra de sus actos propios, contenido en la
maxima latina que reza "venire conlira factum proprium non valet”, y fundamentado
en los postulados de la buena fe, contenidos en sl articulo 83 de Ia Constitucién
Politica?, por cuanto, pretende desconocer sus propias aciuacionss, que dieron
cuenta del conocimiento que tenia sobre las apremiantes necesidades del Ente de
Control, para el cabal ejercicio del control fiscal, dentro del Departamento
Archipielago.

Al respecto, la Corte Constitucional ha expuesto, lo siguiente:

“Un terna juridico gue tiene como sustento el principio de Ia buena fe es
el del respeto al acto propio, en virtud del cual, las agtuaciones de los
particulares y de las auloridades publicas deberdn cediirse a los
postulados de la buena fe (arl. 83 C.N). Principio constitucional, que
sanciona enfonces, como inadmisible toda prefension licita, pero
objetivamnente contradictoria, con respecto al propic comportamiento
efectuado por ¢ sujefo.

La feoria del respete del acto propio, tiene origen en el brocardo “Venire
confra pactum proprivim nellf conceditur” v, su fundamento radica en la
confianza despertada en ofre sujeto de bueona fe, en razdn de unas
primera conducta realizada. Esta buena fe quedaria vulnerada, si fuese
admisible acepfar y dar curso a una pretension posterior y
confradictoria.

2 El articulo referido, dispone: “Las actuacionas de los padiculzres v se las avtorigades pablicas deberan cefirse
a los postulados de la buena fe, 12 cugl se presumirs en lodas les gestionas que squelios adeianten ante éstas.
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v

El tratadista y Magistrado del Tribunal Constitucional Espafiol Luis Diaz
Picazof25] ensefia que la prohibicion no impone la obligacién de no hacer
sino, mas bien, impone un deber de no poder hacer; por ello es que se dice
‘no se puede ir contra los aclos propios”.

Se Irafa de una limitacidn del ejercicio de derechos que, en oiras
circunstancias podifan ser efercidos licitamente; en cambio, en las
circunstancias concrefas del caso, dichos derechoes no pueden
efercerse por ser contradictorias respecto de una anterior conducta,
esto es lo gue ef ordenamiento juridico no puede tolerar, porgue el
efercicio contradictorio del derecho se fraduce en una extralimitacion
def propio derscho,

£l respeto def acto propio requiere entonces de tres condiciones para gue
pueda ser aplicado:

a. Una conducta juridicamente anterior, refevanite v eficaz

Se debe entender como conducta, el acto o la serie de actos que reveian
una deferminada actifud de una persona, respecty de unos infereses
vitales, Primera o anterior conducta que debe ser juridicamente
relevante, por lo tanto debe ser efecutada dentro una refacién juridica;
es declr, que repercuten en ella, suscite la confianza de un tercero ¢ que
revele una actitud, debiendo excluirse las conductas que no incidan o
sean ajenas a dicha refacién juridica.

La conducta vincufante o primera conducia, debe ser juridicamente
eficaz; es el comportamiento fenido dentro de una situacién jurfdica que
afecta a una esfera de infereses y en donde ef sujefo emisor de Ja
conducta, como el que la percibe son los mismos. Pero ademds, hay
una conducta posterior, temporalmente hablando, por fo tanto, e sujeto
emite dos conductas: una primera o anterior y ofra posterior, que es la
contfradictoria con aguelia,

b, El efercicio de una facultad o de un derecho subjetive por ia misma
gersona o centros de interés qgue crea fa situacion litigiosa, debido a la
contradiccion —atenfatorio de la buena fo- existente entre ambas
conductas.

L.a expresion pretension contradictoria encierra distintos matices: por un lado,
es la emision de una nueva conducta o un nusvo acto, por ofro lado, esta
conducta importa gjercer una pretension que en otro contexto es licita, pero
resulta inadmisible por ser contradictoria con la primera. Pretension, gue es
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aquella conducta realizada con posierioridad a otra anferior y que esta
dirigida a tener de ofro sujelo un comportamiento determinado. Lo
fundamental de la primera conducta es fa confianza que suscita en los
demas, en tamo que lo esencial de la pretension contradictoria, es el abjeto
perseguido,

¢. La identidad def sujeio o centros de interds gue se vinculan en ambas
conductas.

£s necesario enfonces gue las personas o cenlfros de interés que infervienen
en ambas conductas -como emisor 0 como receptor- sean los mismos. Esto
es que tratandose de sujetos fisicamente distintos, ha de imputarse a un
mismo centro de interés el acto precedente v la pretension ulterior.” (Se
destacan las negritas y subrayadas)

Conformie con la norma anterior, los argumentos esgrimidos por el sancionado no
son procedentes, debide a gque el mismo reveld congcer los requerimientos de
informacian formulades por la Contraloria Departamental del Archipielago, a través
de la solicitud de prorroga para contestar los mismos, vy en consecuencia, debian
atenderlos oportunamente.

For ofra parte, en cuanto a los reparos del sancionado, en relacion con fa modalidad
de la conducta, y la gradualidad de |a sancién, se observa en el sub-examine que,
el doctor JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA en su condicién de Representante legal
de GLOBAL SALUS PARTHNER GS 8.A.8., no suministrd la informacion solicitada
por el 6rgano de control, ni siquiera en el término adicional que solicitd v que le fue
concedido.

En consecuencia de la anterior renuencia, la conducta del sancicnadoe fue
gravemente culposa, teniendo en cuenta que, el hecho fue reiferativo y se
encontraba en su esfera de determinacion y voluntad, y por ende, estaba por fuera
de su arbita de control, debido a que la sociedad que representa el doctor JOSE
JULIAN CARVAJAL MEJA incluso, solicitd una prérroga para suministrar la
informacion, que fue concedida vy de igual manera fue incumplida, lo gue permite
concluir que el actor tuvo pleno conocimiento del requerimiento de la informacion, y
sin justificacién alguna se abstuvo de realizar las labores necesarias para cumplir y
atender la solicitud elevada por el érgano de control, cuya consecuencia, implicod la
obstaculizacion de la investigacion y actuacién adelantada por la Contraloria
General del Departamento Archipiélago.

Lo anterior, independientemente de gque, la informacidén requerida haya sido
supuesfamente suministrada a ofras entidades publicas, por cuanto, en sl

* CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIAS T-285 DE 1599 ¥ T-588 DE 2014.
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expediente no obra prueba de tales conductas, e igualmente, las mismas son ajenas
al caso concreto, en el cual, el ente de control estaba realizando una auditoria de
caracter especial al Departamento Archipiélago, v por ende, se entorpecié el
ejercicio del control fiscal.

Asllas cosas, lo expuesto precedentemente fue suficiente para colegir que el doctor
JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA, en su condicion de Representante legal de la
sociedad GLOBAL SALUS PARTNER G685 8.A5., no tiene fundamento o
justificacion legitima para haber incurrido en la conducta sancionable en los articulos
citados con anterioridad.

De tal suerte que, la sancién impuesta al recurrente se ajusta a los criterios de
gradualidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, 3 de la Ley 1437 de 2011, y demds normas concordantes con el tramite
gue rige la presente actuacion, y por ende, no hay lugar a acceder a la pretension
subsidiaria del recurrente, en la que solicita la disminucion de la sancién.

Lo anterior, debido a que, como se expuso en el Auto recurrido, se evidencia la
configuracion de un dafio al interés juridico tutelado, teniendo en cuenta que la
ornisién de remitir la informacion en los términos requeridos por el ente de control,
afecto el ejercicio del control fiscal de la entidad, al impedirle el acceso oportuno a
la informacion que estimd conveniente y necesaria en la investigacién gue se
encontraba adelantando en el marco de la auditoria especial realizada al
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, denominada "Analisis a la crisis hospitalaria y la salud”.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que, los resultados de los informes auditores
constituyen un insumo fundamental para los procesos de responsabilidad fiscal, v
que la finalidad de estos procesos es resarcitoria, en la medida que, pretenden que
el sujeto frente al cual se configuren los elementos de la responsabilidad fiscal,
repare con su patrimonio el detrimento fiscal causado al patrimonio publico, es
evidente que la afectacién, obstruccidn y falta de colaboracién en las
investigaciones que adelante el drgano de control fiscal, puede configurar un posible
beneficio econdomice frente aquellos sujetos que podrian ser encontrados
responsables fiscales.

En virtud de lo anterior, la Contraloria Auxiliar de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERC: CONFIRMAR en todas sus partes, el AUTO No. §03 DEL
3 DE JULIO DE 2018, de conformidad con las consideraciones expuestas en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA
identificado con |a cedula de ciudadania No. 79.782.658, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, del contenido del
presente auto.

ARTICULO TERCEROQ: E! presente auto rige a partir del dia siguiente de su
nofificacion, y conira él no procede ningin recursa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUINCY BOWIE GORDON
CONTRALOR AUXILIAR
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
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