CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMEN TO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, 11 de octubre de 2016
AVA 16-008

En uso de sus atribuciones legales y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
procede al aviso al sefior denunciante Anoénimo, quien envié a la Contraloria General de
la Republica Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, que por competencia remite a la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina radicada como denuncia D-
16-0016 en la que manifiesta:

“Irregularidades en la contratacion de minima cuantia MC 074 y MC 075 de 2016..."
En formato de Denuncia anexo, en hechos se estipula:

La contratacién irregular que viene presentando la alcaldia de providencia y Santa
catalina islas, las cuales en los pliegos de condiciones o invitaciones publicas a
presentar ofertas requieren un profesional de la ingenieria civil y en la aceptacion de
ofertas contratan a un arquitecto en los procesos de minima cuantia MC 074 DE 2016 Y

MC 075 DE 2016". :

Al respecto cabe mencionar que la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tiene por mandato constitucional
atribuciones especificas tendientes a cumplir su gestion fiscal, sefialada de la siguiente
manera:

«ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de meéritos, Yy contratadas previo concepto del Consejo de
Estado....

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su
propia organizacion....”.
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ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma
posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales....

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
ejercicio de la vigilancia fiscal..... “

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participativo ”
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En este sentido, la ley 42 de 1993 dispuso lo propio en relacion con el control fiscal en
desarrollo del anterior imperativo superior, asi:

“Articulo 4°.- El control fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestion fiscal de
la administraciéon y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos sus ordenes y niveles.

Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales y municipales, los auditores, las
auditorias y las revisorias fiscales de las empresas publicas municipales, conforme a
los procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la presente Ley. Texto
Resaltado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional ‘mediante
Sentencia C-534 de 1993; texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-320 de 1994.

Articulo 5°.- Para efecto del articulo 267 de la Constitucion Nacional se entiende por
control posterior la vigilancia de las actividades, operaciones y procesos ejecutados por
los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos.

Por control selectivo se entiende la eleccion mediante un procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades para obtener
conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.

Para el ejercicio del control posterior y selectivo las contralorias podran realizar las
diligencias que consideren pertinentes.”

La Corte Constitucion nacional en la Sentencia C- 113 de 1999, Magistrado ponente
doctor José Gregorio Hernandez Galindo, interpreto el anterior mandato superior de la
siguiente manera:

“| g tarea de entes como las contralorias no es la de actuar dentro de los procesos
internos de la Administracion cual si fueran parte de ella, sino precisamente la de
ejercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a partir de su propia
independencia, que supone también la del ente vigilado, sin que les sea permitido
participar en las labores que cumplen los o6rganos y funcionarios competentes para
conducir los procesos que después habrén de ser examinados desde la perspectiva del
control. De lo contrario, él no podria ejercerse objetivamente, pues en la medida en que
los entes controladores resultaran involucrados en el proceso administrativo especifico,
objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian toda legitimidad para

cumplir fiel e imparcialmente su funcion”.

El Concepto CGR 21652 de 2011, entre sus consideraciones expresa:

El Constituyente del 91 quiso imprimir a la gestion fiscal un control posterior y selectivo
para evitar la figura de la coadministracién. Asi, la auditoria de los recursos invertidos
en la gestion de determinado punto de control parte de un muestreo que se toma de los
recursos ya invertidos a los que se les realiza control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales conforme lo establece la Norma Superior.

En vista de los anteriores expuestos es entendido que la Contraloria General del
Departamento, no tendria competencia para intervenir en asuntos administrativos
ajenos a los que tengan involucrados la gestion fiscal y solo como esta esta normado.

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participativo”
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Teniendo en cuenta que lo denunciado reviste conducta de Servidor Publico, resorte del
Control Disciplinario se le da traslado por competencia a la Procuraduria ‘Regional.
Dandole asi fin a su tramite en esta entidad.

El presente Aviso se fija por el término de cinco (05) dias habiles en lugar visible de las
oficinas de la Contraloria General del Departamento Archipiélago, edificio OCCRE, a las
8:00 am del dia 13 de octubre de 2016. Y en la Pagina Web de la Entidad -
Contraloriasai.gov.co.

I

MAYL LEEN SAAMS
Contralor General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Siendo las 6:00 P.M. de hoy 21 de octubre de 2016, se desfija el presente
Aviso

MAYLA GAYRLEEN SAAMS
Contralor General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proyectd: Hamilton Britton Bowie, Profesional Especializado, Dependencia de Auditoria y Participacion Ciudadana.
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