CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, 19 de febrero de 2014

INFORME DEFINITIVO DENUNCIA No. 036-12

DENUNCIANTE: JORGE ENRIQUE GOMEZ GONZALEZ.
FECHA RECIBIDO: 28 DE DICIEMBRE DE 2012.

HECHOS: El denunciante manifiesta “Presuntas irregularidades presentadas en el
cobro, manejo administracion y destino de los recursos recaudados por las tres (3)
anteriores administraciones del Departamento de San Andrés y el cobro del
formulario para la realizacion de diferentes tramites ante el transito”

Dentro de sus peticiones el denunciante pide:

e “Abrir investigacion disciplinaria formal en contra de los denunciados por
hechos en principio descrito(s) o los que tipifiquen de conformidad con lo
manifestado y/o los que resultaren en desarrollo del proceso”

e “Oficiar a la Fiscalia General de la Nacion a fin de que procedan para lo de
su conocimiento y competencia”

e “Se sirva fijar fecha y hora, para ratificarme en lo aqui expuesto, no
obstante hacerlo bajo la gravedad de juramento, sino ademas para hacer
ampliacion de la misma”

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia
y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica, tendra en cuenta para su desarrollo y evaluacion de la
informacion suministrada, los principios consagrado en el Codigo Nacional de
Transito (Ley 769 de 2002), en cuanto a la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento de San Andrés. La responsabilidad de la Contraloria del
Departamento consiste en producir un Informe Especial que contenga el
concepto sobre el resultado del desarrollo de la denuncia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para todos los efectos, en la presente denuncia se tuvo en cuenta todos los
procedimientos establecidos en el Cddigo Nacional de Transito, establecido
mediante la Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010 que reforma
sustancialmente la Ley 769 de 2002, como también el articulo 197 de la
Resolucion 004775 de 2009 y el articulo 6 de la Resolucién 0012379 de 2012,
del Ministerio de Transporte, en lo atinente a la gratuidad del formulario Unico
para tramites de transito a nivel nacional.

“Con transparencia hacia la vanguardia de in conirol fiscal participativo”
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DESARROLLO.

Para el desarrollo de la presente denuncia se tuvo en cuenta la informacion
contentiva en los siguientes documentos:

Mediante oficio CGD-066-13, fechado 12 de febrero de 2013, el Ente de Control
Territorial, requiere al denunciante para que aportes las pruebas que manifiesta
tener en su poder y que sustentan la denuncia.

Mediante Oficio S/N, fechado 20 de febrero de 2013, signado por el sefor Jorge
Enrique Gomez Gonzalez, aportando documentos, considerados por &l como
pruebas fehacientes de los hechos constitutivos de la irregularidad.

Mediante oficio CGD-377-13, fechado 03 de octubre de 2013, el Ente de Control
Fiscal Territorial, solicita a la Administracion Departamental relacion de los
tramites realizados durante 2009 al 2012, relacién de los recibos de caja por
concepto 032 (formulario Unico de solicitud de tramites de transito), relacién de los
vehiculos que encuentra con modalidad de circulacion restringida e informar sobre
la normatividad que regula el cobro del formulario Unico nacional.

Mediante oficio Radicado SAL: 9487, fechado 11 de octubre de 2013, la
Administracion Departamental, manifiesta textualmente la cantidad aproximada
de tramites utilizando el formulario Unico para tramites de transito durante las
vigencias 2009 al 2012, adjunta relacién del cobro de los formuiario Gnico de
tramites (solo suministraron parcialmente 2011 y 2012), e informa sobre la
cantidad de vehiculo con la modalidad de circulacion restringida y manifiesta poner
a disposicion la informacion en la Secretaria de Movilidad e informa sobre la
normatividad existente aplicable al cobro del formulario Unico de tramites de
transito.

Mediante acta de visita No. D-036-12-01, fechada 27 de noviembre de 2013, con
el objeto de 1.) Verificar la existencia de los manuales de procesos y
procedimientos de la Secretaria de Movilidad y 2.) Acciones emprendidas por la
Secretaria de Movilidad para regular el otorgamiento de permisos de circulacion
restringida en el Departamento.

Mediante acta de visita No. D-036-12-02, fechada 27 de noviembre de 2013, con
el objeto de 1.) Verificar la legalidad del cobro del formulario Unico nacional en el
Departamento.

Se visitaron las areas de la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Hacienda,
con el propésito de analisis y verificacion de la legalidad del cobro del formulario
unico para trémites de transito bajo los principios de seguridad del usuario,
responsabilidad, economia, armonizado con las normas (Leyes, Ordenanzas y
Decretos) existentes para tal fin.

De acuerdo a peticiones hechas por el denunciante, se analiza la informacion
suministrada por la Administracion Departamental (Secretaria de Movilidad y
Secretaria de Hacienda Departamental), y se evalla de acuerdo a los
procedimientos  establecidos por la Entidad de Control Fiscal, procede a
conceptuar sobre el analisis realizado:

- Sea lo primero conceptuar sobre los Manuales de procesos y
procedimientos de la Secretaria de Movilidad los cuales son la guia para la
realizacion de las actividades, acciones o eventos orientadas a la obtencién de
sus resultados especifico asignadas a la dependencia y que se constituyen en
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una herramienta de gestion publica, evaluados mediante los principios de
eficiencia, eficacia y efectividad, este orden de ideas y de acuerdo a las
indagaciones hechas en la visita realizada en la Secretaria de Movilidad, se
concluye que no se evidencia la existencia de Manuales de procesos y
procedimientos de las actividades asignadas a dicha Secretaria, lo que
presuntamente genera falta de control, seguimiento y verificacion de las
actividades, acciones o eventos propios del area, lo anterior se soporta en el
ACTA DE VISITA No. D-036-12-01, fechada 27 de noviembre de 2013.

- En cuanto a legalidad en cobro del formulario Unico de tramites de transito,
la Administracion Departamental lo sustenta en lo siguiente:

Mediante oficio Radicado SAL: 10589, fechado 08 de octubre de 2012, la
Administracion Departamental, en respuesta al derecho de peticion hecho por el
denunciante, manifiesta que el cobro se sustenta la ordenanza 04 de 1997,
mediante oficio Radicado SAL: 9487, fechado 11 de octubre de 2013, la
Administracion Departamental, informa al Ente de Control Fiscal, que el cobro del
formulario Unico para trémites de transito, esta sustentado en la ordenanza 020
de 2006.

El Ministerio de Transporte mediante la Resolucion 004775 de 2009, en su articulo
197, que al tenor dice: “Articulo 197. El Formulario de Solicitud de Tramites
para el Registro Nacional Automotor, Registro Nacional de Remolques y
Semirremolques y Registro Nacional de Maquinaria Agricola y de Construccion
Autopropulsada hacen parte integral de esta norma, y estaran a disposicion de
los usuarios de manera gratuita en la pagina Web del Ministerio de
Transporte y del RUNT ...”

En concordancia de lo anterior, la Resolucion 0012379 de 2012, ratifica lo
establecido en la Resolucién 004775 de 2008, cuando en su articulo 6, dice:
“Articulo 6°. Formato. A partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion,
se adopta el “Formato Unico de Solicitud de Tramite” para la realizacion de los
tramites asociados al Registro Nacional Automotor y Registro Nacional de
Remolques y Semirremolques que se adelanten ante los organismos de trénsito,
el cual puede ser descargado desde la pagina web del Ministerio de Transporte y
del RUNT de manera gratuita...”

Luego de analizada la informaciéon suministrada por la Secretaria de Movilidad,
frente a las normas citadas anteriormente, el Ente de Control Fiscal procede a
conceptuar sobre los hechos que dieron origen a la presente denuncia.

En cuanto a las normas citadas por la Administracion Departamental, se puede
evidenciar que estas normas (ordenanzas departamentales), se encuentran por
fuera del contexto normativo nacional. En este orden de ideas en tratandose de
que las resoluciones emitidas por el Ministerio de Transporte prevalecen ante las
Ordenanzas Departamentales, por ser jerarquicamente superiores, de lo anterior
se puede inferir que nos encontramos frente a un cobro indebido o cobro de lo no
debido, teniendo en cuenta que el Ministerio de Transporte, en sendas
resoluciones ha determinado que los formularios tnico de solicitud de tramites
de transito, sean totalmente gratuitos, (resolucion No. 004775 de 2009, en su
articulo 197, modificado mediante la resolucién No. 0012379 de 2012, articulo 6)

De lo anteriormente expuesto, es claro que la Administracién Departamental de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ha venido cobrando durante las
vigencias anteriormente citadas el formulario tnico de solicitud de tramites de
transito, sin el debido sustento legal, toda vez que el dicho cobro lo hace
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amparado en ordenanzas Departamentales, que son totalmente contrarias a las
normas (resoluciones) emitidas por el Ministerio de Transporte, organismo rector
de la materia.

De acuerdo a la informacién suministrada por la Administracion Departamental,
mediante relacion extraida del aplicativo y que hace parte de los soportes que
dieron origen a la anterior determinacion, la Administracion Departamental ha
cobrado durante las vigencias 2011y 2012, la suma de Dos millones novecientos
setenta mil seiscientos pesos ($2.970.600,00), cabe resaltar que la Administracion
Departamental no suministroé la informacion de todas las vigencias solicitadas,
pese a las reiteradas peticiones hechas a los funcionarios respectivos.

Otro aspecto de gran relevancia, es la organizacion fisica de la informacion del
parque automotor del Departamento, el cual se encuentra en un sitio pequeno es
cual es insuficiente para la cantidad de carpetas existentes, lo que hace imposible
la consecucion de cualquier informacion, por lo que se evidencia una inadecuada
administracion y control del archivo del parque automotor, en contravencion de las
normas archivisticas del orden nacional.

Consecuentemente con el aspecto fisico, se tiene la poca organizacion de la
informacion sistematizada, en la actualidad dicha informacion se encuentra en un
aplicativo denominado SIMITRANS, el cual no tiene inter-fase con el nuevo
aplicativo CITY, de igual forma no fue posible que dicho aplicativo generara la
informacion necesaria y requerida para realizar el analisis y seguimiento necesario
para el desarrollo de la presente denuncia. De lo anterior se desprende que el
aplicativo SIMITRANS, no genera informacion de gran utilidad para el andlisis y
control del parque automotor de las islas, que contribuya a una adecuada toma de
decisiones y que propendan por los principios rectores establecidos en el codigo
nacional de transito (Ley 769 de 2002) y los objetivos definidos en el articulo 1° del
Decreto 2441 de 2009.

Complementario a lo antes dicho, se pudo evidenciar que como consecuencia de
que los aplicativos, no se encuentran con inter-fase, la informacion contenida en
ellos es diferente, de acuerdo a lo manifestado por los funcionarios que operan el
CITY (aplicativo totalmente integrado y que contiene el modulo para vehiculo),
este no se ha actualizado, por falta de acuerdos y compromiso entre las areas
competentes (Secretaria de Movilidad y Secretaria de Hacienda), 1o que se
traduce en la poca gestion en la recaudacion de los impuestos sobre vehiculos
automotores y las demas tasas y contribuciones inherentes a estos.

La Administracion del Departamento Archipiélagos de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, no ha implementado manuales de procesos y procedimientos de
los distintos procesos que hacen parte de la gestion de la Secretaria de
Movilidad, que ayuden a una adecuada ejecucion de las actividades por parte del
personal asignado, lo que podria ocasionar una falta de control y seguimiento a
las actividades, acciones y eventos realizados por en los procesos de la
dependencia, lo que eventualmente podria generar posibles errores y
adulteraciones en las actividades de rutina, generando falta de control,
seguimiento y verificacion de las actividades, acciones o eventos propios del
area. Evidenciandose un control interno deficiente, el cual pone en eminente
riesgo de pérdida de recursos por concepto del impuesto de vehiculo automotor
y demas y contribuciones inherentes a este, también la ocurrencia de traumas en
cuanto a la atencion de los clientes que requieran realizar ciertos procesos en la
dependencia.

“Con transparencia hacia la vangunardia de un control fivcal participalive”
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En la Administracion del Departamento Archipiélagos de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, no se evidencia un plan de accion definido encaminado a
reducir el otorgamiento indiscriminado de permisos de circulacion restringida de
vehiculos automotores en el territorio departamental, lo que ocasiona falta de
control sobre el parque automotor existente y mas critico aun lo es, la pérdida de
recursos al fisco departamental por concepto de impuesto sobre vehiculo
automotor y las demas tasas y contribuciones inherentes a los mismos.
Complementario a lo anterior el otorgamiento indiscriminado de permisos de
circulacion restringida, no cumplen con lo normas establecidas por el Ministerio de
Transporte mediante las resoluciones No. 004775 de 2009, articulos 83 al 90,
resolucion 799 de 2010 y No. 011374 de 2012, las cuales precisan los siguientes:

El articulo 83 de la resolucién 004775 de 2009, establece: “El Permiso de
Circulacion Restringida debera autorizarse y portarse tnicamente en los
siguientes eventos:

1. Los vehiculos que se encuentren en el proceso de alistamiento.

2. Los vehiculos automotores que deben ser sometidos a pruebas técnicas
de calidad y seguridad dentro del proceso de ensamble y terminado.

3. Los vehiculos automotores que se desplazan a vitrinas de exhibicion o al
lugar de matricula.

4. Los vehiculos que se desplazan a zonas francas donde surtiran su
proceso de nacionalizacion.

5. Los vehiculos que se desplazan para montaje y ensamble de carroceria.

Paragrafo 1°. El permiso de Circulaciéon Restringida, no puede ser utilizado
para prestar el servicio publico de transporte.”

Complementario a lo anterior, el articulo 4 de la resolucién 0011374 de 2012,
establece: “Articulo 4°. Para un mismo vehiculo se podran expedir maximo
cuatro (4) permisos de circulacion restringida, en periodos consecutivos o
no. Cada uno de ellos tendra una vigencia de treinta (30) dias contados a
partir de a fecha de su expedicion.

Paragrafo. Los vehiculos automotores que transiten con permiso de
circulacion restringida, sélo podran circular por las vias del territorio
nacional entre las 6:00 y las 18:00 horas y deberan garantizar como minimo
el perfecto funcionamiento de los sistemas de frenos, direccién, suspensién,

luces, sehales visuales y audibles, cinturones de seguridad y espejos
retrovisores.”

Por lo anteriormente normado se puede evidenciar que la Administracion
Departamental, desatiende los directrices establecidas en las normas de transito
nacional, en donde se establece que los permisos de circulacion restringida, son
un tratamiento especial para trasladar un vehiculo en casos excepcionales y no
para permitir el libre transito de los vehiculos por la vias publicas, menos aun para
prestar servicios publicos. Se puede concluir que la Gobernacion Departamental
ha venido otorgando indiscriminadamente los permisos de circulacion restringida,
como un mecanismo de solucion a la falta de control a la cantidad de vehiculos
que ingresan al Departamento sin ningln control, desatendiendo el objeto de la
resolucion 2441 de 2009, que en su articulo primero establece. "ARTICULQO 1o.
OBJETO. El presente decreto tiene por ohjeto la adopcién de medidas especiales
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para la organizacion del transito y la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor en el Deparlamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, encaminadas a su optimizacion y modernizacién, con el fin de brindar
seguridad en el transito, la atencion efectiva de la demanda de transporte, el uso
racional de la infraestructura vial y la preservacion del medio ambiente.”

Lo anterior obviamente impacta directamente el aspecto ftributario del
departamento, toda vez que estos vehiculos no pagan los impuestos a que estan
obligados para transitar en las vias del departamento, pero si contribuyen al
deterioro de la malla vial y del medio ambiente de islas sin contraprestacion
alguna al departamento.

La administracion departamental no cuenta con un aplicativo (software) para
una adecuada administracion del parque automotor de las islas, que genere flujo
de informacion integral con los distintos componentes vy caracteristicas
necesarios para un adecuada administracion, seguimiento y control del parque
automotor, de conformidad con los lineamientos establecidos por distintos
6rganos rectores en la materia, lo anterior hace imposible llevar las estadisticas
que sirva como herramienta de andlisis, seguimiento, evaluacion y control del
parque automotor de las islas, lo anterior se sustenta en que la Administracion
Departamental (Secretaria de Movilidad), no pudo suministrar la informacion que
cumpliera las exigencias hechas por el Ente de Control Fiscal, esto es, en cuanto
a calidad, veracidad, cantidad y oportunidad para el cabal desarrollo de la
presente denuncia.

ANAILISIS DEL DERECHO DE CONTRADICCION.

Mediante oficio CGD-020-14, el Ente de Control Territorial, le envia a la
Administracion Departamental informe preliminar sobre el resultado de la gestion

de la denuncia No. 036-12, vy se le hace saber que tiene el derecho de
contradiccion.

Mediante oficio Rad. SAL: 749, fechado 28 de enero de 2014, la Administracion
Departamental, ejerce su derecho de contradiccion, manifestando los siguientes
argumentos:

“Con transparencia hacia la vangnardia de un control fiscal pariicipativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés isla
Tel: 5125180 - 5120189 - Fax: 5122465

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co




D5 RGH1ESELOAUDD MR (qap eub

0o A0B 1BSELOIRRUOTD)BLO|2IUCO~ BT TGS LI00[a; 3125 P00 [00jUQ08|T 031K
58bzz 16 Xed - 68102 16 - 0B1§C LG

g[S SBIPUY UBS - € 08I IHNN0 0K “IEaMBN 00SI0URI S BDILS:

L oazodeoniand Jposif poagiuns wir 2p PIpIpNSHEA By PODY PSR 207

X '00°009'046¢S

O9OZVTIVH | 8p BWNS B Z,0Z A | L0Z Opeiqod ey 8s ofja eled A 9002 "(00°009°026°2$) sosad sojuaiosias
aAnyisuon as syainbisuod Jod ‘BUoBY UQIDBAISSJO | 8D (Z0 BZUBUSPIO E| B 8SEBQ UOD anj ‘ojuswenedaq |9l )i BJU3JasS  SOJUBIosACU  Ssuojjiil  so(
B| 90IpRAUCO OU ‘|Ruswenedoa uonEASIUILPY B7|Jod 0peIgod [eUOISBU ODIUN OLBINWLIO) [9p SOPNRO3I SO | 8p BwNS B 'Z10Z A 110z seiousbia se) sjuzinp
opeiqod By |[Bludweledag  UOIBASIUILIDY
B| JOlIBJUE O] 3p BIDUSAND3SUOD U suodsuel]
ap ouRjsiul |9 Jod sepiiwa (g ojndre ‘ZL0g
3p 6.£ZLO0 "ON UQIONjOS3al B Bjuepaw
opedljipow 6} ONdILE ‘600Z 9P SLLY00
"ON SAUO0IDN|0S3l) SBWIOU SB| B SELEIIU0D L
ajusawielo) uos anb ‘'sojejuaweedag
SBezUBURRIO Ud opeleduwe 30BY 0] 0iQOD
oyo2ip |3 anb zaa epo} ‘|BBa) OJUBISNS OPIYaP
|9 UIS ‘ojisueJ) ap S8}Wied] 8p pPnldIjos
ap odun oueinuuo) 19 zL0z A 1102 '010¢
‘600z Selouabia se| SjueiNp OPUBIQOD OPIUSA
By ‘BUIBIR) BlUBS A BIDUSDIAOI4 'S3lpuy
Ueg ap |elusweleda uQDBASIUILPY BT

OINOWIYLYd |d|a 4|S|V VIYOTVLNOD NOISNIINOD avaling v1sands3y SINOIDVAYISEO | N
1V ONVda

SODZVTIVH 34 SOdiL

SIYANVY NVS TVINIINVLIEVdIAd NOIDVYNHIE0D
¢1-9T0 'ON YNVAVANID VIONNNIA

VNITVLVD VINVS A VIDNIATAOHd ‘STIANV NVS A O9OVIIIdTHOUV
OINAWVIIAVIAA THd TVHANTD VINOTVAINOD




55 ROGTESEI0EIU0s MMM (qa, euibt

00" A0 1eSEHORNU0D)RLO0| RGO~ BT 0D (L000j0;(0IESEb0 (001008 T CaLIC
G9YZT 1G X84 - 68L0C 15 - 06LGZ 157K

28] STULUY UBS - £ 0SId JYSNC O0HIDT |[BGMBN 0OSIOURI 4 BPIUS)

oanpdwidnd 1pasif jasuas ui op pIpLpREuPa By PIDY Prnardsnngg 1o

A BADSJE BLIC UD IOIOWOINE OjNdIyaA 3p sojsonduwl
S0| 8p uoioepnesal A 0ig0d ‘UOIDBZIIEDSY ‘UOIDEPIND
B] oAnO8la ebey as anb opow [B] 8p asieziuouug
808P UQIDBWIOMI B UOISNDUCD Uz "01d8duos
oyolp Jod 1ebnj eAey anb B sOINGL] SO| 8p UQIOEPNEDSY
epigop e| aiBo) 8s o) uod snb uls 'ses) sg
ap Jojowoine anbied |3 8j0Au0d A ansiuiwpe as anb

|2p ojusiweyedwooR | UOD OPUBUIPIODD OPIUBA BY
|[elUaWe)eda OulaIqoD) |8 OWOD [SE S8 ', uUo|DRIR|Dap
ojne ap ewa)sis |9 Jod soujo aijus Jeydo eipod [BnD
o] eied sousysiBas so] ap uoioezijenioe ap eibajesisa
eun Jejuawajdunl giaqap ojdisip o oididiunw epes
ua a9juajadwod pepuone e, G Ojeled -, sied jap
ojisuel] ap sowsiuebio soj sopoj uod euojehiqo

sajoyoal soidisuud so| ap ojusiwidwno 2 Jod
opualpuadold ‘SBUDISIOBP Sp BUIO] BPENDISPE
eun e eAnquiuoo anb A ‘sesi se| ap Jojowoine
anbued |ap jonuU0D A sisieue |9 eied pepinn ap
uoIcBWIONU BIBUSD OU ‘SNVMLIAIS oArnedide
12 anb apuaidsap as JoualUe 0] 3(Q "BIOUNUSP
syuesaid e| ap ojouesap @ eled owaiwinbas

OpHUSS B1IPUS] OU anb ULIO [B) 8Q ‘[BIBISS 0plawoo | A sjuauewuad  ‘|BJO)  UOIDBUIPIOOD U3 ‘INNY | A sisieue (o Jezijes) esed EpLSNDaI UDIOBULIOUI | ¢
ns Jdwno A ‘S8IOPBSIUIWLPY SO| 8P OIpaWlalul | ‘o}isues} ap [euoldeu odiun oJisibas jo saieinojued e esessushb onijeoyde oyoip anb  |gisod
jod SOINQU] SO] Sp UQIDepNEdal B| S8 Opeise | 0 sediqnd S3pepiiud ap SJABI) B O 3JUSWEIDAIIP | anj ou Buuoj [enbl 8p ‘ALJD OAledlde oAnanu
|op Ssuly SO| 8p soun anb opipusjud @ ud ‘(AL]D) | ojusiweuoduUN) U ripuod auodsuRI] 8P OLIBISIUIL | [ UOD 9SEJ-JBJUI SUSN OU [eNd |8 'SNYYLINIS
oljo |9 epey eAny ou ‘(SNYMLINIS) olswud |23, ‘Bzal anb g ONOIE ‘Z00Z @p 69/ A8 Bl 9p S9ABJ} | OpEUILIOUSP oAnjeolide  un U9  BAUSNOUS
e1ausb anb uoewWIOoUl B| anb eled 3010 S8 OU 0j$8 | B 91J0dSUBI} D OUBISIUIW |8 3nb 8lJBWIOUI OJjULIad 8W | 8S UQIDBLLLOIU] BYDIP SJUSWIENIOR ‘UGIDBW IO
osad ‘sojunsip soAalqo A Bjjosojy Usual) SOoIBWIOJUI | ‘OPENO SJUBWLIOLISIUR 01210 [ap saJ) ojund |8 U@ paisn | ap opeziueblo ewslsis Opendspe un uod
SELIBISIS SOp SO| anb 0Je|d S8 [0U0)) ap SjuT |8 Bled | Jod 0pezogsa o] A Blouaselal B| ap Oulwlia] (3 unbag ejuend ou |ejuswepedsq UQIDBJSIUIWPE BT
09DZY1IVH ‘€661 ap gy As7 el ap Lol A 001 sSOInNdNe SO €661 ap ¢ £o]
aknuisuon as auainBisuod Jod 'Byosy UOIDBAISSUO | US SOpeseq sauoionad sej opipusiesap uekey epusioeH [ Bl 8p L0l A 00} SO|ndjliB SO| UB OpID3IQe)Ss
| SOIPEAUOS Ou ‘|Bjusweledaq UOIDBRASIUIWPY B7|8p sopeucioun) sof anbiod ou A ‘soye Q) 8p SBW O] OpusIpUSIESap 'SOANOadSas  SOLBLOIOUN)
Jjod uoioewIagoS) e opuelegel) eluaa anb uod ‘(1Dd) SO| B seyosy ssuocionad sepeisyial se| 8 9sad
9JEM}JOS JOLBIUE [@ Ud eqejdwsluod S OU OJUBND | ‘ZL0Z A L10Z Soue soj sjusweiosed uoiejodal
Jod Jensjuiwins apand 9s OU PEIUNJOA BASONU e seudle  ojos A ‘€10z A L10Z ‘0102 ‘6007 seouabia se|
Sesiudg) sauozel Jod ‘UuQISEDO BS3 U O2|dXe@ $8| 85| ap O)SUERJ) 8P SSYWEL} 8P 00N OUENUIC |3P
OWOD SOLBA SOPEOIILSD 0iqni [ epeAd|| el3 epeybiq | seusaa ap ojdeouood sod sosaibul soj ap uge|as

uoIoBWIOUI BT 'S01de0U0D $3JUBIaYP SO| BORUILLLOSIP | BIRASIUIWLNS 8nb 01101108 8] 8s anb zaA epo} |z

ou Opnescas ap onpow Jousjue |3 (AjD) aiemyjos
lemoe |a esado owod |8} ‘sejouabia sesa eled eleINgU |
UQIDBLLICUI 8P BWSJSIS un uod BGEJLUOD 8S Ou anb
B OpIgap UQIoBWIIOU B Jensiuiwns opnd 8s ou 0L0Z A
600z selouabia se| eied anb owluojul S8 &S UQIoBULIOMNI
g| ap uoe|idosal g| us ‘Buljeie) BJUES A BIOUSPIAOIY
‘soupuy  ueg  ap  ofejadiyory  ojuswenedeQ
8D |BIBUSS) BIIOJEUOD EB| 8p SOMEUOIDUNS SO| VY

‘BIounUap ajussald e| ap o||joilessp openoape
(@ eled epusnbss UCIOBUWICUI B| QJISIUILNS
ou [|ewsweuedag ugoBlsiuiWpyY 81

VNITV.LVD VINVS A VIONIAIAOH ‘STAANV NVS Id OOVIAIdIHIHY
OINANWVIAVIAA TAA TVIANTI VIMOTVALNOD




55 ROBTESBIIO| RIS FAMA (o Bulbt

00'#06 1282110{R1U0CE) 2110 BAUCO- TOLIGY 00881 1BSPE3 :C0Iu0n08|T 0B
GOpZZ LG Xed - 6810C 16 - 0BLSZ LS K

BIS SaIDUY UBS - £ 08I IHND0 OLLIPT ‘EGMBN COSIOUR. 4 BRILSI

L oanpdiand jpasif joagnes i ap piparrsupa by vy paanavds g 1o

ODZVTIVH
2AN}ISUOD 8S BJS8  UQICBAIBSQO E| 30IpeIUCD
ou [ejusweuedaq ugessIuILPY B anb e opigap A
0)sandxs sjuaWIoLslUR O} 104 'SOUB (O} ap Sew adey
epipadxa an} Aa7 B anb EJUBND US OPUSIUS] ‘INMNY
e anBied A uoezienioe ap 0sad0id |8 Us BIsusIdyaU
us aonpesy as anb o] ‘ojowolne anbied 8P
%2G |9 UBA3|| 0|0S UE] anb ajueaeibe |9 uod JousiuE
07 'sausknguiuod Soj 3p PEPIRIO} Bl B EBIGND 8nb

"sajualayip sauolouny uaidwing anb iod
sSope|noIle 1Bjse uapand ou SBWS)SIS SOp SOl 8pus Jod
‘spjedioiunw A sajeluswepedap sojsandwil Soj ap 01G0o
A ugoepinbyy g Bied BUBINGL] UQIOBWIONUI 8D BWSISIS
un sa |ejuswepedap UgOBISIUIWPE B OpuBjuswaduwl
212 anb ‘A)0 ewaSIS |8 A ‘juny BwalsIs (8p elousbia
uo epesjua eisey sied (9 us oysuel) ap sowsiuebio
sSO| eJed uQIEBWIOUE 9P uQDRIdeD ap BWASISIS UN Bud
suRIWIS BWaISIS |9 anb oznejua 8| AU |8 A sueswis
ewesboid |8 asus uQIDB[BUSIUI BUN Sp BIOUSBISIXS
OU B| B EIOUBI8JBI aoey 8jdede Jadle) |8 ua |end g
U 0)10S8 NS ap sauede soun opuewolal aned eio Jod
'OJNOIYSA NS 8P OPBIS3 |8 JBOIIIAA A 0D WOD JUNI MMM
joulsiul ep euibed B B8P S9ABI B CUEPEPNID
iambeno jod epeynsuod 1as apand anb uQIDBUWIOLY
‘INNY  19p euwuojeleld e uUs  9%ZG un 8P sew
U UQIDBWIOUI B BUWIC BISS 8P OPUBISS '$31010Npuod
A SO|NDIYBA Sp UOoBULIOUI B] u0D seladied 000zl
ap SBW INNY |euooeu ewasis | opesbiw sowsy
sSoyE SOp SoWnN SOj Ua anb JB}BSal 8p S3 "UOIDBULIOJU
ap olouew |8 eied azemyos A sodinbs sp eidwod us
S0SINO3I OPIlaAUl UBY 8S 8jUSW|BUOIDIPY "S8101oNPUoD
ap onsibas |8 A ojuswepedap [sp Jojowoine anbied
jap sosnsibal soj ap |eJO} jo Jezijenioe ap ousodold
iy |2 uod soueld SOAILDIE apodSUBl] 8D OLISISIUIN
e A uny |B oaua |8 A S$8J0onpuod A SONdIyaA ‘'600¢ 3P LybZ 018109Q |3p .| OINDILE |
ap uooewojul ) ap ugioe)bip e) ‘uos owoo selbajeliss | ua sopiuyap soalalqo sol A (zooz op 69/ A97)
$OJUBIJIP SOLBUOIOUN) SNS A sjodsues] ap OLBISIUIN | OlISUBI ap [BuoloBu 0BIPOD |3 US SOPINa|qeISa

VNITVLVD VINVS X VIODNIAIAOUd ‘STAANV NVS I OOVIIIdIHIOIV
OINANWVIAVIAd TAA TVHANTD VIO TVALNOD




CO'ACh1ESE

53 ||BaMmaN CoSio

BIS} SQIpUY UBS - £ 081d 3600 0

L oanpdraaod jpasif joagnos 4 ap prpLpITEa By PIPY PINAIDISHDL U7

097V TIVH 8An1suod as ojue) 0} Jod 'UQIDBAIBSqO
Bl BNUIASSD OU  ‘|elusweleda  UQEIISIUIWPY
el Jod sopejusssid sojuswnfie so7 Uep eEiBIND 9|
2s anb eunby e] ap sjuawaluaipuadapul ‘ejuaadwos
oysue)y ap owsiuebio sjue opensibal sluswWEpPIgap
Jey1sa wis Jeysuely apand ojnoiyaa unbuiu anb ouep
S92 SBS00 sB| ISy °,,01IBS323U Jas ap 3jueyedwode
un £ 1019npuos ns Jod sjuaweAisn|axa opednoo
‘oolqnd e seuaiqe sepeatd o oodygnd osn sela
Jod soipaw soidoud sns sod uasijiaow as anb esed
‘ojsuel} ap owsjuebio un ajue sope|nd{IjEW OPIS
uey ou anb saiojowoine SOjNJIYIA SO} B BZIIOINE

anb ojuswnoop |8 sa8 ‘epibBulisal uCIOBINOIID
sp oswwisd |3 .1 ooy, 1se  epibuinsal
UQIOB|NDNID 8P SOSIWIB4 SO] 3ulag .. Omnole

ns anb ‘ZL0Z @P v2£1 100 ON & A 0L0Z 9P 66,00 ON
‘6002 9P G//F ON SB8U0IDN|0sal Se| ajuBipawl
‘suodsuel] ap CUIISIUIN |2 BUWLIUOD B| UQIDBUIWISIOP
Joysiue 07 'Z00Z °p 69, Ae7 Bl 8p 9y onone
{9 UOD pepILIojuUOD B8p ‘sopesjsiBal ajuswWepiqap
so|n2iyan soj e ooljgnd (e seusige sepeaud A seaignd
selA Jod uoioenodio g| uajwiad 0jos 3188 ‘olsuRI] ap
jeuooeu obIpoo (@ |eudidBU OJUBIWBLSBPIO |Bp 0Jius(]

‘eoejd uIS uBqRINOAID anb SOIN2IYDA SO JBINdLIBLL
sopod esed sobues so| opludlqo soway ajiodsuel)
ap ouasiuiw [ap oAode |8 uoo ‘pepienjoe B] uj
‘osiuiiad soyolp uod A eoejd uIS UBQEINDND JBINSLIEW
Uis uegejse anb sonolysa ap pepiued e| anb opep
opueuesqgns sowejsa Jsod Aoy anb o) ‘saiqi ojsuel]
ueipadxa 8s so|nNojyaAa op gnouew eled sobuel
ap eyey Jod anb eI SOUE S8i0LBjUE UB ueqgeluasald 8s
anb uooenys g] ‘onoiyaa ap odn unbuiu g epibuiisal
uoIEB|INOIID ap sosiuuad usepidxa 8s ou ojuswepedsp
[ ue anb owuout 3 ‘epibuLisal  UQIDBINDID 8P
sosiuwad sO| B SluaUllE O] U 0uend ojund |8 0lUENd U3

o} 0IN2i1e |3 Us OpiUYap '600C 8P
| 32 UoION|josas B ap 01a(qo |3 opualpusiesap
‘loJjuos unbuu uis ojuawepedaq
je uesasBur anb sonolysa 8p pepnued g
e |0JJU0D 3P B}jB} B| B UQION|OS ap OWSIUBODW
un owod ‘epiBulisas UQIDEINDAID 3p SOSIWIad
SO| SjuswepeUIWIIOSIpUl  opuebiolo  opIuaA
BY |ejuswelieds ugoBASIUIWPY B] anb
1eouapiag apand ag "sooiignd soi0IAIaS Jeysald
eled une sousw ‘ojuswenedsq jep seoygnd
sein 2| Jod SONdIYSA SO Bp olsuel) aigl
@ miwlad eied ou A sojeuOIDdadX3 SOSBD U
o/nolysA un iepejsen ered jeroadsa ojusiweles)
un uos 'epibulilsal UIDBINDUID ap sesiulad SO
anb a09|qeISe 89S Spuop U3 ‘[BUOIDBU OlISUB]
3p SBWIOU SB| Ud SBPIDSIQRISa $80110alip SO|
apualjesap ‘|elusweleda UQIEASIUIWLPY B

VNI'TV.LVD VINVS X VIONIAIAO¥ ‘STHANV NVS Id OOVIAIdTHOAV
OINHWVILAVAAA TAd TVHANTD VINOTVIINOD

TEIUCO MM qapy, eulb:
00°r06 [BSEUCIRUCOT LI RAUCO- BT THEE WE0018: 1ESH00 100iUuL08)|3 084
G9¥ZZ G Xed - 68L0C 1S - 06LGL LG




S5 AOBTESBLO|BIjUCS MV [qaph eulb

00'ACH 1282101 IUCOD) BLORAUCO~ TTW00 WI0ISjIOIESDDO (CoIUH0B|T Caill
G9ygz 16 ¥ed - 6810 4G - 0616215

iSi SBUDUY UBS - £ 0SId IRD00 OEI0T JIBgMaN CospuRld Bplus

L vanpdnpapd jpasif joaguos wir ap papapuiyPa ) POPY PLINAPYSHDA] 10"

097V TIVH 2Anisuoo 8s A UQIDBAISSUO Bl BNUIASSP
ou Jouajue o] ‘0sa001d 8)S0 OUIWIG) ZI|3) B leas)| esed
sejaW se| BozZa|geIsa anb ‘UoInoe ap ueld un eJsanw
ou ‘lejusweledsq uoenSIUIWPY ] Jjod epejusssid
UQIDDIPEBIILOD B US OpE|BUSS O] B UQIOBISPISUOD U3

"SO|NDJYSBA A $2J013NPUOD 3P [BUCIOBU
UQIOBLLIOJUI B| BUSDBWIE 8S [BNO [@ U8 Sajlwes) ap
[BUOIOBU 0O2IUN BLISISIS |8 8)S8 Opuals ZO0Z 3P 69/ Aa
B] 8p SaABJ) B Bpeald anj A sonjo aiue sied |ap o)isuen
ap sowsiueBio soj sopo) ap apodsuel; A ojsuel |ep
uoioewolul ap oleuew | eied epealo any anb BwalsIg
INNY [ep ewlojeleld B| 3jUsWEBLEID  UOIOBUWIOU
opuebies B1So |eyusweledap uoioeAsiuILpe
| enb owuojur 8 uouUsW ua 0o ep owund
owninN @ Ud PaIsn 10d OpPEIBUSS O] B UQISN|E OPUSIOBH

£661
op /g Aen el ap i A .1 soinoe sop A N ap
602 O|NOIJE [ 3P UQIOUSABIIUOD US BLISIBW B|
ua Joyoa. oueblio |a Jod sopluysp sojusiUBaUj|
SO| UOD pEpILLIOUOD ap ‘lojowoine anbied
[op josuod A ojusiwumnbas  ‘ugensiuLpE
ependspe eun esed SOIIBSS08U SBOIIS|ISIOBIED
A ssjusuodwiod sojulsip so| ebusjuod anb
uoioewuojul ap olnyy aseuasb onb ‘seis) se| ap
solowoine anbied jap ugoeJISILIWPE BPENDSAPE | §
eun eised (2iemyos) oajecyde  un  UOD
BJUSND Ou |euswenedap ugoeisiULLpE BT

VNITVLIVD VINVS X VIONHAIAON ‘STHANV NVS dd OOV IIIdTHIAV
OINHNVILAVIHA THA TVHANTO VIANVTVILNOO




55 ACD 1ESELO[BIU0D MMM :qap eutb

00" A0B [2SEUCIR AU D)RLO[EAUCO~ DT TGO W0 @IeSPDD [0IU0N08| S 08ill
69pZZ 15 24 - 68L0Z 16 - 0BLSZ 1S T

B|S] SBIPUY URS - £ O8I0 THND0 OKIPT ‘IEGMBN COSOURI 4 BRILS;

Loarpderiiaed jpastf joaguos un ap pipapRTUPa D] DD DRIUMDISUDL] U7

aAnsuo) as sjuanbisuoo sod ‘BUOBY UQIBAISSJO
B| 20IpENUCD OU ‘|[Rluswe)edsq UQIDBASIUIWPY BT

O9DZVT1IVH

£661
Lap /8 ka7 Bl 9p ¥ A . SoopIe SO A 'ND
ap B0z OINOILE @ 8P UQIDUSABAUOD US ‘Bale
1op soidoid SOJUBAS O SBUCIOOE ‘SBPEPIAIDE
se| ap ugQoeoluUBA A ojusiwinbss  ‘jonjuod
ap eye) Jetsuab eupod anb o) ‘BLBBI0BS
BYOID B Sepeuliise  SapepiAloE  se]  9p
sojuaiwipasosd A sosasold ap ssjenue|p 8p
BIDU3ISIX3 B] BIDUBPIAS 3s ou anb aAn|puco
3S ‘pepIiAOl 3P EUBRJ3I08S B| UB epezieal
BUSIA B] U8 SBYO8Y Sauoebepul sel e
opJande ap A SEap! ap USPIO 1S3 ‘PEPIAIIDSLS
A Broeoys ‘eiouaioys ap oidiouud soj Slueipaw
sopenjeas  ‘eoignd uonseb asp eusiwenay
gun  uaAnmmsuod  anb A eiouspuadsp
el B sepeubise ooypadss  sopeynsal
SNS 8P UQIOUBIQC B| B SEPBIUSIIO SOJUAD
0 SBUOIDDE ‘SSPEPIANOE SB| 3p UQIDEZIESl
e| eled einb ap ueans anb sosiwipaso.d
A sosadoid 8p  ssjenuepy SO UOD
BJUSNO OU |Bjuaweleda UQIDBISIUIWLPY BT

VNITVLV) VINVS A VIDNTFAIAOAL ‘STHANV NVS Hd OOVIIIdIHIHV

OINAWVILAVIAA TAA TVHANTO VINOTVHINOD




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTOQO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

RELACION DE HALLAZGOS

DENUNCIA CIUDADANA No. 036-12
GOBERNACION DEPARTAMENTAL SAN ANDRES

TIPOS DE HALLAZGOS

N OBSERVACIONES DANO AL
AlS\F DIP|  orTRIMONIO

PREDIAL

1 | Criterio: Articulo 197 de la Resolucion No.004775 de 2009 y el | X
articulo 6 de la resolucién No. 0012379 de 2012

Condicion: Cobro del formulario Unico de solicitud de tramites
de transito sin sustento legal

Causa: Falta de actualizacion del estatutoc de Rentas
Departamental.

Efecto: Cobro indebido a los usuarios finales, generando
sobrecostos en los tramites de los usuarios finales.

Redaccion del hallazgo: La administracién Departamental, ha
venido cobrando el formulario Unico de solicitud de tramites de
transito a los usuarios finales, sin el sustento legal que ampare
dicho cobro.

2 | Criterio: Articulos 100 y 101° de la ley 42 de 1993, X
Condicion: Escasa informacion Estadistica de utilidad para el
adecuada administracion y control de parque automotor.
Causa: Falta de organizacion administrativa.

Efecto. Riesgo de pérdida de los recursos por concepto de
impuesto automotor

Redaccion del hallazgo: La Administracion Departamental no
suministré la informacion solicitada, con la oportunidad y la
calidad requerida por el ente de Control Territorial.

3 | Criterio: Articulos 1y 8 de la Ley 769 de 2002 y el articulo 1 del | X
decreto 2441 de 2008

Condicién: La Administracion departamental no administra ni
controla el parque automotor.

Causa: No se genera informacion utilidad para el analisis y
seguimiento del parque automotor y que sirva de insumo para
la adecuada toma de decisiones.

Efecto: Posible riesgo de pérdida de recuso por concepio de
impuesto de vehiculo automotor.

Redaccion del haliazgo: La Administracion departamental no
cuenta con un adecuado sistema de informacion, que
contribuyan a un eficiente recaudo de los impuestos de vehiculo
automotor.

4 | Criterio: articulos 83 al 90 de la resolucion No. 004775 de | X
2009, resolucion No. 799 de 2010 y Resolucion No. 0011374 de
2012, en concordancia con el articulo 1 del decrefo 2441 de
2008.

Condicion: Otorgamiento indiscriminado de permisos de
circulacion restringida para transitar por las vias publicas del
departamento.

Causa: Falta de implementacion del RUNT

Efecto: Posible pérdida de recurso por concepto de impuesto
de vehiculo automotor.

Redaccion del hallazgo: La administracion Departamental por
intermedio de la oficina de transito, ha venido otorgando
permisos de circulacion restringida indiscriminadamente, sin
atender la regulacion emitida por el Ministerio de Transporte.

S | Criterio: Articulo 209 de la CPC y los articulos 1y 4 de la Ley X
87 de 1993

Condicion: No existe un sistema integrado de informacion, que
sirva de insumo para la determinacion de los impuestos
respectivos.

Causa: Desconocimiento de la normatividad por parte del
personal.

Efecto: Posible riesgo de pérdida de recursos por concepto de
impuesto de vehiculo automotor. mama
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTOQO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Redaccion del hallazgo: La administracion Departamental no
cuenta con un software, que contenga los distintos
componentes que sirvan de herramienta para un adecuado
control y seguimiento al parque automotor de conformidad con
lo establecido por el Ministerio de Transporte.

6 | Criterio: Articulo 209 de la CPC y los articulos 1y 4 de la Ley ;X
87 de 1993
Condicion: No existe Manuales de procesos y procedimientos.

Causa: Desconocimiento de la normatividad por parte del
personal

Efecto: Posible falta de control, seguimiento y verificacion de
las actividades asignadas.

Redaccion del hallazgo: La administracion Departamental no
cuenta con los manuales de proceso y procedimientos de las
actividades desarrolladas en la secretaria de movilidad,
generando falta de control, seguimiento y verificacion de las
actividades, acciones o eventos propios del area.

BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL.

La Administracion Departamental, manifiesta que durante la vigencia 2013 y en lo
sucesivo no ha seguido cobrando el Formulario Unico para solicitud de
tramites de Transito.

PRESUNTOS RESPONSABLES:

PEDRO CLAVEL GALLARDO FORBES, Representante Legal, vigencia 2008-2011.
AURY SOCORRO GUERRERO BOWIE, Represente Legal, vigencia 2012 - 2013.

JUAN CARLOS ROZO LOZANO, Inspector de Transito, Vigencia Fiscal 2008- 2012.

Cordialmente,

CASTO ?XCHACA O CERPA.

Profesional Universitario - DAPC

Contraloria General del Departamento

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Proyecto: Casto Machacado Cerpa, Profesional Universitario, Dependencia de Auditoria yP.C. CGD A4
Reviso: Hamilton Brition Bowie, Profesional Especializado, Dependencia de Auditoria y P.C. CGD.
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