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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, 23 de abril de 2015
CGD-139-15

Doctor

ARTURO ROBINSON DAWKINS
Alcalde Municipal

Providencia y Santa Catalina Islas
Tel. 514 9089 — 514 8227

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Regular vigencia 2014

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de la gestion, el examen
del Balance General, Estado de Cambio en Patrimonio y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2014, la comprobacién de
que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion de la Entidad el contenido de la
informacién suministrada y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestién adelantada por la Administracion del Municipio de
Providencia y Santa Catalina Islas, el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinion de la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluaciéon de los aspectos: Componentes de Gestion, la
Gestion Contractual, Rendicion y Revision de Cuentas, Legalidad; Planes de
Mejoramiento, Gestién Ambiental, Control Fiscal Interno; el Control de
Resultados, Gestion Contable, Presupuestal y Financiera, que una vez
detectadas deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 92,4 puntos, resultante de la aplicacion de la
Matriz de evaluacién de la gestion fiscal, la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, FENECE la cuenta de
el MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS., para la vigencia
fiscal de 2014.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA AUDITADA 2014

Componente Calificacién Parcial Ponderacion ca".?;aa?é"
1. Control de Gestion 91,0 05 45,5
2. Control de Resultados 94,3 03 28,3
3. Control Financlero 93,0 0,2 18,6
Calificacion lotal T 1,00 92,4
Fenecimiento FENECE
[Concepto de Ia Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o0 mas puntos FAVORABLE
([Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comision de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 91,0 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA1
CONIROL DE GESTION
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

VIGENCIA 2014
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Call{_i;aarl:ién
1. Gestién Contractual 94,0 0,65 61,1
2. Rendicién y Revisién de la Cuenta 89,4 0,03 27
3. Legalidad 92,7 0,06 58
4. Gestién Ambiental 854 0,06 51
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 829 0,10 83
7. Control Fiscal Interno 82,1 0,10 82
Calificacion total 1,00 91,0

Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
Favorable

80 o mas puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

Desfavorable

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento de San Andrés, producto de la auditoria
adelantada, concepttia que el Control de Resultados es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 94,3 puntos, a raiz de ponderar el factor que se
relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

VIGENCIA 2014
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Call{'i:taa«l:lén
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 94,3 1,00 94,3
Calificacion total 1,00 94,3

Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Concepto
Favorable
Desfavorable

Rango
80 o mas puntos
Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de Calificacion
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’A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Célculos: Comision de Auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 93,0 puntos, resultante de
ponderar los siguientes factores:

TABLA3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINAISLAS

VIGENCIA 2014

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Call;locgtl:lén
1. Estados Contables L 90,0 0,70 63,0
2. Gestién presupuestal 100,0 0,10 10,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 93,0

Concepto de Gestién Financlero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto

"80 0 mas puntos Favorable

Desfavorable

"Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de Calificacién
Célculos: Comision de Auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales a 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en
el Patrimonio para el afio que termin6 en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Naciéon, es CON
SALVEDAD.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion, de la
cual se deberan rendir avances trimestrales, a partir de la fecha de suscripcion y
acorde a lo dispuesto por los articulos 9° y 13° de la Resoluciéon 010 de 2009,
emanada de la Contraloria General del Departamento.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deben responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal
territorial, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser enviado de
manera fisica y magnética al despacho de la Contraloria General del
Departamento en la avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, Piso 3°, y/o a
los correos electronicos cgdsai@telecom.com.co -
contraloria@contraloriasai.gov.co.

De igual forma, se le solicita comedidamente, el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas
son muy importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto
misional, remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

Atentamente,

INIANO BROWN BRYAN

ontralor General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proyectd: Comision Auditora
Revis6: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoria'y P.C.

Anexos: Plan de mejoramiento en - CD
Formato de encuesta en -CD
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de

Gestién es FAVORABLE, con una calificacién de 91.0 puntos como consecuencia
de la evaluacion de los siguientes Factores:

TABLA 1
CONITROL DE GESTION
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
VIGENCIA 2014
Factores Calificacién Parcial Ponderacién ca"{.‘;‘:lb"
1. Gestién Contractual 94,0 0,65 61,1
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 89,4 0,03 2,7
3. Legalidad 92,7 0,06 56
4. Gestion Ambiental 85,4 0,06 51
5. Tecnologlas de la comunica. y la inform. (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 82,9 0,10 83
7. Contral Fiscal Interno 82,1 0,10 8,2
Calificacion total 1,00 91,0
Concepto de Gestién a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
"80 0 més puntos Favorable
||Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comisién de Auditoria

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Administracion del Municipio de Providencia y Santa Catalina
Islas, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 336de 2008 de
rendicion de cuentas Sistema Integral de Auditorias - SIA
de la Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
se determiné que la Entidad celebro en la vigencia 2014 un total de 1.160 contratos
por valor de $30.644.609.823 distribuidos asi: diez (10) contratos de
Interventorias y otros, por valor de $2.537.985.978; mil ciento doce (1.112)
Contratos de Prestacion de Servicios, por valor de $16.055.306.179; diez y siete
(17) Contratos de obra por valor de $9.764.140.552; veintiin (21) contratos de
Suministros por valor de $2.287.177.114.

En total celebré 1.160 contratos por valor de $30.644.609.823, distribuidos asi:

6
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}& CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
P\ T\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

TOTAL

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 17 $9.764.140.552
Prestacién de Servicios 1.112 $16.055.306.179
Suministros 21 $2.287.177.114
Otros 10 $2.537.985.978
1.160

$30.644.609.823

Fuente: Informacién y documentos Administraciéon Municipal.

Calculos: Comisién de auditoria

Del Total de Contratos Celebrados por la Alcaldia Municipal, durante la Vigencia
Fiscal 2014, y tomando el 5% del error muestral la cual arroj6 la muestra de 54
contratos, resultante de la utilizacion del modelo de Aplicativo de muestreo, que
es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccionaron los contratos dando prioridad a
la materialidad de los mismos, tomando en cuenta el tipo y el monto por lo cual se
ordenaron de mayor a menor valor, involucrando en la muestra los de mayor
cuantia; con excepcion de los contratos de prestacion de servicios, en donde se
dividié el universo de este tipo de contratos en cuatro y se tomaron los 10
primeros para la primera sub divisién y posteriormente los 9 primeros en las

siguientes 3 sub divisiones, lo que arroja:
Contratos de Prestacion de Servicios, un total de 37 Contratos.
Contratos de Obra, un total de 11 contratos.

Contratos de Suministro, un total de 3 contratos.

Otro tipo de contratos, 3.

Muestra de contratacion
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

| Poblacién Muestra
Clase % Valor %
Cantidad Monto Cantidad Monto Contrmeas & AURIENP
528, 498, 529, 759,
Obra 17| 9.764.140.552 31,86 1 9.300.954.576 95;26] 84, 1053, 1070,
1028, 1111, 1006,
1069.
Suministro gqf 2877714 7.47 3 1.007.787.978 44,06 443, 483, 496.
466, 25, 20, 4, 10,
482, 5,11, 965, 45,
650, 315, 1005, 361,
Prestacion 216, 287,471, 749,
gl 1.112| 16.055.306.179 52,39 37 3.566.940.508 22,22| 274, 526, 804, 592,
593, 594, 595, 596,
654, 655, 938, 939,
958, 998, 908, 967,
968, 803, 840
Otros 10| 2.537.985.978 8,28 3 2.373.680.978 93,53| 500, 499, 793
Represent
atividad de
Total 1,160 | 30.644.609.823 100 54 16.249.364.040 | 1" 1 lastra
53,03%

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, debido a la calificacion de 94.0 resultante
de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL

MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

VIGENCIA 2014
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Contratos Promedio Ponderacién
Prestaclén Servicios | @ | Contratos | g ay | |ConiatosObral g Atrbuldo
Otros L
C. iento de las técnicas 100 34 100 3 100 2 78 9 9583 0,50 47,9
Cumplimiento deducciones de ley 100 34 100 3 100 1 89 9 97,87 0,05 49
Cumplimiento del objeto contractual 87 3 100 3 100 0 69 ] 8381 0,20 16,8
Labores de Interventoria y seguimiento 100 34 100 3 100 1 100 9 100,00 0,20 20,0
Liquidacion de los contratos 85 34 100 3 100 1 100 6 88,64 0,05 44
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 94,0
.ps .z
Calificacion
Eficiente > = 80% Eficiente
<=79%%

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comision de Auditoria
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,A“ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
=285\  ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.1.1.1.1 Obra publica.

Se revisaron 11 contratos de obra publica; por valor de $9.300.954.576, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables, descritos en la
matriz de calificacion de gestion; de las cuales se determinaron las siguientes
observaciones:

HALLAZGOS.

1. En los contratos de obra publica No 528 de 2014, 529 de 2014 y 759 de
2014, no se evidenciaron recibidos a satisfaccion ni actas parciales de
pagos por obra adelantada en la carpeta con los documentos soportes,
presuntamente incumpliendo los objetivos del sistema de control interno
definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1993.

2.1.1.1.2. Prestacion de servicios

Se revisaron 37 contratos de Prestacion de servicios; por valor de
$3.566.940.508, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables, descritos en la matriz de calificacion de gestion; de las cuales se
determinan las siguientes observaciones:

HALLAZGOS.

2. Se presume observacion administrativa con opcién de mejoramiento,
debido a que en la fase de ejecucion del proceso auditor, no se pudo
evidenciar el establecimiento e implementacion de indicadores o una
metodologia mediante la cual se pueda medir el impacto de los convenios
(contratos) 4, 5, 10, 11, 20, 25 y 45 en la comunidad beneficiaria,
presuntamente incumpliendo los objetivos del sistema de control interno
definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1993.

3. En el contrato de prestacion de servicios (convenio) 20 de 2014, no se
evidencio en la carpeta con los documentos soportes, Acta de inicio, pago
de parafiscales y seguridad social del convenido, asi como recibido a
satisfaccién y liquidacion del convenio, presuntamente incumpliendo lo
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j& CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
S\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

dispuesto en el art. 23 de ley 1150 de 2007, enciso final; art. 23 decreto
1703 de 2002; art 22 ley 1122 de 2007 y el art. 2° de la ley 87 de 1993.

4. En el contrato de prestacién de servicios (convenio) 4 de 2014, no se
evidencio en la carpeta con los documentos soportes, pago de parafiscales
del convenido; asi como recibido a satisfaccion y liquidacién del convenio.
presuntamente incumpliendo lo dispuesto en el art. 23 de ley 1150 de 2007
y art. 2° de la ley 87 de 1993.

5. En el contrato de prestacion de servicios (convenio) 5 de 2014, no se
evidencio en la carpeta con los documentos soportes, Acta de inicio, pago
de parafiscales del convenido; asi como recibido a satisfaccion y liquidacion
del convenio. art. 23 de ley 1150 de 2007 y art. 2° de la ley 87 de 1993.

6. En el contrato de prestacion de servicios (convenio) 10 de 2014, no se
evidencio en la carpeta con los documentos soportes, Acta de inicio, pago
de parafiscales y RUT del convenido. art. 23 de ley 1150 de 2007 y art. 2°
de la ley 87 de 1993 y art. 555-2 del estatuto tributario.

2.1.1.1.3. Suministro.

Se revisaron 3 contratos de Suministro (443, 483 y 496); por valor de
$1.007.787.978, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables, descritos en la matriz de calificacion de gestion; de las cuales se
determinan las siguientes observaciones:

2.1.1.1.4. Consultoria y Otros.
Se revisaron 3 contratos de Suministro (499, 500 y 793); por valor de
$2.373.680.978, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios

aplicables, descritos en la matriz de calificacion de gestion; lo que arroja
cumplimiento de los preceptos legales.
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}& CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
<285\  ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion “EFICIENTE” con base en el siguiente resultado:

TABLA1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién A':::rijdeo
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 96,9 L 0,10 9,7
Suficiencia (diligenciamiento total de formalos y 90,6 0.30 272
anexos) y s -
Calidad (veracidad) 87,5 0,60 52,5
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 89,4
Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente
<=79%

Fuente: Matriz de Calificacién
Calculos: Comisién de Auditoria

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA1 -3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién A,:::;nl{:n

Financiera 83,3 0,40 33,3

De Gestion 99,0 0,60 59,4

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 92,7

Calificacion

Eficiente

Eficiente >=80%
<=79%

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comisién de Auditoria
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2.1.1.4. Gestion Ambiental

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Callficactén Parclal Ponderacién Puntaje
:r:rglﬂlrl‘r‘nallaer;w de planes, programas y proyectos 923 0,60 565.4
||Inversién Arr‘mlenlal 75,0 0,40 30,0
[CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 85,4
Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente
<=79%%
Fuente: Matriz de Calificacion
Céalculos: Comisién de Auditoria
2.1.1.5. Plan de Mejoramiento
Se emite la opinién que CUMPLE, lo anterior, debido al puntaje de 82,9 tal y
como se refleja en el cuadro siguiente:
TABLA1-6
_PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién A’;‘:::L‘n
Cumpl del Plan de Me] 87,8 0,20 17.6
[Efecti de las acclones 81,7 0,80 654
I[ CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 82,9
Calificacion
Cumple >=80
P CUMPLE
Cumple parcialmente |>=50/<80
<50
Fuente: Matriz de Calificaciéon
Célculos: Comisién de Auditoria
Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos,

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,12,14,16,18,19,21,22,23,24,26,27,28,29,30,32,33,34,35,36,37,
38,39,40 Y41, de la Auditoria Regular llevada a cabo en la Alcaldia Municipal de
Providencia y Santa Catalina Islas, durante la vigencia fiscal de 2014.

Las acciones Parcialmente cumplidas son: 13, 20, 25,31: y que haran parte del
Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Las acciones no Cumplidas: 11, 15,17; las cuales haran parte del Plan de
Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Indicadores de cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

Este indicador sefala que de 41
34 X100 =82,92% acciones evaluadas, la entidad dio
41 cumplimiento a 34, lo que corresponde

aun 82,92%

Este indicador sefala que de 4 acciones

_4 X100 =9,75% evaluadas, la entidad dio cumplimiento

41 parcial a 4; lo que corresponde a un
9,75%

3 X100=7,33% Este indicador sefala que de 4 acciones

41 evaluadas, la entidad dio cumplimiento
parcial a 4; lo que corresponde a un
7,33%

ACCIONES NO CUMPLIDAS:

H11- La Administracion Municipal no tomé las acciones pertinentes para mejorar
la deficiencia encontradas en a los inventarios de la propiedad, planta y equipo
individualizados y valorizados, como tampoco practico la depreciacion de forma
individual y mensualizada, lo que no garantiza la consistencia de sus saldos.

H15- La Administracion Municipal presenta sus Estados Contables Basicos con
corte al 31 de diciembre de 2013 sin tener en cuenta las normas técnicas relativas
a los estados. Informes y reportes contables y los procedimientos para la
estructuraciéon y presentacion de los estados contables, lo que hace que dichos
estados contables sean poco compresibles para los usuarios finales.

H17- La Administracion Municipal de Providencia y Santa Catalina. no cuenta con
el Manual de Politicas. Procedimientos y funciones del area de contabilidad. lo
cual genera deficiencias en el flujo de informacién hacia el area contable. falta de
reconocimiento y revelacién de los hechos financieros. Econémicos y sociales y la
calidad en la informacién final.

13

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: cgdsai@telecom.com.co — contraloriasai.gov.co
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

Cerminca®



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ACCIONES CUMPLIDAS PARCIALMENTE:

H13- La Administracion Municipal de Providencia y Santa Catalina presenta
inconsistencia en el saldo de la cuenta deudas de dificil recaudo toda vez que no
se evidencia ningun tipo de accion encaminada a recuperar los recursos por
conceptos de préstamos del fondo (Fomuvit) no existen soportes que sustenten
este saldo, tampoco se le practico la respectiva provision durante la vigencia.

H20- La Administracién Municipal de Providencia y Santa Catalina. no presenta en
sus estados contables, el registro de los aportes constitutivos de la reserva
financiera actuarial, y de acuerdo a la informacién que reposa en el portal del
Ministerio de Hacienda (FONPET),por valor al 2013 es de $ 5.462.299.182.00, por
lo que se presume subestimacion.

H25- La administracion Municipal de Providencia y Santa Catalina. no traslado a
enero 1 del 2014 los saldos de las cuentas resultados del ejercicio, el patrimonio
publico incorporado y las depreciaciones, amortizaciones, provisiones Yy
agotamientos a la cuenta capital fiscal, lo cual hace que los estados contables
sean poco consistentes y no reflejen la real situacion financiera de la entidad.

H31- La administracion municipal de Providencia y santa Catalina, no cuenta con
las Pélizas de Seguros que amparen sus bienes contra todo siniestros, poniendo
en riesgo el patrimonio de la entidad

2.1.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA1-7 ]
CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFl) 86,5 0,30 26,0
gv:l?muuu e Tos controles (Segunda_Caliicacion del 02 - o
|roTaL 1,00 82,1

Calificacion
Eficiente >=80% Eficiente | Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria
<=7%%
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la Auditoria Adelantada, el concepto sobre el control de
resultados es EFICIENTE, como consecuencia de la evaluacién de las siguientes

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comisiéon de Auditoria

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

variables:
TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS )
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién Callficacién
Eficacia 89.9 0.20 18,0
Eficiencia 907 0.30 27.2
Efectividad 97.6 0,40 39,1
coherencia 100,0 0,10 10,0
I i Planes Prog y Proyect 1,00 94,3
Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente
<=79%%

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las

siguientes variables:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

MUNICIPIO DE PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA ISLAS

VIGENCIA 2014

Factores minimos Calificaclén Parclal Ponderacién Call;l:taaxl:lén
1. Estados Contables | 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 100,0 0,10 10,0
3. Gestion financiera 100,0 0.20 20,0
Calificacién total 1,00 93,0
Concepto de Gestién Financlero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 o més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
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; ,A& CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
&85\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.3.1. ESTADOS CONTABLES

La opinion fue CON SALVEDAD, debido a la evaluacién de las siguientes
variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 7266,0
Indice de inconsistencias (%) 9,7%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacién

Con salvedad

<=2%
>2%<=10%
>10%

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comisién de Auditoria

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Alcaldia Municipal de
Providencia y Santa Catalina islas, con corte a diciembre 31 de 2074, se tuvo en
cuenta el total de inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la
sumatoria de los conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e
incertidumbres de cada una de los grupos que conforman el balance, frente al
activo total, como resultado del analisis, verificacion y confrontacion de la
informacién suministrada por la administracién que sirvi6 de base para preparar
dichos estados contables. En este orden de ideas, el porcentaje resultado de dicha
inconsistencias es del 9.70%, equivalente a $7.266, del total del activo que es de
$75.172, lo cual dictamina una opinién CON SALVEDADES, como resultado de los
parametro establecidos en la Matriz de Evaluacion Fiscal, aplicada por la
Contraloria General del Departamento.

CALIFICACION OPINION ESTADOS CONTABLES | VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS "

CODIGO ACTIVOS SALDO BALANCE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE TOTAL
TOTAL ACTIVO 75.472 637 6.629 0 7.266
CODIGO P:?::;gglo SALDO BALANCE 0 SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE TOTAL
»T:%tho':«?g e 75472 0 1.702 288 1:960

TOTAL INCONSISTENCIAS 7.266
INDICE DE INCONSISTENCIA 9.70%
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

HALLAZGOS.

7. La administracién municipal de Providencia no registré el valor de las
cuotas partes pensionales por pagar, que segun informe suministrado por la
firma Consultores Asociados SAS, asciende a la suma de $1.702,00, y se
considera una subestimacion, lo que se presume una contravencion de las
normas técnicas relativas al pasivo y al Procedimiento Contable para el
Reconocimiento y Revelacién del Pasivo Pensional y de los Recursos que

lo Financian,

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

El resultado de la Evaluacion del control interno Contable de la Administracion
Municipal durante la vigencia 2014, obtuvo una calificacién de 3.8 sobre 5, que de
acuerdo al rango es SATISFACTORIO de acuerdo a la tabla de equivalencias
establecido por Contaduria General de la Nacién mediante la Resolucion 357 de

2008.
RESULTADOS DE LA EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE
NUMERO EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE INTERPRETACION
OBTENIDO
1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3.8 SATISFACTORIO
1.1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4.0 SATISFACTORIO
1.1.1 | IDENTIFICACION 4.0 SATISFACTORIO
1.1.2 | CLASIFICACION 4.0 SATISFACTORIO
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 4.5 SATISFACTORIO
1.2 | ETAPA DE REVELACION 4.0 SATISFACTORIO
1.2.1 | ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES 4.4 SATISFACTORIO
12.2 | ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA 3.5 SATISFACTORIO
INFORMACION
1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3.3 SATISFACTORIO
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 34 SATISFACTORIO

RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS

RANGO CRITERIO

1.0-2.0 INADECUADO
2.0 - 3.0 (NO INCLUYE 2.0) DEFICIENTE
3.0-4.0 (NO INCLUYE 3.0) SATISFACTORIO
4.0-5.0 (NO INCLUYE 4.0) ADECUADO

Fuente: control interno, Alcaldia Municipal de Providencia y Santa Catalina.
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}g CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
B85\  ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA3- 2
GESTION PRESUPUESTAL )
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion p 100,0
EOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100,0

Calificacion

Eficiente > =80% Eficiente
<=79%%

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comisién de Auditoria

2.2.3. Gestion Financiera.

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores
|[TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0
Calificacion
Eficiente >=80% Eficiente
<=79%

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comisién de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Alcaldia Municipal de Providencia y Santa Catalina, mediante oficio DM-02-
2015-057, refutaron las observaciones sefialadas en el Informe Preliminar de la
Auditoria Regular Vigencia 2013, comunicados en oficio CGD-112-15 de fecha 13
de abril de 2015, por lo tanto se hace el respectivo analisis:

No. |OBSERVACION | CONTRADICCION ~ ALCALDIA RESPUESTA CONTRALORIA

- |CONTRALORIA GENERAL1 MUNICIPAL DE PROVIDENCIA Y, BT R s
DEL DEPARTAMENTO ‘SANTA CATALINA R e :

1 En fase de ejecucion deI La adm|n|stra0|on Mummpal ha Los argumentos presentados
actual proceso auditor, se |iniciado los trdmites pertinentes |desvirtian la observacion por
evidencio que los cincuenta |para la evaluaciéon y valoracién |lo tanto no se constituye en
(54) contratos revisados, se |del proyecto o programa de |presunto hallazgo
encuentran archivados sin el |gestién Documental para
cumplimiento de los principios |Archivos, en su segunda fase,
archivistico, presuntamente |buscando asi  generar las
incumpliendo lo  dispuestos | herramientas y los procedimientos
por el Art. 4 de la Ley 594 de |para establecer un proceso
2000. continuo de gestion Documental,

en el que se logre un conjunto de
actividades admirativas y técnicas
tendentes a la planificacién,
manejo y organizacién de la
documentacion producida y
recibida por la entidad, desde su
origen hasta su destino final, con
el objeto de facilitar su utilizacion
y conservacion, de acuerdo con
las definiciones de la ley 594 de
2000 y demas normas
constitucionales y
procedimentales concordantes.

2 2, En el contrato de obra|En el contrato de obra publica No. | Los argumentos presentados

publica 528 de 2014, no se
evidencio en la carpeta los
documentos soportes, pago de
parafiscales, seguridad social,

RUT ni certificados
disciplinarios y de
responsabilidad  fiscal  del
contratista, presuntamente

contrariando lo dispuesto por el
art. 23 de ley 1150 de 2007,
enciso final; art. 23 decreto
1703 de 2002; art 22 ley 1122
de 2007 y art. 555-2 del

528 de 2014, a pesar de que no
se evidencia los documentos
indicados en la observacion, el
contratista cumpli6 con los
requisitos exigidos en el pliego de
condiciones, al igual que aquellos
establecidos en la ley 190 de 1995
y 610 de 2000; prueba de ello, el
hecho que estos fueron anexados
a la respectiva autorizacion de
pago. La explicacion a este hecho,
es que por error, en el traslado de
las carpetas desde la oficina

desvirtian la observacién por
lo tanto no se constituye en
presunto hallazgo
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}’ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
AR\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

estatuto tributario. juridica hacia la secretaria de
infraestructura y obras publicas,
estas fueron archivadas en el
folder de copias.

3 3. En los contratos de Los soportes de los
obra publica No 528 de 2014, |Contratos de Obra Publica No.
529 de 2014 y 759 de 2014, no | 528, 529 y 759 de 2014 se hallan
se evidenciaron recibidos a en la Oficina Juridica, a
satisfaccion ni actas parciales | disposicion de la Oficina Auditora,
de pagos por obra adelantada |para lo que corresponda.

en la carpeta con los
documentos soportes,
presuntamente incumpliendo
los objetivos del sistema de
control interno definidos en el
art. 2° de la ley 87 de 1993.

Frente a lo manifestado por la
administracién municipal, la
contraloria considera que el
argumento no es valido en
este espacio o etapa de la
auditoria, ya que desde el
inicio se firmd la carta de
salvaguarda en donde la
administraciéon manifesté la
entrega oficial de toda la
informacion relacionado con la
gestion de entidad, por
consiguiente el grupo auditor
basado en dicha informacion,
realizo el trabajo de campo de
la auditoria y se obtuvieron
los resultados que les fueron
comunicados en el informe

preliminar.
Cabe sefalar que Los
archivos desorganizados

obstaculizan una buena
gestién de la administracién y
favorecen la comisién de
practicas corruptas. Cuando
los documentos se
desconocen, destruyen,
esconden, alteran y carecen
de procesos técnicos de
archivos, se abre un espacio
para hechos de corrupcion. Es
oportuno recordar que puede
constituirse en delito falsificar,
destruir, suprimir u ocultar
documentos publicos.

Por lo anterior la observacion
se mantiene en firme y se
constituye en presunto
hallazgo
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

P\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4. Se presume observacion
administrativa con opcién de
mejoramiento, debido a que en
la fase de ejecucién del procesd
auditor, no se pudo evidenciar e
establecimiento €
implementacion de indicadores
o0 una metodologia mediante Ig
cual se pueda medir el impactg
de los convenios (contratos) 4
5, 10, 11, 20, 25 y 45 en I3
comunidad beneficiaria
presuntamente incumpliendo los
objetivos del sistema de contro
interno definidos en el art. 2° dg
la ley 87 de 1993.

La administraciéon no presento
contradiccion a esta
observacion, por lo tanto se

mantiene en firme y se
constituye en presunto
hallazgo.

5. En los contratos dg
prestacién de servicios No 96§
de 2014 y 471 de 2014, qus
corresponden a arrendamientg

de vehiculos para las
actividades propias de |Ig
Administracion ~ Municipal
suministro de fotocopiag
respectivamente; S§

evidenciaron deficiencias en log
controles que se estan llevanddg
para el manejo de los mismos
lo que implica un riesgo alto dg
que los bienes y serviciog
contratados no se adquierar
adecuadamente o se presenter
manejos ineficientes de los
recursos municipales
presuntamente incumpliendo los
objetivos del sistema de contro
interno definidos en el art. 2° dg
6la ley 87 de 1993.

El Contrato No. 965 de
2014 corresponde a la Contratacion
del Servicio de Transporte para la
realizacion de las actividades
propias de la Administracién
Municipal. El objetivo de esta
contratacion es  precisamente
contar con los recursos logisticos y
de transporte para su normal
funcionamiento. Para movilizar a
los  funcionarios 'y  personal
contratista de la entidad, en aras de
cumplir con sus actividades diarias,
implica que se deba contratar el
servicio de transporte, puesto que
el ente territorial no cuenta con
suficientes recursos de transporte
para facilitar y hacer méas efectiva
dichas actividades; sumado al hecho
de que en la localidad no se cuenta
con los medios de transporte
publicos, para facilitar la movilidad
de los funcionarios, lo que conlleva
a que el municipio debe brindar a
sus colaboradores mecanismos
suficientes para el cumplimiento de
sus funciones misionales. Por estas
razones se requiri6 suscribir
contrato de prestacidn de servicio
de transporte que cuente con un
parque automotor, compuesto por
siete (07) vehiculos, para prestar el
servicio que se necesita al Despacho
Municipal, ocho (08) secretarias,

Los argumentos presentados
desvirtuan la observaciéon por
lo tanto no se constituye en
presunto hallazgo
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

tres (03) oficinas y otras
dependencias.
En ese orden de ideas,

durante la jornada laboral, los siete
(07) conductores deben estar a
disposicion de las diferentes
secretarias, al igual que cuando se
requiera el servicio durante jornada
no laboral, bajo la supervisién del
Supervisor asignado. Finalmente, a
la presentacién de la cuenta de
cobro, el representante de la
sociedad hace un informe, en donde
indica el cronograma de actividades
realizadas, previa coordinacién y
aprobacion del Supervisor, el cual
sirve de soporte para el recibo
parcial a satisfaccién y consecuente
autorizacién de pago.

No. | OBSERVACION - |CONTRADICCION ,‘ALCALDIA, RESPUESTA CONTRALORIA
- | CONTRALORIA GENERAL MUN!CIPAL DE} PROVIDENCIA Yj e
DEL DEPARTAMENTO SANTA CATALINA : & o e

6 6. En Ios contratos de Se anexa los aludidos Los argumentos presentados

prestacién de servicios; No 965
de 2014, 471 de 2014 y 596 ds
2014, no se pudo evidenciar los

certificados de antecedentes
disciplinarios y fiscales de los
contratistas, presuntamente

incumpliendo lo dispuesto por e
paragrafo del Art 1ro de la Ley
190 de 1995 y el Art 60 de Ig

Ley 610 de 2000

certificados, los cuales si fueron
verificados, conforme lo
determinado en la Ley.

desvirtiian la observacién por
lo tanto no se constituye en
presunto hallazgo
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No. | OBSERVACION CONTRALORIA CONTRADICCION ALCALDIA [RESPUESTA CONTRALORIA
GENERAL DEL MUNICIPAL DE PROVIDENCIA Y
DEPARTAMENTO SANTA CATALINA

7 7 En el contrato dgA disposicion de Ila Oficina|Frente a lo manifestado por la

prestacién de serviciog Auditora se hallan los aludidos
(convenio) 20 de 2014, no s¢g soportes, en la Oficina Juridica.
evidencio en la carpeta con los
documentos soportes, Acta dg
inicio, pago de parafiscales
seguridad social del convenido
asi como recibido a satisfaccion
y liquidacién del convenio
presuntamente incumpliendo Ig
dispuesto en el art. 23 de ley
1150 de 2007, enciso final; art
23 decreto 1703 de 2002; art 22
ley 1122 de 2007 y el art. 2° dg
la ley 87 de 1993.

administracion municipal, la
contraloria considera que el
argumento no es valido en
este espacio o etapa de la
auditoria, ya que desde el
inicio se firmd la carta de
salvaguarda en donde la
administraciéon manifesté la
entrega oficial de toda la
informacién relacionado con la
gestion de entidad, por
consiguiente el grupo auditor
basado en dicha informacién,
realizo el trabajo de campo de
la auditoria y se obtuvieron
los resultados que les fueron
comunicados en el informe

preliminar.
Cabe senalar que Los
archivos desorganizados

obstaculizan una buena
gestion de la administracion y
favorecen la comisién de
practicas corruptas. Cuando
los documentos se
desconocen, destruyen,
esconden, alteran y carecen
de procesos técnicos de
archivos, se abre un espacio
para hechos de corrupcion. Es
oportuno recordar que puede
constituirse en delito falsificar,
destruir, suprimir u ocultar
documentos publicos.

Por lo anterior la observacion
se mantiene en firme y se
constituye en presunto
hallazgo

23

“Con transparencia hacia la vangnardia de un control fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: cgdsai@telecom.com.co — contraloriasai.gov.co
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co




A& CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
S\ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

No. |OBSERVACION

it CONTRADICCION

‘SANTA CATALINA

ALCALDIA

RESPUESTA CONTRALORIA

: CONTRALORIA fiean
S DEL DEPARTAMENTO B
8 8. En el contrato ds
prestacién de serviciog

(convenio) 4 de 2014, no s
evidencio en la carpeta con los
documentos soportes, pago de
parafiscales del convenido; as
como recibido a satisfacciéon
liquidacién del convenio
Presuntamente incumpliendo Iq
dispuesto en el art. 23 de ley
1150 de 2007 y art. 2° de la ley
87 de 1993.

A dISpOSICIén de la Oficina
Auditora se hallan los aludidos
soportes, en la Oficina Juridica.

Frente a lo manifestado por la
administracion municipal, la
contraloria considera que el
argumento no es valido en
este espacio o etapa de la
auditoria, ya que desde el
inicio se firmé la carta de
salvaguarda en donde la
administracion manifesté la
entrega oficial de toda Ila
informacion relacionado con la
gestion de entidad, por
consiguiente el grupo auditor
basado en dicha informacion,
realizo el trabajo de campo de
la auditoria y se obtuvieron
los resultados que les fueron
comunicados en el informe

preliminar.
Cabe sefalar que Los
archivos desorganizados

obstaculizan una buena
gestion de la administracion y
favorecen la comision de
practicas corruptas. Cuando
los documentos se
desconocen, destruyen,
esconden, alteran y carecen
de procesos técnicos de
archivos, se abre un espacio
para hechos de corrupcion. Es
oportuno recordar que puede
constituirse en delito falsificar,
destruir, suprimir u ocultar
documentos publicos.

Por lo anterior la observacion
se mantiene en firme y se
constituye en presunto
hallazgo
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A

No. [OBSERVACION | CONTRADICCION  ALCALDIA RESPUESTA CONTRALORIA
CONTRALORIA GENERAL MUNICIPAL DE PROVIDENCIA Y SR S :
DEL DEPARTAMENTO | SANTA CATALINA S R L HER ]

9 9. En el contrato de A disposicion de la Oﬂcma Frente a lo manifestado por la
prestacién de servicios Auditora se hallan los aludidos [ administraciéon municipal, la

(convenio) 5 de 2014, no se

evidencio en la carpeta con los
documentos soportes, Acta de
inicio, pago de parafiscales del

soportes, en la Oficina Juridica.

contraloria considera que el
argumento no es valido en
este espacio o etapa de la
auditoria, ya que desde el

convenido; asi como recibido a inicio se firmé la carta de
satisfaccion y liquidacién del salvaguarda en donde la
convenio. art. 23 de ley 1150 administracién manifestd la

de 2007 y art. 2° de la ley 87 de
1993.

entrega oficial de toda la
informacion relacionado con la
gestion de entidad, por
consiguiente el grupo auditor
basado en dicha informacion,
realizo el trabajo de campo de
la auditoria y se obtuvieron
los resultados que les fueron
comunicados en el informe
preliminar.

Cabe senalar que Los
archivos desorganizados
obstaculizan una buena
gestién de la administracién y
favorecen la comision de
practicas corruptas. Cuando
los documentos se
desconocen, destruyen,
esconden, alteran y carecen
de procesos técnicos de
archivos, se abre un espacio
para hechos de corrupcion. Es
oportuno recordar que puede
constituirse en delito falsificar,
destruir, suprimir u ocultar
documentos publicos.

Por lo anterior la observacion
se mantiene en firme y se
constituye en presunto
hallazgo
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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A

No. [OBSERVACION | CONTRADICCION - ALCALDIA RESPUESTA CONTRALORIA
Ty ‘:CONTRALORIA GENERA MUNICIPAL DE PROVIDENCIA Yol R A

isie i DE(S DEPARTAMENTO 'SANTA CATALINA I e ;
10 10. En el contrato dgA disposicion de la Oflcma Frente a lo manifestado por la

prestacién de serviciod Auditora se hallan los aludidos | administracion municipal, la

(convenio) 10 de 2014, no se€
evidencio en la carpeta con log
documentos soportes, Acta de
inicio, pago de parafiscales

soportes, en la Oficina Juridica.

contraloria considera que el
argumento no es valido en
este espacio o etapa de la
auditoria, ya que desde el

RUT del convenido. art. 23 dg
ley 1150 de 2007 y art. 2° de Ig
ley 87 de 1993 y art. 555-2 de
estatuto tributario.

inicio se firmo la carta de
salvaguarda en donde Ila
administracién manifesté la
entrega oficial de toda la
informacion relacionado con la
gestion de entidad, por
consiguiente el grupo auditor
basado en dicha informacién,
realizo el trabajo de campo de
la auditoria y se obtuvieron
los resultados que les fueron
comunicados en el informe
preliminar.

Cabe sefalar que Los
archivos desorganizados
obstaculizan una buena
gestion de la administracién y
favorecen la comisién de
practicas corruptas. Cuando
los documentos se
desconocen, destruyen,
esconden, alteran y carecen
de procesos técnicos de
archivos, se abre un espacio
para hechos de corrupcién. Es
oportuno recordar que puede
constituirse en delito falsificar,
destruir, suprimir u ocultar
documentos publicos.

Por lo anterior la observacion
se mantiene en firme y se
constituye en presunto

hallazgo
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

No. | OBSERVACION e | CONTRADICCION  ALCALDIA | RESPUESTA CONTRALORIA
e CONTRALORI GENERAL MUNICIPAL DE PROVIDENCIA Y' SUmEST I

DEL DEPARTAMENTO SANTA CATALINA tid e s B e e e :

1M 11. Se observa que en e Los argumentos presentados

contrato de Suministro No. 27
no se evidencio en el expedientg
que el contratista haya aportadg

presuntamente contrariando Iqg
dispuesto por el paragrafo de
Art 1ro de la Ley 190 de 1995 y
el Art 60 de la Ley 610 de 2000.

sus correspondienteg
certificados de antecedentesI con
fiscales y disciplinarios

El Contrato No. 27 DE
2014 no es un Contrato de
Suministro, sino un Contrato de
Prestacién de Servicios, suscrito
la Sefora CLAUDIA
NEWLOVE NEWBALL, el dia siete
(07) del mes de Enero, cuyo
objeto es DE APOYO A LA
GESTION, EN LAS FUNCIONES

DE ARCHIVO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL,
CONSISTENTE EN EL
TRASLADO DE
DOCUMENTACION,

ORGANIZACION DE

ESTANTERIA Y CLASIFICACION
DE DOCUMENTOS. En la carpeta
se hallan los documentos
enunciados y para tal fin, se anexa
las correspondientes copias con
las cuales fueron verificadas,
conforme lo determinado en la
Ley.

desvirtian la observacién por
lo tanto no se constituye en
presunto hallazgo
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No. |OBSERVACION | CONTRADICCION ~ ALCALDIA |RESPUESTA CONTRALORIA
| CONTRALORIA GENERAL ,MUNICIPAL DE PROVlDENClA Y;' S :
~ | DEL DEPARTAMENTO ‘SANTA CATALINA e
12 12. Se observa que en Ios Los Contratos Nos 135 y 136 de |Los argumentos presentados
contratos de suministro No 135 | 2014 no corresponden a Contrato | desvirtian la observacion por
y 136; no se evidencid que se | de Suministro, sino Prestacién de |lo tanto no se constituye en
hayan realizado los estudios Servicios, suscritos con los | presunto hallazgo
previos y de conveniencia, sefores JAIR SUAREZ
presuntamente contraviniendo | GUTIERREZ y ALONSO
lo dispuesto por el numeral HOWARD BERNARD, para
3ro., del literal B de “El desarrollar acciones de limpieza,
Contrato” del Manual de mantenimiento de playa y sitios de
Contratacion de la Institucion interés turistico en el Municipio de
Educativa; en donde se Providencia y Santa catalina Islas.
establece que estos estudios Los Estudios de conveniencia
previos “Son las fueron elaborados por la
consideraciones que se deben |Secretaria de Turismo, en su
relacionar antes de comenzar a | oportunidad y se hallan archivados
citar las clausulas respectivas | en los correspondientes
del contrato y contienen las expedientes. Se anexa copia de
justificaciones suficientes y los mismos, para lo que
necesarias de las razones o corresponda.
fundamentos que dan origen al
contrato, los fundamentos
legales y una breve resefia del
procedimiento de seleccién del
contratista”.
13 13. La administracior| Copia de esta Observacion fue|Los argumentos presentados
municipal de Providencia ndremitida a la Firma |no desvirtian la observacion

registrd el valor de las cuotag
partes pensionales por pagar
que segun informe suministradd
por la firma  Consultoreg
Asociados SAS, asciende a Ig
suma de $1.702,00, y ss§
considera una subestimacion, Ig
que se presume ung
contravencién de las normas
técnicas relativas al pasivo y a
Procedimiento Contable para e
Reconocimiento y Revelacior
del Pasivo Pensional y de los
Recursos que lo Financian,

CONSULTORES ASOCIADOS, a
efecto de que se justifique el valor
que considera la  Auditoria
Regular, es una subestimacion.

por lo tanto se mantiene en
firme y se constituye en
presunto hallazgo
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

4. CARACTERIZACION HALLAZGOS

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA

HD | HF | HS | HP

Condicion: En los contratos de obra publica No 528 de
2014, 529 de 2014 y 759 de 2014, no se evidenciaron
recibidos a satisfaccion ni actas parciales de pagos por
obra adelantada en la carpeta con los documentos soportes

Criterio: art. 2° de la ley 87 de 1993, por la cual se
determina los objetivos del sistema del control interno.

Causa: esta situacion se presenta debido a que los
controles de gestién de la informacién son minimas.

Efecto: obstaculizan una buena gestion de la
1 administracion y pueden favorecer la comision de practicas
corruptas.

Redaccion del Hallazgo: En los contratos de obra publica
No 528 de 2014, 529 de 2014 y 759 de 2014, no se
evidenciaron recibidos a satisfaccién ni actas parciales de
pagos por obra adelantada en la carpeta con los
documentos soportes, presuntamente incumpliendo los
objetivos del sistema de control interno definidos en el art.
2° de la ley 87 de 1993. Lo cual obstaculizan una buena
gestién de la administracién y favorecen la comision de
practicas corruptas. X

Condicion: no se pudo evidenciar el establecimiento e
implementacion de indicadores o una metodologia
mediante la cual se pueda medir el impacto de los
convenios (contratos) 4, 5, 10, 11, 20, 25 y 45 en la
comunidad beneficiaria

Criterio: art. 2° de la ley 87 de 1993, por la cual se
determina los objetivos del sistema del control interno

Causa: esta situacion se presenta debido a que los
controles de gestién de la informacién son minimas.

Efecto: obstaculizan una buena gestion de la
2 administracién y pueden favorecer la comision de préacticas
corruptas.

Redaccién del Hallazgo: Se presume observacion
administrativa con opciéon de mejoramiento, debido a que en
la fase de ejecucién del proceso auditor, no se pudq
evidenciar el establecimiento e implementacion dg
indicadores o una metodologia mediante la cual se puedg
medir el impacto de los convenios (contratos) 4, 5, 10, 11
20, 25 y 45 en la comunidad beneficiaria, presuntamentg
incumpliendo los objetivos del sistema de control interng
definidos en el art. 2° de la ley 87 de 1993. Lo cua
obstaculizan la buena gestion de la administraciéon
favorecen la comisién de practicas corruptas. S
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No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA |HD (HF |HS |(HP

Condicién: En el contrato de prestacion de servicios
(convenio) 20 de 2014, no se evidencio en la carpeta con
los documentos soportes.

Criterio: art. 23 de ley 1150 de 2007, enciso final; art. 23
decreto 1703 de 2002; art 22 ley 1122 de 2007 y el art. 2°
de la ley 87 de 1993.

Causa: esta situacion se presenta debido a que los
controles de gestidon de la informacién son minimas.

Efecto: obstaculizan una buena gestién de la administracion
y pueden favorecer la comisién de practicas corruptas.

Redaccion del Hallazgo: En el contrato de prestacion dg
servicios (convenio) 20 de 2014, no se evidencio en |g
carpeta con los documentos soportes, Acta de inicio, pagg
de parafiscales y seguridad social del convenido, asi comd
recibido a satisfaccion y liquidacién del convenio
presuntamente incumpliendo lo dispuesto en el art. 23 de
ley 1150 de 2007, enciso final; art. 23 decreto 1703 de 2002
art 22 ley 1122 de 2007 y el art. 2° de la ley 87 de 1993. X

Condicion: En el contrato de prestacién de servicios
(convenio) 4 de 2014, no se evidencio en la carpeta con los
documentos soportes,

Criterio: el art. 23 de ley 1150 de 2007 y art. 2° de la ley 87
de 1993

Causa: esta situacion se presenta debido a que los
controles de gestion de la informacién son minimas

Efecto: obstaculizan la buena gestion de la administracion y
pueden favorecer la comisién de practicas corruptas.

Redaccién del Hallazgo: En el contrato de prestacion de
servicios (convenio) 4 de 2014, no se evidencio en la
carpeta con los documentos soportes, pago de parafiscales
del convenido; asi como recibido a satisfaccion y liquidacién
del convenio. presuntamente incumpliendo lo dispuesto en
el art. 23 de ley 1150 de 2007 y art. 2° de la ley 87 de 1993 | X
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicién: En el contrato de prestacion de servicios
(convenio) 5 de 2014, no se evidencio en la carpeta con los
documentos soportes.

Criterio: art. 23 de ley 1150 de 2007 y art. 2° de la ley 87 de
1993.

Causa: esta situaciéon se presenta debido a que los
controles de gestion de la informacién son minimas

Efecto: obstaculizan la buena gestion de la administracion y
pueden favorecer la comision de practicas corruptas.

Redaccion del Hallazgo: En el contrato de prestacidon de
servicios (convenio) 5 de 2014, no se evidencio en la
carpeta con los documentos soportes, Acta de inicio, pago
de parafiscales del convenido; asi como recibido a
satisfaccidn y liquidacién del convenio. art. 23 de ley 1150
de 2007 y art. 2° de la ley 87 de 1993.

Condiciéon: En el contrato de prestacion de servicios
(convenio) 10 de 2014, no se evidencio en la carpeta con
los documentos soportes

Criterio: art. 23 de ley 1150 de 2007 y art. 2° de la ley 87
de 1993 y art. 555-2 del estatuto tributario.

Causa: esta situacion se presenta debido a que los
controles de gestion de la informacion son minimas

Efecto: obstaculizan la buena gestion de la administracién y
pueden favorecer la comision de practicas corruptas.

Redaccion del Hallazgo: En el contrato de prestacion de
servicios (convenio) 10 de 2014, no se evidencio en la
carpeta con los documentos soportes, Acta de inicio, pago
de parafiscales y RUT del convenido. art. 23 de ley 1150 de
2007 y art. 2° de la ley 87 de 1993 y art. 555-2 del estatuto

tributario.
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No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA |HD [HF |HS |HP

Condiciéon: La Administracién Municipal, no contabilizé el
célculo de las cuotas partes pensionales por pagar con
corte dic.31 de 2014.

Criterio: lo que se presume una contravenciéon de las
normas técnicas relativas al pasivo y al Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacion del Pasivo
Pensional y de los Recursos que lo Financian,

Causa: Desconocimiento del efecto de la informacion
7 contenida en el célculo actuarial sobre los estados
contables de la entidad

Efecto: Estados Contables no razonables, por informacién
carencia de informacion relevante

Redaccion del Hallazgo: La administracion municipal de
Providencia no registrdé el valor de las cuotas partes
pensionales por pagar, que segun informe suministrado por
la firma Consultores Asociados SAS, asciende a la suma de
$1.702,00, y se considera una subestimacion. X

Resumen de Hallazgos

1. ADMINISTRATIVOS 7
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 7
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5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL
Se considera como beneficio del control fiscal, el grado de cumplimiento al plan de

mejoramiento, conforme al puntaje obtenido de 82,95 puntos, lo cual ha conllevado
a la mejora de la gestién del municipio de Providencia.

Comisioén auditora:

McBRIDE POMARE COGOLLO CASTO MA%HACADO CERPA
Profesional Universitario Profesional Universitario

>

EF CASTRO BARRETO JOSE AN y'o‘ {10 ARCHBOLD
PréfeSional Universitario. Técnico Operativo- Coordinador

REVISO: HAMILTON BRITTON BOWIE
Profesional Especializado
Dependencia de Auditoriay P.C.
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