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Direccién: Masamy Hill 7-203 Int 2
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Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2014

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion, el examen
del Balance General, Estado de Cambio en el Patrimonio y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2014, la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas

se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Institucion Educativa Bolivariano,
que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, vy
la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Componente de Gestion, que
integra los factores Gestiéon Contractual, Rendicion y Revisién de Cuentas,
Legalidad, Gestion Ambiental, Planes de Mejoramiento, Control Fiscal Interno.
En el componente Resultados se evalud el cumplimiento del proyecto educativo
Institucional-PE! para determinar la eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia.
Y en el componente Financiero se evalud los factores Gestion Contable,
Presupuestal y Financiera, que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.
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ﬁ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
BN ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 94.6 puntos, resultante de la aplicacién de la
matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la Contraloria General del
Departamento  Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
FENECE la cuenta de la Institucion Educativa BOLIVARIANO, para la vigencia
fiscal 2014.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA! INSTITUTO BOLIVARIANO
VIGENCIA AUDITADA: 2014

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Ca".r":;f“"
1. Control de Gestién 86.0 0.5 48.0
2. Contro} de Resultados 81,0 03 27.3
3. Control Financiero 96,7 0.2 193
Calificacion total 1,00 94,6
Fenecliniiento FENECE
[Concepto de la Gestion Flscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de BO punios DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comision de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacién:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que el Control de Gestion, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificaciéon de 96.0 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

TABLA1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO BOLIVARIANO
VIGENCIA FISCAL 2014
Factores Calificacién Parcial Ponderacién ) Ca|i-rfi:'aat|:ién
1. Gestién Contractual ) 100,0 0,65 65,0
2. Rendicién y Revisidn de a Cuenta 96,7 0,03 2.9
3. Legalidad 83,5 0,06 50
4. Gestion Ambiental 100.0 0,06 6,0
S. Tecnologias de la comunica. 'y la inform. (TICS) 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 83,3 0,10 83
7. Control Fiscal Interno 87,6 0,10 8.8
Calificacion total 1,00 96,0
Concepto de Gestion a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARAEL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0'mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento, producto de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control de Resultados, es FAVORABLE, como consecuencia
de la calificacion de 91,0 puntos, a raiz de ponderar los factores que se relaciona
a continuacion:

~~ TABLAZ
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO BOLIVARIANO

VIGENCIA 2014
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cah{_l:ti?ion
1..Cumplimiento Planes Programas v Proyectos = /i 91,0 1,00 91,0
Calificacion totat 1,00 91,0
Concepto de Gestion de Resultados Favorable
s RANGOS DE CALIFICACION PARAEL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto

80 o més puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comision de Auditoria
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1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el Control Financiero y Presupuestal, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 96,7 puntos, resultante de
ponderar los siguientes factores:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO BOLIVARIANO

VIGENCIA 2014
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion ca”,?:é‘;ién
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestidn presupuestal 66,7 0,10 8.7
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacién total 1,00 96,7

Concepto de Gestién Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD

Rango

Concepto

80 o més puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Dasfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comisidn de Auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social, Ambiental y el Estado de
Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion,

es SIN SALVEDAD.

ES

TABLA 3-1

TADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puniaje Atribuido

|Total inconsistencias $ (millanes)

0,0

indice de inconsistancias (%)

0.0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

160,0

Calificacién
<=2%

>2%<=10%

>10%

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion
y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucion 010 de 2009,
emanada de la Contraloria General del Departamento.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la Entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el Ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o a los correos electrénicos
cgdsai@telecom.com.co - contraloria@contraloriasai.gov.co

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor
remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

Atentamente- - /

JU IANO BROWN BRYAN

ontralor General del Departamento Archipiglago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Anexos: Formato del Modelo Plan de Mejoramiento en CD.
Formato Encuesta de satisfaccion

Proyectd: Comision Auditora e
Revis¢: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoria y P.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada a la Institucion Educativa
Bolivariano El concepto sobre el Control de Gestién es FAVORABLE, como
consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO BOLIVARIANO
VIGENCIA FISCAL 2014
Factoras Calificacion Parcial Ponderacion ) Ca"{j{;‘;‘;ién
1. Gestién Contractual 100,0 0,85 65,0
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 98,7 0,03 29
3, Legalidad 83,5 0,08 50
4. Gestion Ambiental 100,0 0,06 6.0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) h 0,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento h 83,3 0,10 83
7. Control Fiscal Interno 87,6 0,10 88
Calificacién total 1,00 96,0
Concepto de Gestién a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Rendicion de la Cuenta
Elabord: Comisidn Auditora

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto Bolivariano, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion 336 de 2008 de rendicién de cuentas SIA de la Contraloria
Departamental, se determiné que la Entidad celebré en Ia vigencia 2014, la
siguiente contratacion:

En total celebré 68 contratos por valor de $218.417.000, distribuidos asi:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

TIPOLOGIA’%" . CANTIDAD | VALOR $
Prestacion de Servicios 9 23.700.000
Suministros y Compraventa 50 154.188.000
Obra y mantenimiento 9 40.529.000
TOTAL 68 $218.417.000

La muestra revisada de la contratacion de la Institucion Educativa Bolivariano, de
la vigencia 2014 fue de 10 contratos que representa el 14,70% y un valor de
$90.445.000, equivalente al 41,41%, del valor total de la contratacion.

Dicha muestra es resultado de la utilizacion del modelo del aplicativo de muestreo,
que es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial, con un error muestral del
10%, se seleccionaron los contratos, dando prioridad a la materialidad de los
mismos tomando en cuenta primordialmente el monto y la modalidad de seleccion,
por lo cual se ordenaron de mayor a menor, involucrando en la muestra los de
mayor cuantia y la modalidad de los contratos.

% %
Clase Poblacién Participacion Muostra Participacion Co:fj?i:gf a
Cantidad Monto Cantidad Monto
Presiacion de 9 23.700.000 10,85 2 9.600.000 4051 |2 42,
Obra 9 40.529.000 18,56 2 24.000.000 5022 |34, 39.
Suministro 50 154.188.000 70,59 6 56.845.000 36,87 1(1) 22.25.3%,
Total 68 218.417.000 100 10 90.445.000 41,41

Fuente: Rendicidon SIA
Elabord: Comisidn de Auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacién de 100, resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan a continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

TABLA 1-4
GESTION CONTRACTUAL 1
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO BOLIVARIANO
VIGENCIA 2014
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. " Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Contratos Promedio Ponderacién
Prestacion Servicios | Q Contratos Q| Consultoriey | Q Contr’alos Obra Q Awibuido
Suministros Otr Pibllca
08
Cumplimiento de las ficaciones tcnicas 100 2 100 [ 0 0 100 2 100,00 .50 50,0
Cumpiimiento deducciones de ley 100 2 100 § 0 4 100 2 100,00 0,05 50
Cumplimienta del objeto ¢ 100 2 100 6 0 0 100 2 100,00 0,20 200
Labores de Interventoria y seguimienio 100 2 100 6 0 0 100 2 100.00 0.20 200
Liquidacion de los contralos 100 2 100 8 ¢ 4} 100 2 100,00 005 50
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 100 1 100,0
Calificacién
Eficiente > = 80% Eficiente
5 < 80%

Fuente: Rendicién de la Cuenta
Elaboreé: Comision Auditora

1. De la orden de prestacién de servicios No 02 de 2014, no se evidencié el
pago de seguridad social en salud por parte del contratista, presuntamente
contraviniendo lo dispuesto por el Art 23 de la Ley 1150 de 2007, y Art 22 de
la Ley 1122 de 2007; lo anterior por una presunta omisién de una
obligatoriedad normativa, lo que conlleva a tener personal contratado sin el
amparo de seguridad social.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.1.1.2 Resultado Evaluacién Rendicién de Cuentas

Se emite una opinion EFICIENTE: con base en el siguiente resultado:

TABLA T2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificaclén Parclal Ponderacién Aﬁ:gﬁ{:o
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficlencia {dlligenciamiento tataf de formalos y anexos) 100,0 0.30 300
Calidad {veracidad) 94,4 0,60 58,7
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 96,7

Calificacion

Eficiente

:
Fuente matriz de catificacion

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLAT-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parclal Pondoracion ;:‘Im{;’o
Financiera 88,9 0.40 35,6
De Gestion 79.9 0,60 47,9
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 83,5

Calificacidon
Eficiente

Eficiente

< 80%

Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comision de Auditoria

2.1.1.4. Gestion Ambiental

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
T . i Puniaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Pargial Ponderacion
Atribirido
Cumplimiento™ de planes, programas Yy proyectos|
ambientales. 1000 050 60,0
Inversion Ambiertl 1000 1 o0 400
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 100 ) 100,0
Calificacién
Eficiente Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.1.1.5. Plan de Mejoramiento

El resultado arrojado por la matriz al evaluar el plan de mejoramiento:
CUMPLE.

TABLAT-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Aﬁm
Cumplimisnto de! Plan de Mejoramiento 83,3 020 16,7
Efectividad de Tas acciones 833 0,80 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE NEJORAMENTO 100 833
Calificacion
Cumple >=80%
" CUMPLE
>=50/<80%
<50%

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria

Este indicador sefala que de las 3 acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a dos (2) lo que corresponde a un 66,33%.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

DESCRIPCION INDICADORES , OBSERVACION

Este indicador sefiala que las 3
acciones evaluadas, la entidad dio
CUMPLIMIENTO |2 x 100 /3 =66,67% | cumplimiento a las 2.

Este indicador sefiala que de las tres
CUMPLIMIENTO (3) acciones evaluadas, la entidad dio
PARCIAL 1X100/3= 33,33% |cumplimiento parcial a uno (1).

Se evidencia que la accion tendiente a lograr la implementacion del control
interno contable no fue efectiva; las directivas de la institucién educativa
oficiaron a la Secretaria de Educacion Departamental, solicitando
acompafiamiento en este asunto, sin embargo, hasta la fecha, no han obtenido
el acompafiamiento o la instruccion esperada.
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2.1.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA S
¥
CONTROL FISCAL INTERNO

VARUBLES AEVALUAR CalfiacénPacel Ponderacitn | |l
Atribuido

Evaliacion de confrles {Primera Calffcacion del CFi) 893 030 %8

— o .
(E)f:ﬁwxiad 02 los confroles (Segunda Calficacion del B3 o 88
TOTAL 1,00 876
Calificacidon
Eficiente

Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comisién de Auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

El concepto sobre el Control de Resultados se CUMPLE, como consecuencia de la
evaluacioén de las siguientes variables:

~ TBAH j
: 'CONTROL DE RESULTADOS - , '
‘ 3 I
FACTORES MOS Calfcaié Parcil Ponderacon Ca‘ﬁ:f“’“
Ficacia ‘ 85,0 020 170
Efciencia 8.7 030 %60
Efsctividad ' 80 040 30
coherencia 1000 0,10 100
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 100 0
Calificacion
Eficiente > =80% Eficiente
Elaboro: Comision de Auditoria
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la autoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO BOLIVARIANO
VIGENCIA 2014

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion ca"{_ﬁ:‘;mn
1. Estados Cortables 100.0 I om0 70,0
2. Gestion presupuestal 68,7 0,10 6.7
3. Gestion financiera 100,0 Y 020 20,0
Calificacion total 1,00 96,7
Concepto de Gestién Flnanclero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANGIERO
Concepto

Rango

80 o mds puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: comisién Auditora

2.3.1 ESTADOS CONTABLES

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Institucién Educativa
Bolivariano de 2014, se tuvo en cuenta el total de inconsistencias detectadas sobre
los mismos, resultado de la sumatoria de los conceptos de sobreestimacion,
subestimaciones e incertidumbres de cada una de los que conforman el balance,
frente al activo total, como resultado del analisis verificacion y confrontacién de la
informacion suministrada por la Institucion que sirvio de base para preparar dichos
estados contables. En este orden de ideas, no se presentaron inconsistencias.

Acorde a lo anterior, la opinion fue SIN SALVEDAD, debido a la evaluacién de las
siguientes variables:
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TABLA 3 1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Tolal incansistencias § (millones) 00
Indice de inconsistencias (%) 00%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 1000
Calificacin
b Sisavedad
S2he=10%
0%

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: comision Auditora

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Es pertinente sefialar, que en fase de ejecucion del actual proceso auditor, no se
evidencio que en la Institucion Educativa Bolivariano, se encuentre formalizado el
sistema de control interno contable.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una Opinion CON DEFICIENCIAS, con base en el siguiente resultado:

TABLA3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puniaje Atribuido
Evaluacion presupuesta 66,
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 66,7
Calificacidn ¢
> = 80% def'ci(;:cias
< 80% '

Elaboro: Comisién de Auditoria
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HALLAZGOS

2. Por una presunta gestion presupuestal inadecuada, se pudo evidenciar que
no son llevados los libros auxiliares de presupuesto de ingresos y gastos
donde queden registrados los compromisos, obligaciones y pagos, lo que
puede conllevar a que no se reflejan saldos reales, o hacer gjecuciones no
ajustadas al presupuesto. Presuntamente contrariando lo dispuesto en la guia
de fondos de servicios educativos subdireccion de monitoreo y control - MEN

3. Por una presunta gestion administrativa deficiente, se evidencio que el
presupuesto de la vigencia del 2014 fue aprobado en enero 14 de 2014,
contrariando el decreto 4791 de 2008, en su articulo 5, numeral 1, que dice:
“‘Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y
aprobar mediante acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto
presentado por el rector o director rural”, lo anterior conllevo a que el
presupuesto fuera aprobado fuera de los términos referidos.

4. Por una presunta gestion administrativa no conforme, se evidencio que en los
actos administrativos donde se elaboré el PAC y sus modificaciones estan
aprobados por el consejo directivo, y no por el rector, contrariando el Articulo
6. RESPONSABILIDADES DE LOS RECTORES O DIRECTORES RURALES.
Numeral 2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos
estimado mes a mes, hacer los ajustes correspondientes y presentar los
informes de ejecucion por lo menos trimestralmente al consejo directivo, lo
cual puede causar traumatismo en el proceso tesoral.

5. Por una presunta gestion presupuestal inadecuada, se pudo evidenciar que
no se elaboran los respectivos comprobantes de ingresos, para cada concepto
de ingreso de fondos; tanto efectivo como en cheque, debe estar registrado en
el comprobante de caja, el cual debe contener: Pre numeracion en forma
consecutiva, Lugar y fecha de expedicion, Nombre de la entidad o persona
que hace el pago, Concepto u origen del ingreso, Valor en nimero y letras,
Firma del funcionario que ejerza la funcion de pagaduria o tesoreria,
contrariando el manual de tesoreria establecido en la resolucion rectoral No
014 de junio 7 de 2012 y la guia fondos de servicios educativos subdireccion
de monitoreo y control - MEN, lo cual puede generar dificultades en el control
de sus recursos.

6. Por una presunta gestién administrativa deficiente, se evidencio que en la
ejecucion del presupuesto de ingresos, en el Rubro Arrendamientos, Bienes o
Inmuebles, Cafeteria, refleja un valor de $7.200.000, del cual no se encuentra
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como soporte el respectivo contrato realizado por este concepto; lo cual puede
generar dificultades en el control de sus recursos.

7. Por una presunta gestion administrativa deficiente, no se evidencio que la
Institucion Educativa estuviese generando los respectivos CDP’s y RP’s que
legalizan el compromiso para el posterior pago de las facturas por concepto
de servicios publicos, de los meses de abril a diciembre de la vigencia fiscal
de 2014, presuntamente contraviniendo lo dispuesto por el numeral 4to. Del
Art 6to del Decreto 4791 de 2008, debido a presunta omisién de una
obligaciéon normativa lo cual tiene como efecto el incumplimiento de las
formalidades presupuestales vigentes.

2.3.3. Gestién Financiera.

Se emite una opinion — EFICIENTE, con base en ¢l siguiente resultado:

TABLAY:3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Alribuido
Evaluacitn Indicadores 1000
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0
Calificacidn
Eficiente > =80% Eficiente
< 80%
Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION.

La Institucion Educativa Bolivariano, mediante oficio fechado 30 de abril de 2015,
responde a las observaciones sefialadas en el Informe Preliminar de la Aud|tona

Regular Vigencia 2014, comunicado en oficio CGD-143-15 de fecha 27 de abril de
2015.

1 De la orden de prestacion de servicios No 02 |En  este punto, la IE|Por lo anterior, la
de 2014, no se evidencio el pago de seguridad | Bofivariano, no contradice y | observacién queda en firme,
social en salud por parte del contratista, | acepta la observacion | y se constituye en presunto
presuntamente contraviniendo lo dispuesto |evidenciada poria CGD. hallazgo.

por el Art 23 de la Ley 1150 de 2007, y Art 22
de la Ley 1122 de 2007; lo anterior por una
presunta omisidbn de una obligatoriedad
normativa, lo que conlleva a tener personal
contratado sin el amparo de seguridad social.

2 Por una presunta gestion presupuesta| En  este punto, la IE|Por lo anterior, la
inadecuada, se pudo evidenciar que no sor Bolivariano, no contradice y | observacion queda en firme,
llevados los libros auxiliares de presupuesto dd acepta la observacion |y se constituye en presunto
ingresos y gastos donde queden registrados lod evidenciada porla CGD. hallazgo.

compromisos, obligaciones y pagos, lo qug
puede conllevar a que no se reflejan saldog
reales, o hacer ejecuciones no ajustadas a
presupuesto. Presuntamente contrariando Id
dispuesto en la guia de fondos de servicios
educativos subdireccion de monitoreo y control

MEN

3 Por una presunta gestion administrativd En  este punto, la IE|Por lo anterior, la
deficiente, se evidencio que el presupuesto de I4 Bolivariano, no contradice y | observacion queda en firme,
vigencia del 2014 fue aprobado en enero 14 dd acepta la observacion |y se constituye en presunto
2014, contrariando el decreto 4791 de 2008, er] evidenciada porla CGD. hallazgo.

su articulo 5, numeral 1, que dice: "Antes de
inicio de cada vigencia fiscal, analizar
introducir ajustes y aprobar mediante acuerdd
el presupuesto de ingresos y gastos de
proyecto presentado por el rector o directo
rural’, lo anterior conllevo a que el presupuestq
fuera aprobado fuera de los términos referidos.
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4 Por una presunta gestién administrativa nd En este punto, la IE|Por lo anterior, la
conforme, se evidencio que en los actos Bolivariano, no contradice y | observacion queda en firme,
administrativos donde se elabord el PAC y sug acepta la observacién |y se constituye en presunto
modificaciones estan aprobados por el consejq evidenciada por la CGD. hallazgo.

directivo, y no por el rector, contrariando e
Articulo 6. RESPONSABILIDADES DE LOS
RECTORES O DIRECTORES RURALES
Numeral 2. Elaborar el flujo de caja anual de
Fondo de Servicios Educativos estimado mes 4
mes, hacer los ajustes correspondientes y
presentar los informes de ejecucién por Id
menos trimestralmente al consejo directivo, Id
cual puede causar traumatismo en el procesd
tesoral.

5 Por una presunta gestion presupuesta)En  este punto, la IE|Por lo anterior, la
inadecuada, se pudo evidenciar que no sqBolivariano, no contradice y | observacién queda en firme,
elaboran los respectives comprobantes dd acepta la observacion |y se constituye en presunto
ingresos, para cada concepto de ingreso dg evidenciada por la CGD. hallazgo.

fondos; tanto efectivo como en cheque, debg
estar registrado en el comprobante de caja, e
cual debe contener: Pre numeracion en form4
consecutiva, Lugar y fecha de expedicion
Nombre de la entidad o persona que hace ¢
pago, Concepto u origen del ingreso, Valor er
ndmero y letras, Firma del funcionario que
ejerza la funcion de pagaduria o tesoreria
contrariando el manual de tesoreria establecidd
en la resolucion rectoral No 014 de junio 7 dd
2012 y la guia fondos de servicios educativos
subdireccién de monitoreo y controf — MEN, Id
cual puede generar dificultades en el control de
SUS recursos.

6 Por una presunta gestion administrativd En este  punto, la |IE|Por lo anterior, la
deficiente, se evidencio que en la egjecucion de Bolivariano, ne contradice y | observacion queda en firme,
presupuesto de ingresos, en el Rubrqacepta la observacion | y se constituye en presunto
Arrendamientos, Bienes o Inmuebles, Cafeterial evidenciada por fa CGD. hallazgo.

refleja un valor de $7.200.000, del cual no s
encuentra como soporte el respectivo contratd
realizado por este concepto; lo cual puedd
generar dificultades en el control de sus
recursos.
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Educativa estuviese generando los respectivoqg acepta la

el posterior pago de las facturas por conceptd
de servicios publicos, de los meses de abril 4
diciembre de la vigencia fiscal de 2014
presuntamente contraviniendo lo dispuesto po
el numeral 4to. Del Art 6to del Decreto 4791 dd
2008, debido a presunta omision de una
obligacion normativa lo cual tiene como efecto e
incumplimiento de las formalidadeg

CDP's y RP’s que legalizan el compromiso parg evidenciada por la CGD.

Por una presunta gestion administrativd En  este punto, la IE|Por
deficiente, no se evidencio que la Institucior Bolivariano, no contradice vy

lo

anterior,
observacion queda en firme,

la

observacion |y se constituye en presunto

presupuestales vigentes

hallazgo.

4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicién: En fase de ejecucién del proceso auditor, no se evidencid
el pago por concepto de seguridad social en salud, por parte de la
contratista de la orden de prestacién de servicios No 02 de 2014.

Criterio: Dentro de los documentos soportes que conforman la
carpeta de la orden de prestacion de servicios No 02 de 2014, no se
evidencio documento alguno que certifique el pago por concepte de
seguridad social en salud por parte de la contratista, presuntamente
contrariando lo dispuesto por el Art 23 de la Ley 1150 de 2007 y Art 22
de la Ley 1122 de 2007.

Causa: Presunta omision de una obligatoriedad normativa.
Efecto: Tener personal contratada sin el amparo de seguridad social.

Redaccion del hallazgo: De la orden de prestacién de servicios No
02 de 2014, no se evidencio el pago de seguridad social en salud por
parte del contratista, presuntamente contraviniendo lo dispuesto por
el Art 23 de la Ley 1150 de 2007, y Art 22 de la Ley 1122 de 2007; lo
anterior por una presunta omision de una obligatoriedad normativa, lo
que conlleva a tener personal contratado sin el amparo de seguridad
social.
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2 Condicion: En fase de ejecucion del proceso auditor, no se evidenciol X
que la |E estuviese llevando los libros auxiliares de presupuesto de
ingresos y egresos.

Criterio: Por no llevar los libros auxiliares de presupuesto, se
presume contrariado lo dispuesto por la guia de fondos de servicios
educativos subdireccién de monitoreo y control del MEN.

Causa: Presunta gestién presupuestal inadecuada.
Efecto: No se cumple con un requisito presupuestal requerido.

Redaccion del hallazgo: Por una presunta gestion presupuestal
inadecuada, se pudo evidenciar que no son llevados los libros
auxiliares de presupuestc de ingresos y gastos donde queden
registrados los compromisos, obligaciones y pagos, lo que puede
conllevar a que no se reflgjan saldos reales, o hacer gjecuciones no
ajustadas al presupuesto. Presuntamente contrariando lo dispuesto en
la guia de fondos de servicios educativos subdireccion de monitoreo y
control - MEN

3 Condicidon: En fase de gjecucion, se pudo establecer que ell X
presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal de 2014, fue
aprobado hasta el 14 de enero de 2014.

Criterio: Al aprobarse el presupuesto de la IE de manera inoportuna,
se presume contrariado lo dispuesto por el numeral 1ro del articulo 5to
del Decreto 4791 de 2008.

Causa: Presunta omisién de una directriz normativa y gestién
administrativa deficiente

Efecto: No se cumple con las disposiciones relacionadas con la
oportunidad en la aprobacién del presupuesto de la IE Bofivariano.

Redaccién del hallazgo: Por una presunta gestion administrativa
deficiente, se evidencio que el presupueasto de la vigencia del 2014 fue
aprobado en enero 14 de 2014, contrariando el decreto 4791 de 2008,
en su articulo 5, numeral 1, que dice: “Antes del inicio de cada
vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y aprobar mediante
acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado
por el rector o director rural”, lo anterior conllevo a que el presupuesto
fuera aprobado fuera de los términos referidos.
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4 Condicién: El acto administrativo de aprobacion del PAC, fuel X
realizado por el Consejo Directivo, y no por la Rectora de la Institucidn
Educativa.

Criterio: Al no ser aprobado el PAC por la rectora de lta IE, se

presume contrariado lo dispuesto por el numeral 2do del Art 5to del
Decreto 4791 de 2008.

Causa: Presunta omisién de una obligatoriedad normativa y gestion
administrativa inadecuada.

Efecto: El rector de la IE, no cumpli® con una responsabilidad
dispuesta por la normatividad vigente, lo cual puede causar
traumatismo en el proceso tesoral,

Redaccion del hallazgo: Por una presunta gestion administrativa
inadecuada, se evidencio que en los actos administrativos donde se
elabord el PAC y sus modificaciones estan aprobados por el consejo
directivo, y no por el rector, contrariando el Articulo 6.
RESPONSABILIDADES DE LOS RECTORES O DIRECTORES
RURALES. Numeral 2. Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de
Servicios Educativos estimado mes a mes, hacer los ajustes
correspondientes y presentar los informes de ejecucion por lo menos
trimestralmente al consejo directivo, 1o cual puede causar traumatismo
en el proceso tesoral.

5 Condicion: En fase de ejecucion del proceso auditor, se evidencio] X
que la IE no estd elaborando los respectivos comprobantes de
ingresos, para cada respectivo ingreso de fondos para su control.

Criterio: Al no elaborar los comprobantes de ingresos
correspondientes, se presume contrariado lo dispuesto en la
Resolucion Rectoral No 014 de junio 7 de 2012,

Causa: Presunta omision de una obligatoriedad normativa y gestion
presupuestal inadecuada

Efecto: No se cumple con las disposiciones relacionadas con la
elaboracion de los comprobantes de ingresos en la 1E Bolivariano, fo
cual puede generar dificultades en el control de sus recursos.

Redaccion del hallazgo: Por una presunta gestion presupuestal
inadecuada, se pudo evidenciar que no se elaboran los respectivos
comprobantes de ingresos, para cada concepto de ingreso de fondos;
tanto efectivo como en cheque, debe estar registrado en el
comprobante de caja, el cual debe contener: Pre numeracion en forma
consecutiva, Lugar y fecha de expedicién, Nombre de la entidad o
persona que hace el pago, Concepto u origen del ingreso, Valor en
numero y letras, Firma del funcionario que sjerza la funcion de
pagaduria o tesoreria, contrariando el manual de tesoreria establecido
en la resolucion rectoral No 014 de junio 7 de 2012 y la guia fondos
de servicios educativos subdireccion de monitoreo y control — MEN, lo
cual puede generar dificultades en el control de sus recursos
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6 Condicion: En fase de ejecucion del proceso auditor, se evidencio| X

que no hay soporte para unos valores de ingresos por concepto de
arrendamiento en el presupuesto de ingresos.

Criterio: Por presentarse una ejecucion en el presupuesto sin el
soporte de la fuente de ingreso, se presume incumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 4791 de 2008

Causa: Presunta omisién de una obligatoriedad normativa y gestion
administrativa deficiente.

Efecto: El no cumplimiento de los requerimientos normativos, puede
generar dificultades en el contro! de sus recursos.

Redaccion del hallazgo: Por una presunta gestidbn administrativa
deficiente, se evidencio que en la ejecucion del presupuesto de
ingresos, en el Rubro Arrendamientos, Bienes o Inmuebles, Cafeteria,
refleja un valor de $7.200.000, del cual no se encuentra como soporte
el respectivo contrato realizado por este concepto; lo cual puede
generar dificultades en el control de sus recursos.

7 Condicion: En fase de ejecucion del proceso auditor, no se evidencio| X
que en los pagos por conceptc de servicios publicos,
correspondientes a los meses de abril a diciembre de 2014, se
hubiesen expedido los respectivos CDP’s y RP’s.

Criterio: Como parte de los soportes de los pagos de servicios
publicos efectuados entre abril y diciembre de 2014, no se evidencio
la expedicion de los correspondientes CDP's y RP’s, presuntamente
contrariando lo dispuesto por el numeral 4to del Art 6to del Decreto
4791 de 2008.

Causa: Presunta omisién de una obligatoriedad normativa y gestion
administrativa deficiente.

Efecto: No se cumple con las disposiciones relacionadas con
certificar la disponibilidad presupuestal para el pago de servicios
publicos.

Redaccion del hallazgo: Por una presunta gestién administrativa
deficiente, no se evidencio que la Institucidn Educativa estuviese
generando los respectivos CDP's y RP's que legalizan el compromiso
para el posterior pago de las facturas por concepto de servicios|
publicos, de los meses de abril a diciembre de la vigencia fiscal de
2014; presuntamente contraviniendo lo dispuesto por el numeral 4to.
Del Art 6to del Decreto 4791 de 2008, debido a presunta omisiéon de
una obligacion normativa lo cual tiene como efecto el incumplimiento
de las formalidades presupuestales vigentes.
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Resumen de Hallazgos

1. _ADMINISTRATIVOS 7
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 7

5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL.

Se considera como beneficio al control fiscal el cumplimiento al plan de
mejoramiento de un 83,3% lo cual ha conllevado a la mejora de la gestion de la
Institucion Educativa Bolivariano.

EQUIPO AUDITOR:

ZUGEY RAMQRES RINCON
Protesional universitario
]

K/MMM>

JBE‘Z‘(\*F}O {6/ARCHBOLD. Mcsr&ﬁi POMARE COGOLLO
Técnic;, perativo Profesional Universitario - Coordinador

REVISO:

HAMILTON BRITTON BOWIE
Profesional Especializado
Dependencia de Auditoriay P.C
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