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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, 21 de marzo de 2014
CGD-113-14

Licenciado

ANTONIO CLEMENT ARCHBOLD

Rector Institucion Educativa Técnico Departamental Natania.
La Ciudad.

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Regular Vigencia 2013

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicd Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestidon, el examen del
Balance General, el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social y
estado de cambio en el patrimonio a 31 de diciembre de 2013, la comprobacién
de que las operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracidn de la Institucion Educativa el contenido
de la informacion suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral
que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Administracion
de la Institucidon Educativa Técnico Departamental Natania, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Componente Gestion que
integra los factores: Gestion Contractual, Rendicion y Revision de Cuentas,
Legalidad, Gestion Ambiental se evalu6 el Proyecto Ambiental Educativo - PRAE,
Planes de Mejoramiento, Control Fiscal Interno. El Componente de Resultados, se
evalué el cumplimiento del Proyecto Educativo Institucional — PEl y se determind
la Eficacia, Eficiencia, Efectividad y Coherencia. Y el Componente Financiero, se
evaluo los factores Gestion Contable, Gestion Presupuestal, Gestion Financiera;
que una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran
corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccidon y/o prestacién de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Ultimo del control.
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C ON TRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacioén, por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecuciéon del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias vy
documentos que soportan la gestidén de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 82.7 puntos, resultante de la aplicacion de la
Matriz de evaluacion de la gestion fiscal, la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, FENECE la cuenta
de la Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, para la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2013.

MATRIZ DE-EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA
VIGEHCIA AUDITADA 12043

Componente Calificacion Parcial ‘ Ponderacion Caif;a;tl:idn
1. Control de Gestion 946 05 47.3
2. Control de Resultados 98.0 03 29.4
3. Control Financiers 300 0.2 5.0
Calificacion total 1.00 832.7
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA'EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas punios FENECE
Ienos de 80 puntas NOQ FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas punios FAVORABLE
tenos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Calificacion
Célculos: Comision de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 94.6 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

(i EVALUACION FACTORES I

TABLA1 . l

CONTROL DE GESTION ,
INSTITUCION EDUCATI¥A TECHNICD DEPARTAMENTAL NATANIA
¥YIGENCIA AULDITADA: 2013 !

Factores Calificacion Parcial Pong:raci , (.“%anli;i;:;i
1 Gestidn Eontractysl 100.0 0.65 85.0
icic i ‘ 89.7 0.03 27
798 0.08 48
Destid o b 100.0 0.08 8.0
5 Tecnnlooias dela comunina wls inform LHES) 0.0 0.00 0.0
£ Elan de Meinramie , ; £3.3 010 83
T ContolFlzcalinternn 778 0.10 T8
Calificacidn total 1.00 945

Concepto de Gestién a emitir I Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comisién de Auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Resultados, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 98.0 puntos, resultante de ponderar los
siguientes factores:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Factores minimos

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS

INSTITUCION EDUCATIYA TECRNICO DEPARTAMENTAL NATANIA

YIGENCIA AUDITADA: 2013

Calificacién Parcial Ponderaci | Calificaci
on an Total
) iz < )i = yantoe 85.0 100 98.0
Calificacion total 100 25.0
Concepto de Gestion de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de Calificacién

Calculos: Comision de Auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria

adelantada, conceptua
DESFAVORABLE,

como consecuencia de

que el Control

Financiero y Presupuestal, es
la calificacion de 30.0 puntos,

resultante de ponderar los factores relacionados en el siguiente cuadro:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

INSTITUCION EDUCATI¥A TECNICO DEPARTAMENTAL NATANIA

¥IGENCIA AUDITADA 2013

Factores minimos

Calificacién Parcial Pomjeraci C’alificaci
on on Total
s s Gz 0.0 0.70 0.0
2. Gests el = 100.0 010 10.0
Giastis 100.0 Y oa 200
Calificacién wotal 100 30.0
Concepto de Gestion Financiero § Pptal Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL. CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
50 o més puntos Favorabie
fvlenos de 80 puntos Destavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

1.1.3.1  Opinion sobre los estados contables

En nuestra opinidén, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Economica, Social y Ambiental y los Cambios en el
Patrimonio para el ano que termind en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia vy
demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién, son ADVERSA
O NEGATIVA.

PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion, de la
cual se deberan rendir avances trimestrales, a partir de la fecha de suscripciéon y
acorde a lo dispuesto por los articulos 9° y 13° de la Resolucién 010 de 2009,
emanada de la Contraloria General del Departamento.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deben responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal
territorial, el cronograma para su implementaciéon y los responsables de su
desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser enviado de
manera fisica y magnética al despacho de la Contraloria General del
Departamento en la avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, Piso 3°.

De igual forma, se le solicita comedidamente, el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas
son muy important€s para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto
misional, remmr conjunta ente con el plan de mejoramiento.

/ﬁwfa/mente, ,,,,,, ! /)

e
e

Ju ANO BROWN BRYAN

niralor General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proyecté: Comision Auditora L
Revis6: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoria y P. C‘
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
de Gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de ios
siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, en
cumplimiento de lo establecido en la Resoluciéon 336de 2008 de rendicion
de cuentas Sistema Integral de Auditorias - SIA de la
Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
determind que la Entidad celebré en la vigencia 2013 un total de 137 contratos por
valor de $151.243.324 distribuidos asi: diecinueve (19) Contratos de Obra por
valor de $45.461.400; cincuenta (50) Contratos de Prestacidon de Servicios por
valor de $51.018.412; sesenta y ocho (68) contratos de Suministros por valor de
$54.763.512.

En total celebro 137 contratos por valor de $151.243.324., distribuidos asi:

TIPOLOGIA 5 CANTIDAD | VALORS
Obra Poblica | 19 $45.461.400
Prestacion de Servicios 50 $51.018.412
Suministros 68 $54.763.512
TOTAL 137 $151.243.324

Fuente: Informacion Rendida en el SIA
Céalculos: Comision de Auditoria

Del Total de Contratos Celebrados por la Institucion Educativa Teécnico
Departamental Natania de la Vigencia Fiscal 2013, y tomando el 10% del error
muestral la cual arroj6¢ 12 contratos, resultante de la utilizacion del modelo de
Aplicativo de muestreo, que es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccionaron los contratos dando prioridad a
la materialidad de los mismos, tomando en cuenta el tipo y el monto por lo cual se
ordenaron de mayor a menor valor involucrando en la muestra los de mayor
cuantia; lo que arroja:

C1- Contratos de Prestacion de Servicios, un total de 4— Contrato Numero 008,
015,024 y 032 de 2013.

C4- Contratos de Obra, 4- Contratos Numero 009, 027, 033, y 034 de 2013.

C6 - contratos de suministros, para un total de 4 - que son los Numeros 006, 031,
038, y 053 de 2013.

Muestra de contratacion

Seleccién Muestra

Clase Poblacion % Participaciéon| Muestra % Participacion | Contratos a
Auditar
Cantidad Monto Cantidad Monto
Obra 19 45.461.400 33.73% 4 29.705.000 65.34% 009, 027, 033y
034 de 2013
Prestacion 50 51.018.412 36.21% 4 21.755.010 42.64% 008, 015,024y
de servicios 032 de 2013
Suministros 68 54.763.512 30.06% 4 25.035.000 45.71% 006, 031, 038
y 053 de 2013.
Total 137 151.243.324 100% 12 76.495.010| Representavidad 50.58%
de la Muestra

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de la calificacion
de 100.0, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

h EVALUACION VARIABLES I
'TABLA 141 J
. GESTION CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO DEPARTAMENTAL NATAMIA
VIGENCIA' AUDITADA 2043
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
N " Puntaje
VARIABLES A EVALUAR . Conuatos Contratos Contratos Promedio | Ponderacion -
Prestacion P P Atribuido
Servici Q o | Q|G ay| Q Obra Q
ielos s Otsos Puablica
Cumplimierto: i deHlas: especilicaciones 100 4 100 4 0 o 100 4 100.00 0.50 50.0
técnicas | ) .
Cumplimiznto deducciones de ley 100 4 100 3 0 0 100 4 100.00 0.05 5.0
Cumnplimientd del obisto contractual 100 4 100 4 0 0 100 4 100.00 0.20 20.0
Labores de lnterventoria y seguimiento 100 4 100 4 g i} 100 4 100.00 Q.20 20.0
Liquidacion de los contiatos o] a 100 4 o] 0 100 4 100.00 0.0S 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 100.0
Calificacion

Eficientel || L1 i Eficiente
Con deficiencias | 1

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

2.1.1.1.1. Obra Publica

De un universo de diecinueve (19) contratos por valor de $45.461.400 se
auditaron cuatro (4); por valor de $ 29.705.000, equivalente al 65.34% del
valor total contratado de obras, de los cuales se evaluaron todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion, lo que
arroja cumplimiento de los preceptos legales.

2.1.1.1.2. Prestacion de Servicios

De un universo de cincuenta (50) contratos por valor de $51.018.412 se
auditaron cuatro (4); por valor de $21.755.010., equivalente al 42.64% del valor
total contratado de Prestacion de Servicios, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables, descritos en la matriz de calificacion de gestion; lo
que arroja cumplimiento de los preceptos legales.

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de sesenta y ocho (68) contratos por valor de $54.763.512 se
auditaron cuatro (4); por valor de $25.035.000, equivalente al 45.71% del valor
total contratado de suministros, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables, descritos en la matriz de calificacion de gestion; lo que arroja
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

cumplimiento de los preceptos legales.

2.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion “EFICIENTE” con base en el siguiente resultado:

TABLANZ2
RERDICION Y REVISIGH DE LA CUHERTA :
§‘ N
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién | L Untae
Atribuido

Oportinidad enlarendicidn dé laduénts 180.6 010 18.0
Suficiencia (diigenciamignto total de formatss 921 220 275
§anexos]
Calidad fverasidad) 8.2 080 521
SUB TOTAL CUMIPLIRIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 88.7

Calificacion

Eficiente

Calculos: Comision de Auditoria

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS, con base en el siguiente
resultado:

TABLAN L3 ::I
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calilicacién Parcial Ponderacign | Funtie
Atribuido
727 0.4 28.4
345 &80 507
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 8.8
Calificacion
Con

deficiencias

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

11

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participative”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andres Isla
Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: cgdsai@telecom.com.co — contraloriasal.gov.co
Pagina Web: www contraloriasai.gov.co

{150 9001




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2.1.1.4. Gestion Ambiental

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
et < -
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | | untale
Atribuido
Cumplimisnts ‘ deiplanes i programasiiiy 100.0 5.56 50.0
pidiectos ambientales:
inversicn Ambiental 100.8 0.2 40,0
[CursPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 100.0

Calificacion

Eficiente

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

2.1.1.5. Plan de Mejoramiento

Se emite la opinion CUMPLE, lo anterior debido al puntaje de 83.3 obtenido,
con base en el siguiente resultado:

TABLA -6
PLANDE MESORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial ponderacign | uniaie
Agribuido
Cumplimiente del Plan dé Meéjoiamisnto 333 .20 18.7
[Efoctvidad de| e 3.5 0.30 867
{CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO .00 83.3

Calificacion

Cumple
Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria
Grado de Cumplimiento Puntaje total de evaluacion
No Cumplido: Promedio logrado en la evaluacion
Entre 0 y 0.99 puntos
Cumplimiento parcial Nivel de cumplimiento obtenido
Entre 1.0 y 1.89 puntos
Cumplido: entre 1.9y 2.0 Resultado porcentual de cumplimiento
12
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

5X 100 =833 Este indicador sefiala que de las 6

6 acciones evaluadas, la entidad dio
cumplimiento a 5 lo que corresponde a
un 83.3%

1X 100 =16.7 Este indicador sefala que de las 6

6 acciones evaluadas, la entidad no dio
cumplimiento a 1 accion, equivalente
aun 16.7%

HALLAZGO

1. En el Plan de Mejoramiento suscrito por la Institucion Educativa Técnico
Departamental Natania, no se cumplié con las acciones necesarias para
subsanar el hallazgo nimero 1, referente a la estructuracion y presentacion
de los Estados Contables Basicos de la Institucion Educativa, debido a que
no se ajustan al procedimiento para la Estructuracion y Presentacion de los
Estados Contables Basicos del Régimen de Contabilidad Publica. En
contravencion del Titulo 1ll, Capitulo Il del Manual de Procedimiento del
Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite una opinién CON DEFICIENCIAS, con base en el siguiente resultado:

i - TABLEA AT - = = =
- CONTROL FISCAL INTERND - .
VARIABLES A EVALUAR _ Calificacion Parcial Ponderscion | PuTEe
S 22 = Atribuido
Evaluacién:de conticles (Primera Calificacion a4 "
lé_ef CFl) 3.2 6.35 244
Efectividad: /de’ los  contidles (Segunda! o o - -
Calificacian del.CF) 5 76.2 8.70 53.4
TOTAL 100 7.8
Calificacion
% Con
1 deficiencias
Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria
13
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HALLAZGOS

2. La Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, no tiene
establecido manuales de Procedimientos para el manejo y custodia de los
bienes adquiridos, contrariando presuntamente lo establecido en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia y los articulos 1°, 2°, 4° de la ley
87 de 1993 y el articulo 17 del decreto 4791 de 2008.

3. La Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, no tiene inventarios
actualizados e individualizados de los bienes devolutivos con sus
respectivas placas de inventario, contrariando lo sefialado en los articulos
10, 2° 4° de la ley 87 de 1993 y el articulo 17° de decreto 4791 de 2008.

4. Los bienes de la institucion educativa Técnico Departamental Natania, no se
encuentran amparados con Péliza de seguro, contrariando presuntamente lo
sefalado en los articulos 101 y 107 de la ley 42 de 1993 y el articulo 118
de la ley 1474 de 2011 y el Articulo 11° del decreto 4791 de 2008.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la Auditoria Adelantada, se emite el concepto CUMPLE, como
consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 2-1 q
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIEADS Calificacion Parcisl Ponderacion c'ﬂ‘:*g:é‘:t“i”
106.8 .26 20.0
; 100.0 0.28 36.0
trecividad 378 0.48 35.0
cghargncia 963 G106 8.0
Cumplimienio Planes Programas y Proyectos 1.0 88.0
[ Calificacion
Cumple
Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria
14
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es DESFAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO ¥ PRESUPUESTAL
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO INDUSTRIAL
¥IGENCIA AUDITADA 2013

Factores minimos Calificacion Parcial F’ong:_:raci %z::i;_igta:li
st Contahles 0.0 1 ovo 0.0
Gestidn presunuests 100.0 ¥ om 10.0
3 Gestidntinancisrs 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 100 30.0
Concepto de Gestidn Financiero g Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERG

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
tenos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

2.2.1. ESTADOS CONTABLES

La opinion fue ADVERSA o NEGATIVA, debido a la evaluacion de las siguientes
variables:

TABLA 3+
ESTADQS CONTARIES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias 3 (millenss} 93332484.0
fndice de inconsistencias {3t} 25.2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
Calificacion
Adversa o
negativa

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Institucion Educativa

Técnico Departamental Natania con corte a diciembre 31 de 2013, se tuvo en

cuenta el total de inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la

sumatoria de los conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e

incertidumbres de cada una de los grupos que conforman el balance, frente al
15
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activo total, como resultado del analisis, verificacidon y confrontacion de la
informacion suministrada por la administracion que sirvid de base para preparar
dichos estados contables. En este orden de ideas, el porcentaje resultado de dicha
inconsistencias es del 25,20%, equivalente a $99.832.464,00, del total del activo
que es de $396.543.152,00, lo cual dictamina una opinion ADVERSA O
NEGATIVA, como resultado de los parametros establecidos en la Matriz de
Evaluacion Fiscal disefiada por la Contraloria General de la Republica y adoptada
por la Contraloria General del Departamento mediante Resolucion 518 del 31 de
diciembre de 2012.

CALIFICACION OPINION ESTADOS CONTABLES VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS |
CODIGO ACTIVOS SALDO sosresTl | SUBESTIM ||\ ceRrTIDUMBRE TOTAL
BALANCE ACION
MACION
TOTAL ACTIVO | 396.543.152 0 0 99.832.464 99.832.464
PASIVO Y SALDO SUBESTIM
CODIGO o GSALDO | sosresTi | SUSESTIM | \ncerTIDUMBRE | TOTAL
MACION
TOTAL PASIVO
JOTAL PASIVO | 396.543.152 0 0 0
TOTAL INCONSISTENCIAS 99.832.464
INDICE DE INCONSISTENCIA 25,20%
HALLAZGOS

5 La Institucion Educativa presenta saldos inconsistentes de la Propiedad,
Planta y Equipo, debido a que no cuenta con los inventarios actualizados de
sus bienes que soporten los saldos contables, tampoco realizé la
depreciacion a los bienes adquiridos durante la vigencia 2013. Con lo que
presuntamente contraviene el Procedimiento para el Reconocimiento y
Revelacion de los hechos relacionados con la Propiedad, Planta y Equipo
del Régimen de Contabilidad Publica y el Instructivo No. 002 de 2013.

6 La Institucién Educativa registra los gastos de administracion en la cuenta
52 — gasto de operacion. Lo que presuntamente estaria en contravencion

16
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de la dinamica establecida en el Catalogo General de Cuentas del Régimen
de Contabilidad Publica.

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable
Es pertinente sefnalar, que en la fase de ejecucion del proceso auditor, no se

evidenci6 que la Institucion Educativa Técnico Departamental Natania, se
encuentre formalizado el Sistema de Control Interno Contable

Resultados de la Evaluacion:

HALLAZGO

7. Se evidencia que la Instituciéon Educativa Técnico Departamental Natania,
no tiene formalizado el sistema de control interno contable, por consiguiente
no presentan la calificacion como resultado de la evaluacion del mismo.

2.2.2. Gestion Presupuestal

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
100.0

{Evaluacion presupusstal
[TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100.0

Eficiente

[ Ineficient
Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

2.2.3. Gestion Financiera.

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

17
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TABLA3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR

Puntaie Atribuido

Evaiuacion Indicadores

100.0

TOTAL GESTION FINANCIERA

100.0

Con deficiencias

Eficiente

Fuente: Matriz de Calificacion
Calculos: Comision de Auditoria

3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Institucidon Educativa Técnico Departamental Natania, mediante oficio TDN-035
de fecha 20 de marzo de 2014, responde a las observaciones sefialadas en el
Informe Preliminar de la Auditoria Regular Vigencia 2013, comunicados en oficio
CGD-097-14 de fecha 18 de marzo de 2014.

1 En el Plan de Mejoramiento
suscrito  por la Institucion
Educativa Técnico
Departamental Natania, no se
cumpli6 con las acciones
necesarias para subsanar el
haliazgo numero 1, referente a
la estructuracion y presentacion
de los Estados Contables
Béasicos de la Institucion
Educativa, debido a que no se
ajustan al procedimiento para
la Estructuracion y
Presentaciéon de los Estados
Contables Basicos del
Regimen de Contabilidad
Publica. En contravencion del
Titulo ll, Capituio ll del Manual
de Procedimiento del Régimen
de Contabilidad Publica.

Estaremos realizando los
ajustes necesarios
sujetandonos al Reégimen
de Contabilidad Publica y
esforzarnos para que al
terminar la vigencia 2014
tenerlos adecuados
conforme al Titulo I
Capitulo I del Manual de
Procedimiento del
Régimen de Contabilidad
Publica.

Argumentos

Los

presentados por la
Institucion  Educativa, no
desvirtuan esta
observacioén, sino que o

acepta, por lo tanto continua
en firme como hallazgo vy
Formaréa parte del Informe
Definitivo.

18

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: cgdsai@ielecom.com.co — contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www contraloriasai.gov.co

1 180 8001




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

La Institucién Educativa Técnicg
Departamental Natania, no tieng
establecido manuales dg
Procedimientos para el manejo y
custodia de los bienesg
adquiridos, contrariandg
presuntamente lo establecido en
el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia y log
articulos 1° 2° 4° de la ley 87
de 1993 y el articulo 17 de
decreto 4791 de 2008.

Estaremos trabajando toda
la vigencia para cumplir
con el respectivo manual
de Procedimientos.

Los Argumentos
presentados por la
Institucién  Educativa, no
desvirtuan esta
observacion, sino que lo

acepta, por lo tanto continua
en firme como hallazgo vy
Formara parte del Informe
Definitivo.

La Institucion Educativa Técnica
Departamental Natania, no tiene
inventarios actualizados €
individualizados de los bienesg
devolutivos con sus respectivas
placas de inventario
contrariando lo sefialado en log
articulos 1°, 2° 4° de la ley 87
de 1993 y el articulo 17° deg
decreto 4791 de 2008.

El Gobierno Departamental
ha contratado un personal
para trabajar en el mismo,
desde el mes de Febrero
del presente afio y al
terminar la vigencia 2014
con esta ayuda esperamos
subsanar esta
observacion.

Los Argumentos
presentados por la
Institucion  Educativa, no
desvirtuan esta
observacion, sino que lo

acepta, por lo tanto continda
en firme como hallazgo y
Formara parte del Informe
Definitivo.

Los bienes de la institucién
educativa Técnica
Departamental Natania, no se
encuentran amparados  con
Poliza de seguro, contrariandd
presuntamente lo sefialado en
los articulos 101 y 107 de la ley
42 de 1993 y el articulo 118 dg
la ley 1474 de 2011 y el Articulg
11° del decreto 4791 de 2008.

Con respecto a este punto,
nos permitimos manifestar
gue una vez terminado el
inventario, gestionaremos
ante el Ente Territorial, se
ampare los bienes de la

institucion con su
respectiva Poliza de
Seguro.

Los Argumentos
presentados por la
Institucion  Educativa, no
desvirtuan esta
observacion, sino que lo

acepta, por lo tanto continda
en firme como hallazgo vy
Formara parte del Informe
Definitivo.

La Institucion Educativg
presenta saldos inconsistentes
de la Propiedad, Planta Yy

Equipo, debido a que no cuentg
con los inventarios actualizados
de sus bienes que soporten log
saldos contables, fampocdg
realizé la depreciacion a los
bienes adquiridos durante |3
vigencia 2013. Con lo qug
presuntamente contraviene e
Procedimiento para e
Reconocimiento y Revelacion dg
los hechos relacionados con g
Propiedad, Planta y Equipo de
Régimen de Contabilidaq

Publica y el Instructivo No. 002

Me permito manifestar que
una vez terminado el
inventario de bienes que

empezé en el mes de
Febrero 2014, estaremos
haciendo la depuracion y

ajustes de  Propiedad,
Planta y Equipo. Con
respecto a la no

depreciacion de los bienes
adquiridos de la vigencia
2013, hay un error, pues si
se realizd la depreciacion
empezando en el mes que
fueron adquiridos como se
puede observar en el mes
de Marzo de 2013, hubo un

A pesar de que se expresa
gque se realizaron las
depreciaciones, pero no fue
desvirtuada en su totalidad
la observacion. Debido a
este cumplimiento parcial

los Argumentos
presentados por la
Institucion  Educativa, no
desvirtuan esta
observacion, por lo tanto

continta en firme como
hallazgo en cuanto a la
inconsistencia de los saldos
de Propiedad, Planta vy
Equipo y la actualizacién de
los inventarios y Formara
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de 2013. aumento en la depreciacion
de Muebles y Enseres; en
el mes de Junio hubo un
aumento en la depreciacion
de Equipos y Maguinarias
de Oficina y en el mes de
Noviembre cuando fueron
adquiridos los
computadores, hubo un
aumento en la depreciacion
con respecto a los meses
anteriores; adjunto estoy
enviando el libro auxiliar de
la cuenta 1685 donde se

parte del Informe Definitivo.

presuntamente estaria erfdesde esta vigencia en
contravencion de la dinamicg adelante.

establecida en el Catalogg
General de Cuentas de
Régimen de Contabilidag

puede observar la
depreciacion de los bienes
adquiridos.

6 La Institucién Educativa registrg Pondremos de acuerdo con | Los Argumentos
los gastos de administracion er el contador para que revise | presentados por la
la cuenta 52 - gasto dgla dindmica y proceda a|lnstitucion Educativa, no
operacion. Lo que utilizar la cuenta correcta | desvirtuan esta

observacion, sino que lo
acepta, por lo tanto continua
en firme como hallazgo vy
Formara parte del Informe
Definitivo.

control interno contable, pot Educativas y emiten su
consiguiente no presentan g opinion.

calificacion como resultado de Ig
evaluacién del mismo.

Publica.

7 Se evidencia que la Institucion EI  control  interno  es|Los Argumentos
Educativa Técnicd manejado  por el Ente|presentados por la
Departamental Natania, no tieng Territorial, quienes realizan | Institucion ~ Educativa, no
formalizado el sistema dgvisitas a las instituciones | desvirtuan esta

observacion, toda vez que
no se anexo evidencias de
la calificacion del control
interno contable, por lo
tanto continia en firme
como hallazgo y Formara
parte del Informe Definitivo.
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4 CARACTERIZACION HALLAZGOS

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA | HD | HF | HS | HP

Condicién: La Institucion Educativa Técnico Departamental
Natania, presenta Estados Contables que no se ajustan a
las normas establecidas por la CGN. (Encabezado,
presentacion por cuenta, inconsistencia del estado de
cambio en el patrimonio y referenciacion).

Criterio: Estructuracion y Presentacion de los Estados Contables
Basicos, Titulo 1ll, Capitulo Il del Manual de Procedimiento del
Régimen de Contabilidad Publica.

Causa: No aplicacion de la normatividad vigente aplicable para la
Institucion.

1 Efecto: Estados Contables fuera del contexto de la normatividad
establecida en el Régimen de Contabilidad Publica.

Redaccion del Hallazgo: En el Plan de Mejoramiento
suscrito por la Institucion Educativa Técnico Departamental
Natania, no se cumplid con las acciones necesarias para
subsanar el hallazgo nimero 1, referente a la estructuracion
y presentacion de los Estados Contables Basicos de la
Institucion Educativa, debido a que no se ajustan al
procedimiento para la Estructuracion y Presentacion de los
Estados Contables Basicos del Régimen de Contabilidad

Publica. En contravencion del Titulo I, Capitulo 1l del
Manual de Procedimiento del Régimen de Contabilidad
Publica. X

Condicion: No existe Manual de Procedimientos para el
manejo de los bienes adquiridos.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Nacional, y
articulos 1°, 2° y 4°, de la Ley 87 de 1993. Articulo 17° del
decreto 4791 de 2008.

Causa: Presunto desconocimiento y no aplicacion de la
normatividad vigente por parte de los funcionarios
responsables de los procesos.

2 Efecto: Posible pérdida de bienes por falta de Control
sobre los mismos.

Redaccion del Hallazgo: La Institucién Educativa Técnicg
Departamental Natania, no tiene establecido manuales dg
Procedimientos para el manejo y custodia de los bienes
adquiridos, contrariando presuntamente lo establecido en e
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 1°, 2°, 4° de la ley 87 de 1993 y el articulo 17 de
decreto 4791 de 2008. X
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Condicion: Los bienes tangibles no estan inventariados e
identificados con sus respectivas placas.

Criterio: Articulo 12, 22 y 42 de la ley 87 de 1993, Articulo
17° del decreto 4791 de 2008.
Causa: Presunto desconocimiento y no aplicacion de la
normatividad vigente por parte de los funcionarios
3 responsables de los procesos.

Efecto: Posible pérdida de bienes por falta de Control sobre
los mismos.

Redaccion del Hallazgo: La Institucidon Educativa Técnicg
Departamental Natania, no tiene inventarios actualizados ¢
individualizados de los bienes devolutivos con sus
respectivas placas de inventario, contrariando lo sefialadc
en los articulos 1°, 2°, 4° de ia ley 87 de 1993 y el articulg
17° de decreto 4791 de 2008. X

Condicion: No se evidencié el amparo de los bienes de la
Institucion Educativa con Pdliza de seguro.
Criterio: articulos 101 y 107 de la ley 42 de 1993, el articulo

118 de la ley 1474 de 2011. y Articulo 11° del decreto
4791 de 2008.

Causa: Desconocimiento y no aplicacion de la
normatividad vigente por parte de los funcionarios
4 responsables de los procesos.

Efecto: Posible pérdida de bienes por falta de Control sobre
los mismos.

Redaccion del Hallazgo: Los bienes de la institucion
educativa Técnico Departamental Natania, no se
encuentran amparados con Poliza de seguro, contrariando
presuntamente lo sefialado en los articulos 101 y 107 de
la ley 42 de 1993; el articulo 118 de la ley 1474 de 2011 y
el Articulo 11° del decreto 4791 de 2008. X

Condicién: Presenta saldos inconsistentes de la Propiedad,
Planta y Equipo,

Criterio: Normas técnicas relativas a los activos — propiedad
planta y equipo del Plan General de Contabilidad Publica y los
5 procedimientos contables para el reconocimiento y revelacion de

los hechos relacionados con la propiedad planta y equipo,
Capitulo |1}, Titulo H y el instructivo 002 de 2013.

Causa: No cuenta con los inventarios actualizados de sus
bienes gue soporten los saldos contables.
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Efecto: Preparacion de los Estados Contables con cifras no
razonables.

Redaccion del Hallazgo: La Institucidon Educativa presentg
saldos inconsistentes de la Propiedad, Planta y Equipo
debido a que no cuenta con los inventarios actualizados de
sus bienes que soporten los saldos contables. Con lo que
presuntamente contraviene el Procedimiento para e
Reconocimiento y Revelacion de los hechos relacionados
con la Propiedad, Planta y Equipo del Régimen de
Contabilidad Publica y el Instructivo No. 002 de 2013. X

Condicion: La Institucion Educativa Técnico Departamental
Natania, registra erradamente los gastos de administracion en la
cuenta gasto de operacion.

Criterio: Dinamica del Catalogo General de Cuentas del
Régimen de Contabilidad Publica.

Causa: Se presume que no se aplico la dinamica del plan de
cuentas, vigente para la Institucion.

6 Efecto: Preparacion de los Estados Contables fuera de la
normatividad vigente establecida por la Contaduria General de la
Nacion.

Redaccion del Hallazgo: La Institucién Educativa registrg
los gastos de administracion en la cuenta 52 — gasto de
operacion. Lo que presuntamente estaria en contravencion
de la dinamica establecida en el Catalogo General de
Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica. X

Condicién: No presenta Informe de Evaluacién del Control
interno Contable.
Criterio: Resolucion 357 de 2007, CGN y decreto 4791 de
2008, articulo 189.
Causa: Presunto desconocimiento y no aplicacion de la

normatividad vigente por parte de los funcionarios
7 responsables de los procesos.

Efecto: No existen controles de los procesos contables.
Redaccion del Hallazgo: Se evidencia que la Institucion
Educativa Técnico Departamental Natania, no tiene
formalizado el sistema de control interno contable, poi
consiguiente no presentan la calificacion como resultado dg
la evaluacion del mismo. X
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Resumen de Hallazgos

1. ADMINISTRATIVOS 7
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 7

5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Se considera como beneficio fiscal el grado de cumplimiento al Plan de
Mejoramiento, conforme al puntaje de 83.3.
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