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INTRODUCCION

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como ente de vigilancia y control fiscal del
nivel territorial y con fundamento en el articulo 272 de la Constitucién
Nacional, la Ley 42 de 1.993 y la Ley 330 de 1.996 que establecen los
principios, sistemas y procedimientos de control fiscal financiero en el
nivel departamental, practicdé auditoria del balance a los fondos de
servicios educativos de la Institucién Educativa Bolivariano, en
desarrollo de sus funciones de control financiero.

En la aplicacion de los procedimientos de auditoria, esta Contraloria ha
llevado a cabo una etapa previa de planeacion, de manera que se
obtuviera una informacidon suficiente en el trabajo de campo para
fundamentar nuestra opinion acerca de los estados financieros.

El dictamen es el resultado de la visita realizada a los fondos de
servicios educativos de la institucién educativa Bolivariano vy la
aplicacion del programa de Auditoria que contiene los objetivos,
cuestionario de evaluacibn de control interno contable y
procedimientos de aplicacion a cada cuenta del Balance y del Estado
de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, y la revisién a
de las Notas a los Estados Contables presentados a este ente de control
en el proceso de rendicién de cuenta, como también de la inspeccién de
archivos documentales.

La CGD considera igualmente para su evaluacion la aplicacion de la
Resoluciones 336 de 2008; 009 de 2009 y 010 de 2009; por las cuales
se reglamenta la rendicién de cuentas e informes, su revision y se
unifica la informacidn que se presenta, y se establece el control
posterior y seguimiento a la contratacion administrativa en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE BALANCE
1.1 Objetivo General

Revisar y Evaluar los estados financieros del Fondo de servicios
Educativos de la Institucion Educativa Bolivariano, su adhesion a las
normas contables vigentes, partiendo de la revision del proceso contable
a nivel de documentos fuentes y su estructura organizacional, con el fin
de emitir un pronunciamiento a cerca de la razonabilidad y consistencia
de las cifras para la vigencia 2011, basado en la informacién reportada
en la rendicion electréonica de cuentas-SIA, constatado con los
documentos en la fuente.

1.2 Objetivos Especificos

a. Emitir una opinion respecto a si se presentan 0 no
razonablemente la situacion financiera de la entidad, los
resultados de sus operaciones y las variaciones en la posicién
financiera, teniendo en cuenta las normas de auditoria
gubernamental colombianas, compatibles con las normas
internacionales y de aceptacidon general.

b. Examinar si estos se presentan de conformidad con las normas
y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General
de la Nacidén y con las disposiciones gubernamentales vigentes.

c. Comprobar, si las cifras reportadas en ellos, reflejan fielmente
las operaciones y transacciones realizadas por la entidad
auditada y cuentan con los respectivos soportes.

d. Determinar el cumplimiento, por parte de la entidad, de
disposiciones legales, tanto internas como externas.

e. Determinar si los recursos financieros asignados a la entidad,
fueron manejados con eficiencia.

f. Determinar la calidad y efectividad del Control Interno
Contable.

g. Formular recomendaciones para mejorar los procesos vy
procedimientos del sistema de control interno contable o
cualquier otro aspecto de las entidades.
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2. ALCANCE

La practica de la auditoria del balance esta orientada hacia la emision de
una opinidon o dictamen, respecto a la razonabilidad de los Estados
Financieros en su conjunto: Balance General, Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental, Estado de cambios en el
Patrimonio y cualquier informacién financiera complementaria,
constatando la autenticidad vy legalidad de los registros, operaciones,
programas y en general, las actividades que lo fundamentan.

3. COMPETENCIA LEGAL

a) Constitucién Nacional articulo 272.

b) Ley 42, Articulo 10.

c) Ley 330, Articulo 01, Articulo 09 numeral 11, 14.

d) Res. No. 05544 de Dic. 17 de 2.003. CGR, articulo 81.

e) Decreto 111 de 1996 y las normas que lo reglamentan.

g) Estatuto Departamental del Presupuesto- Ordenanza 001 de 1997.
h) Resolucién No. 336 del 11 de noviembre de 2008 de la CGD.

i) Resolucién No.009 de enero 19 de 2009 de la CGD.

I) Resolucion No. 010 de enero 19 de 2009 de la CGD.

k) Resolucién No 357 de julio 23 de 2008.

4. DEFINICION AUDITORIA DE BALANCE

La auditoria del balance es el examen que se realiza, con base en las
normas de auditoria de aceptacidon general, para establecer si los
estados financieros de una entidad reflejan razonablemente el resultado
de sus operaciones y los cambios en la situacion financiera,
comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que lo originaron, se observaron vy
cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacién y demas autoridades competentes.
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5. INFORMACION DE LA INSTITUCION

5.1 Naturaleza Juridica

INSTITUCION EDUCATIVA BOLIVARIANO: Es un plantel publico del
orden departamental, fundado en 1933, para funcionar como escuela
oficial de ensefianza, por decreto 280 de septiembre de 2002 se
funcionan los establecimientos educativos del departamento, para que
se constituyan las instituciones educativas.

5.2 Funcion Social

La institucion educativa Bolivariano pretende promover una realidad
social y cultural, formando hombres y mujeres que respeten y amen la
vida en todas sus manifestaciones, defiendan los derechos humanos, la
convivencia pacifica y que vean el estudio como un dignificante de la
condicién humana.

5.3 Presentacion de Informes

Al verificar el cumplimento por parte de la Institucién Educativa
Bolivariano en cuanto a la presentacién de los informes y de la
rendicion de cuenta conforme lo definido en la Resolucién 336 de 2008,
es de anotar que la institucion presentd conforme los requisitos y dentro
de los términos establecidos la informacién financiera, contable, y la
rendiciéon de la cuenta para el ano 2011; tal como se evidencia en el
Sistema Integral de Auditoria SIA - Contralorias.

5.4 Contexto Contable
5.4.1 Sistema Contable

La Institucion Educativa Bolivariano, no cuenta con un sistema contable
propio, la contabilidad es llevada a través de un profesional de las
ciencias contables contratado, quien realiza sus funciones por fuera de
las instalaciones de la Institucién Educativa; no obstante esta situacion
garantiza el registro de los hechos y operaciones publicas que permiten
generar los diferentes informes financieros.
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5.4.2 Estructura del area contable:

De Acuerdo a lo observado en la ejecucion de la auditoria, se determind
gue la Institucion Educativa Bolivariano, maneja una estructura
adecuada como es la recepcién de todos los documentos e informacion
como producto de los hechos contables que se generan para su
posterior registro y elaboracion de todos los estados financieros
requeridos por la CGN.

5.4.3 Analisis de Cifras

Analizado el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental para el periodo 2011 de la institucién
educativa; se observan los siguientes aspectos:

INSTITUCION EDUCATIVA BOLIVARIANO
Balance General

31/12/11
Activo Miles $ |Pasivo y patrimonio| Miles $
Efectivo 91.349 | Pasivos 972
Deudores 6.140| Otros pasivos
Propiedad Planta y 53.122|Total pasivo 972
Equipo.
Bienes de Beneficio y
Uso Publico 0 | Patrimonio 162.751
Otros activos 13.113
Total Activos 163.723 | Total pasivo y 163.723
patrimonio

Fuente: Balance de prueba 20101 (catalogo de cuentas) y Libros de
Contabilidad de 2011

EFECTIVO: $ 91.349 Miles

Caja: Saldo 0

Bancos:

Cuenta Corriente $ 9.930

Cuentas de Ahorros $ 81.419
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La institucidn educativa posee dos cuentas corrientes y una de ahorro
pertenecientes al Banco Agrario, estas cuentan con sus respectivas
conciliaciones debidamente sustentadas y justificadas.

DEUDORES $ 6.140 Miles:

Corresponde a las cuentas por cobrar por arriendos de cafeteria de la
institucion.

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO: $ 53.122 Miles

El Grupo de Propiedad Planta y Equipo estd Conformado por las
siguientes cuentas:

Maquinaria y equipo $ 5.537
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina $ 89.087
Equipos de Comunicacidon y computacion $ 130.627
Bienes de Arte y cultura $ 6.062
Depreciacién Acumulada -$ -172.030

Se encuentran registrados los bienes por su costo de adquisicion o
costo historico.

El método utilizado por la entidad para calcular la depreciacién es el de
Linea Recta.

OTROS ACTIVOS $ 13.113 Miles

El grupo de Otros activos esta conformado por la cuenta 1960 - Bienes
de Arte y cultura por valor de $ 6.062, la cuenta 1970 - Intangibles por
valor de $ 12.180 y la cuenta 1975 - Amortizacién Acumulada por valor
de -$5.129 Miles

PASIVO: $ 972 Miles

Este grupo estd conformado por la cuenta 2436 - Retencién en la fuente
por valor de $ 972 Miles.
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PATRIMONIO:

Patrimonio $ 162.751 Miles

Estd conformado por las cuentas: 3105 - Capital Fiscal por valor de
$48.867 Miles, 3110 - Resultado de Ejercicios Anteriores por valor
$30.733 miles, 3125 - Patrimonio Institucional Incorporado por valor
de $ 123.338 Miles y la 3128 - Provision, Agotamiento y Depreciacion
por valor de $-40.187 Miles.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIALY
AMBIENTAL
Para el periodo comprendido entre
El 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011

INGRESOS: ($ Miles)
Servicios Educativos 35.611
Transferencias 238.429
Ingresos financieros 1.459
Arrendamientos 10.530
Total Ingresos 286.029
GASTOS:
Administracién

254.456
Otros gastos 840
Total Gastos 255.296
UTILIDAD O PERDIDA DEL PERIODO 30.733

Fuente: Balance de prueba 2011 (catalogo de cuentas) y Libros de
Contabilidad 2011

INGRESOS

Los ingresos de la institucién educativa Bolivariano esta conformado por
los Servicios educativos (pension, derecho de grado, certificados,
arriendo de cafeteria y carnet estudiantil), las Transferencias y Otros
ingresos los cuales ascendieron a la suma de $286.029 durante el
periodo.
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GASTOS

Los gastos de la institucion educativa Bolivariano ascendieron a $
255.296 miles, estos representan el 100% de los gastos generales que
tuvo la entidad durante la vigencia.

RESULTADO DEL EJERCICIO

El resultado del ejercicio correspondiente a la vigencia 2011 ascendid a
$30.733 Miles por concepto de Utilidad en el Ejercicio.

CLASE 0 - CUENTAS DE PRESUPUESTO Y TESORERIA
Grupo 02 - Presupuesto de Ingresos y Tesoreria

El presupuesto de ingresos de la Institucién Educativa Bolivariano para
la vigencia 2011 fue aprobado inicialmente por valor $ 94.832 Miles y
durante la vigencia se realizaron adiciones por valor de $253.423 Miles,
y reducciones por valor de $50.399 Igualmente se realizaron créditos y
contra créditos por valor de $ 5.100 Miles, para un presupuesto de
definitivo de $297.857 Miles, que corresponden a transferencias de
gobierno departamental, ventas de servicios, otros ingresos y bienes
comercializados. Los recaudos fueron $297.337 miles para un 99 %,
faltando un saldo por recaudar de $2.500 que representa un 1%.

Grupo 03 - Presupuestos de Gastos de Funcionamiento

El presupuesto definitivo de gastos ejecutados para la vigencia fiscal de
2011 ascendié a las suma de $297.857 Miles de los cuales se ejecutaron
$266.281 miles para un porcentaje ejecutado del 89.40% quedando un
saldo por ejecutar de $31.576 miles para un porcentaje por ejecutar del
10.60%.

Grupo 08 - Reservas Presupuestales y Cuentas x pagar

Durante la vigencia del 2011 no se constituyeron cuentas x pagar ni
reservas X pagar.
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La Institucion Educativa elaboro su Plan Anual de Caja PAC, y las
respectivas modificaciones cuando lo ameritaba. Igualmente las
cuentas utilizadas para el registro presupuestal esta conforme al
Catalogo General del Plan General de Contabilidad Publica y el Decreto
111 de 1996.

6. INFORME DEL CONTROL INTERNO CONTABLE.

Es pertinente sefalar que la entidad territorial es la encargada de
realizar la evaluacion del control interno Contable de los fondos de
servicios educativos de las instituciones educativas del nivel territorial
conforme lo define el decreto No 4791 del 2008 en su articulo 18, en
donde establece que las entidades territoriales le corresponde ejercer el
control interno Contable a los fondos de servicios educativos. Cabe
anotar que la gobernacion no presentd el informe correspondiente a la
vigencia 2011.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se ha examinado los Estados Financieros de la Institucion Educativa
BOLIVARIANO, para el periodo comprendido entre el 1° y el 31 de
diciembre de 2.011, el examen fue practicado conforme a las normas
de auditoria generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluye la
obtencién de la informacién necesaria para el fiel cumplimiento de las
funciones correspondientes.

De conformidad con las normas de auditoria gubernamental de
aceptacion general en Colombia, es necesario planificar y aplicar
determinadas técnicas y procedimientos, para obtener cierto grado de
seguridad sobre si los estados financieros son razonables. Una Auditoria,
ademads, incluye el examen con base en pruebas selectivas de la
evidencia que respaldan las cifras, las revelaciones de los estados
financieros, la evaluacidon de las normas de contabilidad utilizadas, las
estimaciones contables hechas por la Institucién, asi como la evaluacion
de la presentacidon de los estados financieros en conjunto. Se consideré
que esta Auditoria proporciona una base razonable para emitir un
informe de la situacion real de los Fondos de servicios Educativos de las
Instituciones Educativas del nivel territorial.

En desarrollo de los procedimientos establecidos en la planeacion de la
Auditoria por La Contraloria General del Departamento Archipiélago de
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San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y, aplicando las técnicas y
practicas de Auditoria, los resultados obtenidos, se encuentran
respaldados por papeles de trabajo y documentos soportes.

Dentro del control financiero, que se practicé a la entidad, se procedié a
realizar una visita a la Institucion Educativa especificamente en el area
de tesoreria y contabilidad.

Se solicitd de acuerdo al oficio CGD -116-12 los estados financieros con
corte a 31 de diciembre de 2.011 con el fin de realizar la evaluacién vy
reunir los suficientes elementos de juicio que soporten nuestra opinién.

7.1 Dictamen

Auditados los Estados Financieros: Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, vy el Estado de
Cambios en el Patrimonio a diciembre 31 de 2.011 de la Institucion
Educativa Bolivariano, se expresa a continuacion una opinion sobre los
mismos, basado en el ejercicio del control financiero realizado,
aclarando que la informacién financiera y los Estados Financieros son
preparados y presentados bajo la responsabilidad de la institucién
auditada.

El examen se realizé bajo la practica de la verificacion aritmética y de
aplicabilidad de la normas contables, dejando de lado cualquier analisis
de fondo en materia presupuestal, legal, contractual o de gestién.

Se adelanté el examen de los estados contables de conformidad con
las normas de Auditoria generalmente aceptadas, las cuales requieren
de la aplicacion de técnicas que permiten derivar conclusiones sobre las
caracteristicas de un grupo de partidas mediante la revisién de un grupo
parcial; para obtener |la certeza razonable, de si los estados financieros
estan libres de errores importantes que puedan desvirtuarlos.

Una Auditoria al Balance implica la seleccion y analisis mediante prueba
selectiva mediante evidencia que respaldan las cifras y las revelaciones
en los estados financieros, ademas, evaluar los principios de
contabilidad aplicados, las estimaciones contables realizadas por la
entidad y la presentacién de los estados financieros en conjunto.
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Por lo anterior, se considera que la Auditoria practicada a LA
INSTITUCION EDUCATIVA BOLIVARIANO, constituye una base suficiente
para expresar una opinion sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas
en sus estados financieros.

En nuestra opinidon el Balance General adjunto y el Estado de Actividad,
Financiera, Econdmica, Social y ambiental gue les son relativos,
presenta en forma  razonable la situacion financiera de LA
INSTITUCION EDUCATIVA BOLIVARIANO Y los resultados de sus
operaciones para el ano que termino en esa fecha, conforme a las
normas y principios de contabilidad publica generalmente aceptado.

En cumplimiento del articulo 81 de la Resolucion No. 05544 de
diciembre 17 de 2.003, de la CGR, copia del presente informe se envia
a la Contraloria General de la Republica, asi mismo, a la Contaduria
General de la Nacion, y, si algun caso lo amerita a las demas
autoridades competentes.

8. CONCLUSIONES

1. La entidad Subsano las observaciones realizadas en el Plan de
Mejoramiento suscrito el 17 de mayo de 2011, en un 100%.

2. Se maneja el area Presupuestal de acuerdo a la normatividad
vigente.

3. La Institucion educativa no tiene manuales de procedimientos para el
manejo de Tesoreria, Almacén, Presupuesto; Contabilidad y la
Contratacion.

MAYLA GAYRLEEN SAAMS
Profesional Universitario - Contabilidad
Proyecto: Maila G. Saams.
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