CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD
ESPECIAL

AUDITORIA ESPECIAL, AL PLAN DE DESARROLLO DE LA GOBERNACION
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA
CATALINA 2012-2015- “PARA TEJER UN MUNDO MAS HUMANO Y SEGURO.

VIGENCIA 2012 A MAYO 2014

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

Y SANTA CATALINA.

San Andrés Isla, OCTUBRE 30 de 2014

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico; cqdsai@telecom.com.co —contraloria@contraloriasai.gov.co 150 5001
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co »lconter




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
AE ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
e\

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD
ESPECIAL
AUDITORIA ESPECIAL, AL PLAN DE DESARROLLO DE LA GOBERNACION
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA 2012-2015- “PARA TEJER UN MUNDO MAS HUMANO Y SEGURO.

EQUIPO DIRECTIVO:

JUSTINIANO BROWN BRYAN

Contralor Departamental de San Andres,
Providencia y Santa Catalina.

MAYLA SAAMS
Contralor Auxiliar

STARLING GRENARD BENT
Profesional Especializado

EDMUNDO MARTINEZ JESSIE
Jefe de Planeacion (e).

SOLYMAR POMARE GORDON
Jefe de Control Interno

HAMILTON BRITTON BOWIE
Profesional Especializado . _
Dependencia de Auditoria y Participacion Ciudadana

Auditores

EFRAIN CASTRO BARRETO
Profesional Universitario- Coordinador

NORMAN BALLESTAS PEDROZA
Profesional Universitario

McBRIDE POMARE COGOLLO
Asesor-GRI

“Con transparencia hacia la vanguardia de un control fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 51 25190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: cgdsai@telecom.com.co —contraloria@contraloriasai.gov.co
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

150 9001

picontec




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
'A ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
P\

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSION

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. ANALISIS DEL ASUNTO EVALUADO

2.1.1 Estructura del Plan de Desarrollo

2.2 ANALISIS DE LA COHERENCIA CON EL PLAN DE
DESARROLLO NACIONAL 2015-2015, OBJETIVOS DEL MILENIO
Y DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO
DE LOS PROGRAMAS

2.2.1 Coherencia

2.2.2 Objetivos del milenio

2.2.3 Politicas Publicas Departamentales

2.3. PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS ANALIZADOS

3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

4. CARACTERIZACION DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
5. RESUMEN DE HALLAZGOS

ANEXOS

6

Pag.

12

12

19

19
20
22
23
76
81

83

“Con transparencia hacia la vanguardia de un contro! fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel. 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: codsai@telecom.com.co —contraloria@contraloriasai.gov.co 150 9001
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co digontes




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, Octubre 30 de 2014.
CGD-346-2014

Doctora

AURY SOCORRO GUERRERO BOWIE.
Gobernadora

Gobernaciéon del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Islas.
La ciudad.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, practicé Auditoria
Especial, al Plan de Desarrollo de la Gobernacién Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2012-2015- “Para tejer un mundo mas
humano y seguro, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de la gestion en el area actividad o proceso
‘ examinado.

Es responsabilidad de la Administraciéon el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas,
cumplimiento de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o

. proceso auditado y de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Auditoria.

En el desarrollo de la auditoria se evaluaron los siguientes aspectos:
CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General del Departamento, fundamentada en la Guia de
Auditoria Territorial —GAT-, enfocé el presente proceso auditor, en los avances
(metas alcanzadas y verificables del Plan de Desarrollo 2012 — 2015), ademas de
la inversion realizada para el logro de las mismas; todo lo anterior para verificar
que con ello se estan cumpliendo con los fines esenciales del Estado.

Adicionalmente en la planeacion de programas se evidencié que presentan
indicadores que no son medibles ni cuantificables, lo cual dificulta las actividades
de control y seguimiento.
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Los subprogramas, en su control y seguimiento reflejados en el tablero de Control
de avance fisco de las Metas de Cuatrienio del Plan de Desarrollo, se evidencia
que hay un 52.46% de avances en ejecucion a 31 de mayo de 2014.

Del total de 576 metas que contienen los subprogramas, en su control y
seguimiento reflejados en el tablero de Control de avance fisco de las Metas de
Cuatrienio del Plan de Desarrollo, se evidencia que 126 de las metas que a la fecha
se encuentran en 0% de avances en ejecucion como lo describe el siguiente
cuadro:

CUADRO DE METAS CON 0 % DE AVANCES A 31 DE MAYO 2014

Unidad Ejecutora Total No. Metas con | % Total Metas con
Metas 0% de avances 0% de avances

Agricultura 70 10 14.28

Cultura 58 13 22.41

Deporte 22 I 31.81
Desarrollo Social 77 9 9.09
Educacion 52 17 32.69

General 39 8 20.51
Gobierno 36 12 33.33
Infraestructura 11 5 45.45

Ocre 6 1 16.56
Planeacion 24 13 54.16

Salud 152 18 11.84
Servicios Publicos | 18 1 61.11

Turismo 11 2 18.18
TOTALES 576 126 21.87

Fuente: tablero de Control de avance fisco de las Metas de Cuatrienio del Plan de Desarrolio

Por ejemplo: Se observa de manera general, que 126 de las metas a la fecha no
se les ha dado inicio, como por ejemplo, la del sub programa “prevencion y control
del delito”, en donde una de sus metas era la adquisicion y mantenimiento de 30
nuevas camaras de seguridad, que sumadas a las 31 existentes; deberian
contribuir de manera positiva a resolver los desafortunados incidentes
coyunturales de orden social, que estan al orden del dia en el Departamento.

Se pudo evidenciar que funcionarios que hacen parte del “sub programa de Salud
Publica’, que laboran en la Secretaria de Salud del Departamento, se encuentran
vinculados por medio de érdenes de prestacién de servicios, lo cual presume un
riesgo alto en la correcta, oportuna y eficaz prestacion de servicios muy
especializados y sensibles cuando estos funcionarios no cuenten con un contrato
vigente.

Dentro del desarrollo de los programas del sector educativo, en el subprograma de
Transporte Escolar, no se determiné el nimero de estudiantes transportados en |o
que va del cuatrienio, ni son claras las condiciones tecnicolegales que deben
cumplir los buses de transporte urbano para el traslado de los jovenes de las
instituciones educativas oficiales del departamento.

En el sector de servicios publicos y medioambiente en el Sub programa de

ALCANTARILLADO; se proyect6 el disefio y la construccién de una red de

alcantarillado en el sector urbano y rural de san Andrés, en la contratacion de
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dichos disefios se han presentado retardos y presuntos incumplimientos que
hacen necesario para la administracion departamental tomar las decisiones que la
ley exige, en forma oportuna y de conformidad a los hechos determinados, a fin de
evitar cualquier contratempo que desemboque en incumplimiento total del
contrato y en costos adicionales que podria acarrear una decision inadecuada en
materia administrativa y contractual, ademds que se tiene el contrato de
interventoria el cual se cubre con recursos propios.

Otra posible inconsistencia que se evidencia en este contrato, es que no se
visualiza el paso de una nueva convocatoria, al declararse desierto, asi mismo no
se evidencia la calificaciéon o verificacién de requisitos habilitantes y valoracion de
criterios para conformar la lista de todas las propuestas.

En la meta consistente en lograr para el departamento una reforma legal que
permitiera fortalecer la gobernabilidad y el régimen especial en materia pesquera,
dado por la Ley 47 de 1993 y la Ley 915 de 2004. Se pudo observar que se
contrataron los servicios profesionales de abogados, los que ejecutan actividades
que van encaminadas al fortalecimiento de la administracion y control pesquero,
pero dentro del objeto contractual se encuentra la obligacion de realizar una

‘ reforma legal, sin embargo no se evidencia en la ejecucion de estos contratos, un
proceso ni resultado, en que el departamento archipiélago logre un cambio en
materia legal para el sector pesquero, igualmente se cuestiona el hecho de que el
departamento en la medicién de los avances fisicos del plan de desarrollo califica
dicha meta con un 100% de logros del indicativo de numero de reformas
gestionadas y sin embargo no se evidencia ninguna.

Se pudo evidenciar que para cada una de las metas producto dispuesto en el Plan
de Plan de Desarrolio “Para tejer un mundo mas humano y seguro” , se tiene
un indicador para medir el nivel de cumplimiento de la misma; sin embargo, no se
encontraron indicadores por medio de los cuales se puede verificar medir el
impacto que el cumplimiento de cada una de las metas productos , este
efectivamente teniendo en pro del cumplimiento de las metas resultados y los
objetivos generales de cada uno de los programas del Plan de Desarrollo.

Después de haber realizado el andlisis al derecho de contradiccion ejercido por

. parte de la Gobernacion Departamental se determin6: Se generaron DIEZ (10)
observaciones de las cuales CUATRO (4) fueron desvirtuadas, se determino emitir
DOS (2) Funciones de Advertencias y se mantuvieron CUATRO (4) hallazgos.

CONSOLIDACION DE LOS HALLAZGOS:

HALLAZGO N°1:

No se encontrd evidencia que determinara el niamero de estudiantes transportados
durante el 2012, 2013 y lo que va de 2014; como parte del programa de
Transporte Escolar.

No estd claro, cuales son las condiciones que deben cumplir los buses de
transporte urbano, y la posibilidad de que estos puedan conducir a los jovenes de
los colegios.

Se evidencio el contrato nimero 935/2013 por valor de $330.400.000 y un plazo
de doce 12 meses hasta agotar existencias, con la sefiora Yulta Brandt Howard,
Prestacion de servicio de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros
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cubriendo el area urbana y rural, para el traslado de 899 nifios, nifas y
adolescentes, estudiantes de las instituciones educativas oficiales de la isla de
San Andrés, de los niveles 1, 2, y 3 del SISBEN, hasta agotar el numero total de
TKT’s. Recibido a satisfaccion del 4 de abril de 2014.

No esta claro, cuales son las condiciones que deben cumplir los buses de
transporte urbano, y la posibilidad de que estos puedan conducir a los jovenes de
los colegios.

Se evidencio el contrato numero CMC 042/2013, cuyo contratista es LITO

MURNOZ S.A.S consistente en la Compra de 6.354 talonarios correspondientes a
254.160 TKT's, por la suma de $8.577.900, cuyo plazo de ejecuto en un mes.

HALLAZGO N° 2:

En fase de ejecucién del actual proceso auditor, se pudo constatar que la
informacion solicitada se encontraba custodiada por los responsables de los
procesos, sin embargo, los procedimientos y manera para realizar la funcion
archivistica se considera que no se encuentran alineados acorde a lo dispuesto de
manera general por la Ley 594 de 2000 (por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones).

HALLAZGO N° 3:

Teniendo en cuenta que se hace necesario para la administracion departamental
tomar las decisiones en forma oportuna a fin de evitar cualquier contratiempo que
desemboque en incumplimiento total del contrato y en costos adicionales que
podria acarrear una decision inadecuada en materia administrativa y contractual,
ademas se tiene el contrato de interventoria el cual se cubre con recursos propios
contrato 1247 de 2013, se realizd por proceso de concurso de méritos 017 de
2013 y adjudicado el 24 de diciembre por resolucion No. 006215, tiene poliza de
seriedad 75-44-101052402.

HALLAZGO N° 4:

La informacion solicitada para la verificacion del cumplimiento de las metas no fue
suministrada por el responsable de la ejecucion de este subprograma.

RESUMEN DE HALLAZGOS

1. ADMINISTRATIVOS 4
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 4

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién, de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir de la fecha de suscripcion y acorde a
lo dispuesto por los articulos 9° y 13° de la resolucion 010 de 2009, emanada de la
Contraloria General del Departamento.
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su Desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
magnética al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, edificio OCCRE, piso 3°

De Igual forma, se le solicita comedidamente, el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor
remitir conjuntamente con lan de mejoramiento.

Atentament )

IANO BROWN BRYAN
ontralor General del Departamento Archipiélago
De San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Proyecto: Comision Auditora.
Reviso: Hamilton Britton Bowie - Profesional Especializado Auditoriay P ; ;
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 ANALISIS DEL ASUNTO EVALUADO

Para la construccion de este Plan, la administracion tuvo en cuenta la propuesta
de Programa de Gobierno inscrita en la Registraduria Municipal del Estado Civil;
politicas publicas nacionales, entre ellas lo relacionado con los Objetivos del
Milenio y las contenidas en la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo, y
programas de orden nacional que por competencia debe ejecutar el
Departamento.

En el marco de lo promulgado en la Constitucién, en especial, en el titulo XI,
Articulo 305, numeral 4 y de acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1994,
Ley Organica el Plan de Desarrollo; el Gobierno Departamental presentd a
consideracién de la Honorable Asamblea Departamental el Plan de Desarrollo
para el Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
“Para tejer un mundo mas humano y seguro” 2012 -2015

La Contraloria Departamental a través de analisis de el Plan de Desarrollo “Para
tejer un mundo mas humano y seguro”, evidencio que se realizé un proceso de
diadlogo y documentacion, con los diferentes sectores sociales de las islas, donde
se recogiendo inquietudes, suefios y esperanzas, que se entretejieron
posteriormente en un programa de gobierno, mayoritariamente respaldado en la
urnas el 30 de Octubre de 2011

El departamento dentro de este marco consigno su Plan Financiero proyectado a
10 afios, el Plan de Gobierno, los programas de desarrollo, los planes de accion,
el Plan Anual de Caja (PAC), el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el
presupuesto en su ejecucion. igualmente se evidencio en andlisis de vigencias
anteriores lo siguiente:

e Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la
presente ley, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su
sostenibilidad;

e Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento
de las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

e Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior.

e Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior,

e Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial,

e El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la
vigencia fiscal anterior.

2.1.1 ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2012-2015

De acuerdo con disposiciones contempladas en la Ley 152 de 1994 el plan se
encuentra organizado asi:

Una parte general o estratégica: Que para el caso de nuestro Departamento
Archipiélago, ademas de los aspectos generales preliminares, conceptuales y
metodoldgicos, que sirven de base y guia, se encuentra estructurado
integralmente por cuatro dimensiones estratégicas como son:
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] Formacion y Fortalecimiento de Capacidades y Capital Humano

] Formacion y Fortalecimiento de Capital social

[0 Formacién y Fortalecimiento de Capital Fisico, Financiero y Activos
Intangibles

O Formacion y Fortalecimiento de la Etnia Raizal

Cada dimension estratégica, a su vez, Estd compuesta por Lineas Tematicas las
que, se encuentran organizadas con sus correspondientes diagndsticos 'y
objetivos, por programas y subprogramas, con sus respectivas metas de resultado
y producto.

PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

1.4 DIMENSION ESTRATEGICA: FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES Y CAPITAL HUMANO

1.4.1 LINEA TEMATICA: CON EDUCACION ASEGURAMOS EL DESARROLLO
1.4.1.2 PROGRAMA: NINAS Y NINOS CRECEN MAS FELICES (de Cero a
Siempre)

1.4.1.2.1 Sub Programa: Implementacion de Centros de Desarrollo Infantil Integral
en el Departamento

1.4.1.2.2 Sub Programa: Fortalecimiento del Desarrollo Integral de los Ninos y
Nifias desde la Ludica y el Juego

1.4.1.3 PROGRAMA: LA EDUCACION NOS DEBE CUBRIR A TODOS

1.4.1.3.1 Sub Programa: Alimentacién Escolar

.4.1.3.2 Sub Programa: Transporte Escolar

.4.1.3.3 Sub Programa: Gratuidad Educativa

.4.1.3.4 Sub Programa: Servicios Publicos

.4.1.3.5 Sub Programa: Dotacion de Materiales y Equipos

.4.1.3.6 Sub Programa: Construccion, Adecuacién de Instituciones Educativas
.4.1.4 PROGRAMA: POR UNA EDUCACION A TODA PRUEBA

.4.1.4.1 Sub Programa: Politica Educativa del Departamento

1.4.1.4.2 Sub Programa: Formacién Docentes

14143 Sub Programa: Pruebas Departamentales Mar (Mejorando
Académicamente Resultados)

1.4.1.4.4 Sub Programa: Aseguramiento de la Calidad en las Instituciones
Educativas

1.4.1.4.5 Sub Programa: Innovacion Educativa con uso de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TICs)

14146 Sub Programa: Fomento del Bilingiismo en el Departamento
Archipiélago

1.4.1.4.7 Sub Programa: Fomento de la Investigacién en los Establecimientos
Educativos del Departamento (ONDAS)

1.4.1.5 PROGRAMA: LA EDUCACION DEBE SER SUPERIOR

1.4.1.5.1 Sub Programa: Orientacion Profesional y Vocacional

1.4.15.2 Sub Programa: Fortalecimiento de la Articulacion de la Media con
Educacion Superior

1.4.1.5.3 Sub Programa: Creacién de un Centro Regional de Educacién Superior
(CERES)

1.4.1.5.4 Sub Programa: Apoyo Financiero para el Acceso y Permanencia en la
Educacién Superior

14155 Sub Programa: Creacién de la Universidad Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

1.4.2 LINEA TEMATICA: ESTAR BIEN DE SALUD ES PROGRESO
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1.4.2.2 PROGRAMA: ASEGUREMONOS DE ESTAR TODOS

1.4.2.2.1 Sub Programa: Promocién de la Afiliaciéon al SGSSS

1.4.2.2.2 Sub Programa: Identificacion y Priorizacion de la Poblacion a Afiliar
1.4.2.2.3 Sub Programa: Acto Administrativo de Régimen Subsidiado

1.4.2.2.4 Sub Programa: Auditoria del Régimen Subsidiado

1.4.2.2.5 Sub Programa: Administracién de Base de Datos

1.4.2.2.6 Sub Programa: Adecuacién Tecnolégica para la Gestion de la Afiliacion
1.4.2.2.7 Sub Programa: Gestion Financiera del Giro de los Recursos

1.4.2.3 PROGRAMA: POR UN SERVICIO DE SALUD MAS HUMANO Y CON
CALIDAD

1.4.2.3.1 Sub Programa: Mejoramiento de la Accesibilidad de los Servicios de
Salud

1.4.2.3.2 Sub Programa: Mejoramiento de la Calidad de la Atencion

1.4.2.3.3 Sub Programa: Eficiencia Prestacion de Servicios de Salud y
Sostenibilidad Financiera

1.4.2.3.4 Sub Programa: Implementacién del Sistema de Informacion para la
Prestacién de Servicios de Salud

1.4.2.4 PROGRAMA: SALUD PUBLICA, MERECEMOS VIVIR BIEN

1.4.2.4.1 Sub Programa: Vigilancia en Salud Publica y Gestién del Conocimiento
1.4.2.4.2 Sub Programa: Mejorar la Salud Infantil

1.4.2.4.3 Sub Programa: Salud Sexual y Reproductiva

1.4.2.4.4 Sub Programa: Salud Bucal

1.4.2.4.5 Sub Programa: Uso y Abuso de Sustancias Psicoactivas, Violencia
Intrafamiliar y Salud Mental

1.4.2.4.6 Sub Programa: Alto a la TB y Lepra en el Departamento de San Andrés y
Providencia

1.4.2.4.7 Sub Programa: Enfermedades Vectoriales y Zoonoticas

1.4.2.4.8 Sub Programa: Disminuir las Enfermedades no Transmisibles y las
Discapacidades

1.4.2.4.9 Sub Programa: Seguridad Alimentaria y Nutricional

1.4.2.4.10 Sub Programa: Seguridad Sanitaria y Ambiental

1.4.2.4.11 Sub Programa: Laboratorio de Salud Publica

1.4.2.4.12 Sub Programa: Gestion para el Desarrollo Operativo y Funcional del
Plan Territorial y Decenal de Salud

1.4.2.5 PROGRAMA: PROMOCION SOCIAL, AL DERECHO Y SIN REQUISITOS
1.4.2.5.1 Subprograma: Promocién, Prevencién y Atencién de Poblaciones
Especiales

1.4.2.5.2 Subprograma: Acciones de Seguimiento, Evaluacion y Difusién del Plan
Sectorial de Salud

1.4.2.5.3 Sub Programa: Desplazados

1.4.2.5.4 Sub Programa: Discapacitados

1.4.2.5.5 Sub Programa: Persona Mayor

1.4.2.6 PROGRAMA: PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS
PROFESIONALES

1.4.2.6.1 Sub Programa: Acciones de Promocién de la Salud y Calidad de Vida en
Ambitos Laborales

1.4.2.6.2 Sub Programa: Acciones de Seguimiento, Evaluacién y Difusion de
Resultados de la Vigilancia en el Entorno Laboral

1.4.3 LINEA TEMATICA: AGUA Y AMBIENTE LIBRE DE RESIDUOS

1.4.3.2 PROGRAMA: TENER AGUA POTABLE Y SANEMIENTO, ES LO
BASICO

1.4.3.2.1 Sub Programa: Agua Potable

1.4.3.2.2 Sub Programa: Alcantarillado

1.4.3.2.3 Sub Programa: Gestién Integral de Residuos Soélidos
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14324 Sub Programa: Apoyo en la Implementacién del Sistema de
Saneamiento Basico de Providencia

1.4.3.2.5 Sub Programa: Politica de Planes Sectoriales de Saneamiento

1.4.4 LINEA TEMATICA: POR EL DERECHO A SER DISTINTOS Y MENOS
VULNERABLES

1.4.42 PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

1.4.42.1 Sub Programa: Tejiendo con Perspectiva Empresarial de Poblacion
Vulnerable

1.4.4.2.2 Sub Programa: Tejiendo con Perspectiva de Genero

1.4.4.2.3 Sub Programa: Tejiendo un Mundo mejor para la Poblacién LGTBI del
Departamento

1.4.4.2.4 Sub Programa: Tejiendo para el Bienestar de Nuestros Adultos Mayores
14425 Sub Programa: Tejiendo para el Bienestar de la Poblacion con
Discapacidad

1.4.4.2.6 Sub Programa: Tejiendo la Insercion Social de los Habitantes De y En
Calle

1.4.4.2.7 Sub Programa: Unidos Tejemos un Mundo Mejor _

1.45 LINEA TEMATICA: UN MUNDO MEJOR PARA NINAS, NINOS Y
JOVENES }

1.4.5.2 PROGRAMA: PADRES RESPONSABLES, NINOS SEGUROS

1.4.5.2.1 Sub Programa: Ninguno en la Calle en Horas Nocturnas

1.4.5.3 PROGRAMA: AL NINO DARLE AMOR Y CUIDADO, NO UN TRABAJO
1.4.5.3.1 Sub Programa: Ninguno Trabajando

1.4.5.4 PROGRAMA: SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES

1.4.5.4.1 Sub Programa: Atencién a Adolescentes y Jovenes Infractores de la Ley
Penal

1.4.5.5 PROGRAMA: LA JUVENTUD TAMBIEN FORMA PARTE DEL SISTEMA
1.4.5.5.1 Sub Programa: Juventud Participando

1.4.5.5.2 Sub Programa: Juventud Orientado para el Primer Empleo

1.4.6 LINEA TEMATICA: RECREARSE Y EJERCITARSE, MEJORA LA VIDA
1.4.6.2 PROGRAMA: TIEMPO LIBRE PARA JUGAR

1.4.6.2.1 Sub Programa: Habitos y Estilos de Vida Saludable

1.4.6.3 PROGRAMA: DEPORTE COMPETITIVO PARA BRILLAR POR TODOS
1.4.6.3.1 Sub Programa: Fortalecimiento del Deporte Organizado

1.4.6.4 PROGRAMA: ESTUDIAR Y JUGAR MEJORA EL RENDIMIENTO
1.46.41 Sub Programa: Por la Salud Fisica de Nuestros Nifos, Nifas,
Adolescentes y Jévenes

1.4.6.5 PROGRAMA: MAS Y MEJORES ESPACIOS PARA EL DEPORTE Y LA
RECREACION

1.4.6.5.1 Sub Programa: Construccion, Adecuacion, Mantenimiento de Escenarios
Deportivos y Recreativos

1.5 DIMENSION ESTRATEGICA: FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE
CAPITAL SOCIAL

1.5.1 LINEA TEMATICA: TODOS LOS DERECHOS DEBEN SER HUMANOS
1.5.1.2 PROGRAMA: MIS DERECHOS TAMBIEN SON TUS DERECHOS
1.5.1.2.1 Sub Programa: Sensibilizacién en Derechos Humanos y DIH

1.5.1.2.2 Sub Programa: Garantizando los Derechos de la Poblacion Carcelaria
1.5.1.2.3 Sub Programa: Garantizando los Derechos de la Poblacion Victima del
Desplazamiento Forzado

1.5.1.2.4 Sub Programa: Victimas de la Violencia Intrafamiliar

1.5.1.2.5 Sub Programa: Contra la Trata de Personas

1.5.2 LINEA TEMATICA: CRECER EN CALIDAD Y A LA MEDIDA
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1.5.2.2 PROGRAMA: QUIENES SOMOS, CUANTOS SOMOS

1.5.2.2.1 Sub Programa: Tejiendo el Control de la Poblacion

1.5.3 LINEA TEMATICA: CON SEGURIDAD CONVIVIMOS MEJOR

1.5.3.2 PROGRAMA: SAN ANDRES TERRITORIO DE PAZ Y CONVIVENCIA
1.5.3.2.1 Sub Programa: Tejiendo Armonia Social

1.5.3.2.2 Sub Programa: Prevencion y Control del Delito

1.5.3.2.3 Sub Programa: Promocion de Mecanismos Alternativos de Resolucion de
Conflicto

1.5.3.2.4 Sub Programa: Atencion a Poblacién Reinsertada y Desmovilizada

1.5.4 LINEA TEMATICA: MOVIENDO CIELO, TIERRA Y MAR

1.5.4.2 PROGRAMA: TODO SE MUEVE Y AVANZA, CON ORDEN Y
SEGURIDAD

1.5.4.2.1 Sub Programa: Movilidad y Transporte Vial

1.5.4.2.2 Sub Programa: Transporte Maritimo

1.5.4.2.3 Sub Programa: Transporte Aéreo

1.5.5 LINEA TEMATICA: LA ESENCIA QUE SOMOS, LA BELLEZA QUE
TENEMOS

1.5.5.2 PROGRAMA: NUESTRO PATRIMONIO, UNA RIQUEZA PARA
CONSERVAR Y COMPARTIR

1.5.5.2.1 Sub Programa: Patrimonio Inmaterial |
1.5.5.2.2 Sub Programa: Patrimonio Material |
1.5.5.3 PROGRAMA: MAS Y MEJORES ESPACIOS PARA LA FORMACION |
ARTISTICA

1.5.5.3.1 Sub Programa: Desarrollo de Programas Artisticos para la Primera
Infancia

1.5.5.3.2 Sub Programa: Formacién Artistica para Nifios, Nifias, Adolescentes y
Joévenes

1.5.5.3.3 Sub Programa: Infraestructura Cultural

1.5.5.4 PROGRAMA: LEA Y CUENTE CONMIGO

1.5.5.4.1 Sub Programa: Promocién de Lectura y Bibliotecas

1.5.5.5 PROGRAMA: LA CULTURA TAMBIEN TIENE SU SISTEMA

1.5.5.5.1 Sub Programa: Espacios de Participacion y Rendicion de Cuentas
1.5.5.5.2 Sub Programa: Sistemas de Informacién Cultural

1.5.5.6 PROGRAMA: SUMA TALENTO E INICIATIVA'Y SAL ADELANTE
1.5.5.6.1 Sub Programa: Emprendimiento Cultural

1.5.6 LINEA TEMATICA: TODOS PONEN, TODOS DECIDEN, TODOS
CUENTAN

1.5.6.2 PROGRAMA: EL DEBER DE ESCUCHAR Y EL DERECHO A
PARTICIPAR

1.5.6.2.1 Sub Programa: Tejiendo el Fortalecimiento de las Organizaciones
Sociales en el Departamento

1.5.6.2.2 Sub Programa: Cultura Ciudadana por el Respeto a las Costumbres,
Normas y Acuerdos

1.5.6.2.3 Sub Programa: Control Social en el Departamento de San Andrés en los
procesos de Decision Publica .

1.5.7 LINEA TEMATICA: CALIDAD DE VIVENCIAS EN EL ESPACIO PUBLICO
1.5.7.2 PROGRAMA: VIA LIBRE PARA LA CONVIVENCIA Y EL ENCUENTRO
CIUDADANO

1.5.7.2.1 Sub Programa: Vendedores Estacionarios y /o Ambulantes

1.5.7.2.2 Sub Programa: Andenes, Plaza, Parques

1.5.8 LINEA TEMATICA: SOMOS LA RESERVA DEL PLANETA

1.5.8.2 PROGRAMA: MAS AMIGOS DEL MEDIO AMBIENTE, MENOS
CONTAMINACION

1.5.8.2.1 Sub Programa: Fortalecer la gestion ambiental departamental
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1.5.9 LINEA TEMATICA: SIEMPRE SOBREVIVE EL QUE ESTA MEJOR
PREPARADO

1.5.9.2 PROGRAMA: GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

1.5.9.2.1 Sub Programa: Planificar la Gestion Integral del Riesgo y la Adaptacion
al Cambio Climatico

1.5.9.2.2 Sub Programa: Fortalecimiento de Capacidades Locales para la Gestion
del Riesgo y la Adaptacion al Cambio Climatico

1.5.9.2.3 Sub Programa: Controlando el Riesgo y Adaptandonos al Cambio
Climatico

1.5.9.2.4 Sub Programa: Preparandonos para la Atencién de Emergencias y
Desastres

1.6 DIMENSION ESTRATEGICA: FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE
CAPITAL FISICO Y FINANCIERO Y ACTIVOS INTANGIBLES

1.6.1 LINEA TEMATICA: BUEN GOBIERNO, BUEN SERVICIO

1.6.1.2 PROGRAMA: POR UNA GESTION ADMINISTRATIVA, MODERNA Y
EFICIENTE

1.6.1.2.1 Sub Programa: Fortalecimiento de los Procesos Administrativos

1.6.1.2.2 Sub Programa: Gestién y Fortalecimiento del Talento Humano

1.6.1.2.3 Sub Programa: Modernizacién Tecnoldgica y de Comunicaciones
1.6.1.2.4 Sub Programa: Fortalecimiento de la Gestion Documental

1.6.1.2.5 Sub Programa: Infraestructura Adecuada y Funcional

1.6.1.3 PROGRAMA: UN GOBIERNO TRANSPARENTE Y DE CARA AL
CIUDADANO

1.6.1.3.1 Sub Programa: Fortalecimiento del Sistema de Control Interno y de la
Politica de Administracion del Riesgo

1.6.1.3.2 Sub Programa: Acceso a la Informacion Publica

1.6.1.3.3 Sub Programa: Comunicacién Publica

1.6.2 LINEA TEMATICA: NUEVO TURISMO, COMPARTIENDO LO QUE
SOMOS Y TENEMOS

1.6.2.2 PROGRAMA: TURISMO COMPETITIVO, LO QUE MEJOR SABEMOS
HACER

1.6.2.2.1 Sub Programa: Mejora de las Infraestructuras y Servicios Publicos
1.6.2.2.2 Su Programa: Fortalecimiento del Sector Turistico

1.6.2.2.3 Su Programa: Promocién Turistica de la Reserva de Biosfera Seaflower
1.6.3 LINEA TEMATICA: MAS Y MEJORES OPORTUNIDADES DE INGRESO
1.6.3.2 PROGRAMA: DESARROLLO EMPRESARIAL Y DEL
EMPRENDIMIENTO

1.6.3.2.1 Sub Programa: Cultura de la Formalidad y Emprendimiento Empresarial
1.6.3.2.2 Sub Programa: Desarrollo Econémico Local, Fortalecimiento Empresarial
y Emprendimiento

1.6.3.2.3 Sub Programa: Desarrollo Fronterizo

1.6.4 LINEA TEMATICA: APROVECHANDO LOS FRUTOS DEL MAR Y LA
TIERRA

1.6.4.1 DIAGNOSTICO SECTOR PESQUERO

1.6.4.2 PROGRAMA: PEDAGOGIA, AUTOREGULACION Y CONTROL DE
PESCA

1.6.4.2.1 Sub Programa: Administracion Pesquera con Calidad

1.6.4.2.2 Sub Programa: Pesca Raizal Responsable

1.6.4.2.3 Sub Programa: No Tolerancia frente a la Pesca llegal

1.6.4.3 PROGRAMA: CONOCIMIENTO Y MANEJO ECO SISTEMICO
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1.6.4.3.3 Sub Programa: Seguridad Alimentaria y Consumo Responsable

1.6.4.3.4 Sub Programa: Mares Seguros

1.6.4.4 PROGRAMA: SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

1.6.4.4.1 Sub Programa: Seguridad Alimentaria y Nutricional

1.6.4.5 PROGRAMA: DESARROLLO INTEGRAL DEL PRODUCTOR
AGROPECUARIO

1.6.4.5.1 Sub Programa: Emprendimiento Empresarial y Competitividad

1.6.4.6 PROGRAMA: AGRICULTURA PLANIFICADA

1.6.4.6.1 Sub Programa: Planificando la Agricultura

1.6.5 LINEA TEMATICA: GRANDES OBRAS Y VIVIENDA DIGNA

1.6.5.2 PROGRAMA: MAS Y MEJOR INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO

1.6.5.2.1 Sub Programa: Grandes Obras de Infraestrutura Publicas

1.6.5.2.2 Sub Programa: Construccién y mejoramiento de Vivienda

1.6.5.2.3 Sub Programa: Alcantarillado Pluvial

1.6.5.2.4 Sub Programa: Infraestructura Hospitalaria

1.6.6 LINEA TEMATICA: CONSTRUYENDO EL ARCHIPIELAGO DE LA
CIENCIA Y DEL SABER

1.6.6.2 PROGRAMA: HACIA UNA NUEVA CULTURA DE LA INNOVACION E
INVESTIGACION

1.6.6.2.1 Sub Programa: Fortaleciendo las Capacidades de Ciencia y Tecnologia
1.6.6.3 PROGRAMA: CIENCIAS DEL MAR, UNA OPORTUNIDAD PARA
CONOCERLO, APROVECHARLO Y PROTEGERLO

1.6.6.3.1 Sub Programa: Manejo Eco sistémico, Areas Protegidas y Cambio
Climatico

1.6.6.3.2 Sub Programa: Especies Amenazadas e Invasoras

1.6.6.3.3 Sub Programa: Maricultura y Aprovechamiento de Recursos Marinos
1.6.6.4 PROGRAMA: UN “MAR” DE FLORA NATIVA

1.6.6.4.1 Sub Programa: Restaurar el equilibrio controlando las Plagas

1.6.6.4.2 Sub Programa: Biotecnologia de las Plantas

1.6.6.5 PROGRAMA: PROTEGER LA SALUD, LA VIDA Y LA CULTURA,
TIENEN SU CIENCIA

1.6.6.5.1 Sub Programa: Salud en el Archipiélago del Saber

1.6.6.5.2 Sub Programa: Cultura y Poblacion

1.6.7 LINEA TEMATICA: TODOS INTERCONECTADOS CON EL MUNDO
1.6.7.2 PROGRAMA: TIC'S, TECNOLOGIAS INFORMATICAS Y DE
COMUNICACIONES AL ALCANCE DE TODOS

1.6.7.2.1 Sub Programa:; Politica Insular de TIC'S

1.6.7.2.2 Sub Programa: Infraestructura Tecnolégica para Mejorar la Calidad de
Vida

1.6.7.2.3 Sub Programa: Promocion de Servicios Tics

1.6.7.2.4 Sub Programa: Aplicaciones para las Tics

1.6.7.2.5 Sub Programa: Usuarios Digitales

1.7 DIMENSION ESTRATEGICA: FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
ETNIA RAIZAL

1.7.1 LINEA TEMATICA: ETNIA RAIZAL PROTAGONISTA DEL DESARROLLO
1.7.1.2 PROGRAMA: RAIZALES ORGANIZADOS Y EMPODERADOS

1.7.1.2.1 Sub Programa: Politica Publica Raizal

1.7.1.2.2 Sub Programa: Procesos Organizativos de la Comunidad Raizal

AIZAL
1.7.1.3.1 Sub Programa: Proteccion de la ldentidad
1.7.1.3.2 Sub Programa: Fortalecimiento Econémico
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2.2 ANALISIS DE LA COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO
NACIONAL 2015-2015, OBJETIVOS DEL MILENIO Y DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS

2.2.1 COHERENCIA

La Ley Organica del Plan de Desarrollo, es decir la Ley 152 de 1994, establece las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo, del cual se debe derivar toda la
planeacién del pais.

Esta ley, ademas de hablar del Plan Nacional de Desarrollo, de los contenidos
estratégicos y de un plan de inversiones, establece también las orientaciones para
la elaboracion de los Planes de desarrollo territorial, departamentales, municipales
y distritales. Asimismo, indica que debe existir coherencia entre niveles; es decir,
los Planes de Desarrollo Territoriales deben tener en cuenta las directrices del
Plan Nacional.

Figura 1; Pilares del Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014
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El presente Plan de Desarrollo, consigno en primer lugar el compromiso adquirido
con la ciudadania, reflejado en el programa de Gobierno elaborado en la
interaccién con la comunidad, a través de diferentes mecanismos de participacién,
con el propoésito de acertar en la busqueda de soluciones para el mejoramiento de
la calidad de vida y la defensa de los derechos constitucionales de los habitantes
del Archipiélago.

Se evidencio que en el proceso de formulacién el Plan surti6 los tramites
senalados en la ley. En primer lugar, participaron en su propio espacio nifias,
nifios y adolescentes, quienes expusieron sus principales suefios y propuestas;
también lo hicieron las diferentes organizaciones de la sociedad civil, la comunidad
raizal y representantes de diferentes instituciones y empresas tanto del sector
publico como privado

El Consejo Departamental de Planeacién una vez reconformado, siguiendo
disposiciones de ley tuvo una permanente interaccidon con las diferentes
dependencias de la gobernacion, realizaron un estudio minucioso de la propuesta
inicial, presentaron recomendaciones y sugerencias en elevada proporcion
acogidas por la administracién departamental dada su coherencia y pertinencia.
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2.2.3 POLITICAS PUBLICAS DEPARTAMENTALES

Recientemente esta teniendo gran importancia el concepto social de politica
publica, debido al poder que ejercen los ciudadanos a través de mecanismos de
control que le otorga la normatividad colombiana como la rendicién de cuentas que
expresa: “En términos politicos y de la estructura del estado, la rendicién de
cuentas (conjunto de normas juridicas y de instituciones responsables de
informar, explicar y enfrentar premios o sanciones por sus actos) practicas
(acciones concretas adelantadas por las instituciones, los servidores publicos, la
sociedad civii y la ciudadania en general) y resultados (productos vy
consecuencias generados a partir de las practicas) mediante los cuales, las
organizaciones estatales y los servidores publicos informan, explican y enfrentan
premios 0 sanciones por sus actos a otras instituciones publicas, organismos
internacionales, ciudadanos y la sociedad civil, quienes tienen el derecho de
recibir informacioén, explicaciones y la capacidad de imponer sanciones o premios,
al menos simbdlicos.

De esta forma la participacion de la ciudadania se convierte en uno de los actores
mas importantes y claves para ejercer el control y auditoria social, asi mismo otros
escenarios también muy importantes son los consejos comunales en donde se
permiten una relacion directa y cercana entre el estado y la sociedad debido a que
se discuten temas relevantes como la seguridad, problemas de movilidad,
educacion, etc. que de alguna manera afecta o beneficia directa o indirectamente
a la comunidad en general.

Teniendo en cuenta lo anterior, el rol que desempefia el gobierno local se
convierte en un engranaje entre el Estado y la Sociedad o Comunidad, lo que
permite un desarrollo que mejora ampliamente la calidad de vida de todos los
habitantes disminuyendo los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Es por esto que la rendicion de cuentas presupone, pero también fortalece, la
transparencia del sector publico, el concepto de responsabilidad de los
gobernantes y servidores y el acceso a la informacién como requisitos basicos.
Adicionalmente la rendicion de cuentas es una expresion del control social, por
cuanto este Ultimo comprende acciones de peticidn de informacion y explicaciones
asi como la evaluacion de la gestion y la incidencia de la ciudadania para que esta
se ajuste a sus requerimientos.

De manera similar la inexistencia de politicas publicas de largo plazo, coherentes
con necesidades locales y caracteristicas de sectores poblacionales de nuestro
Departamento, dificulta, por falta de guia y/o mandato estratégico, la continuidad
de proyectos claves entre periodos sucesivos de gobierno. Por este motivo se
planteé la formulacion participativa de politicas publicas en sectores y temas tan
importantes como la poblacion raizal, la infancia y la adolescencia, la educacion,
género, juventud, poblaciones vulnerables, entre otras.

Ademas de lo sefalado en parrafos anteriores, con el fin de superar el
cortoplacismo y de manera integradora, se requiere la formulacién de un plan
prospectivo general con proyeccion a por lo menos dos décadas, reto para el cual
se acudira a instancias nacionales en procura de asesoria y acompanamiento
técnico y financiero.

Los recursos financieros fueron asignados en correspondencia con las
disposiciones constitucionales y legales y de manera coherente con las
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proyecciones de los presupuestos de ingresos y gastos. Es de advertir que las
necesidades del desarrollo del Archipiélago siempre rebasan las capacidades de
financiacién razén por la que, el ejercicio de formulacién y precisién de metas fue
acomparado de un juicioso andlisis de prioridades acorde con las capacidades de
respuesta efectiva.

En todos los procesos sefalados, se requiere la coordinacién y concertacién
permanente con los diferentes niveles de gobierno, y entre estos y las diferentes
organizaciones y entidades publicas y privadas y organizaciones sociales, como
corresponsables del futuro del Archipiélago.

2.3 PROGRAMAS Y PROYECTOS ANALIZADOS.

DIMENSION ESTRATEGICA: FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES Y CAPITAL HUMANO

SECTOR EDUCACION

1.4.1 LINEA TEMATICA: CON EDUCACION ASEGURAMOS EL DESARROLLO
Objetivo General: Proporcionar una formacién educativa de calidad, equitativa e
incluyente para formar personas competentes, emprendedoras y comprometidas
con el desarrollo del Archipiélago

1.4.1.2 PROGRAMA: NINAS Y NINOS CRECEN MAS FELICES (de Cero a Siempre)
Objetivo: Garantizar el pleno desarrollo de los nifios y nifias, su buen desempefio
en las escuelas y la activacién de sus potenciales y talentos

1.4.1.2.1 Sub Programa: Implementacién de Centros de Desarrollo Infantil Integral
en el Departamento

Este sub programa tiene como metas producto: A 2015 Haber implementado un
Centro de Atencion Integral para la primera infancia; A 2015 Haber implementado
seis (6) escuelas de padres y madres debidamente organizados.

Para darle cumplimiento a estas metas producto se han suscrito los contratos
1291 de 2013, el contrato 1297 de 2013, el CMC 008 de 2013 y el contrato 001 de
2014, los cuales suman un total de $1.129.397.407.

A pesar de lo anterior, y hasta la fecha de ejecucién del presente proceso auditor,
las metas no se han empezado a desarrollar.

Por lo anterior desaparece la observacion y se profiere FUNCION DE
ADVERTENCIA con el objeto de prevenir sobre los graves riesgos
consecuencia de no iniciar la obra objeto del contrato No. 1291 de 2013 y su
respectivo contrato de interventoria, contrato No. 1297 de 2013; en esta
vigencia fiscal de 2014.

1.4.1.2.2 Sub Programa: Fortalecimiento del Desarrollo Integral de los Nifios y
Nifias desde la Ludica y el Juego

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 Haber implementado
procesos educativos en la Ludoteca con participacion de 500 nifios y nifias. 2) A
2015 Haber mantenido la dotacion de la ludoteca en el 100% para atender en
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jornada simultanea hasta 100 nifios y nifias con juegos para el desarrollo de las
actividades educativas).

Para darle cumplimiento a estas metas producto se han suscrito los contratos 803
de 2003, el contrato 1224 de 2013, y el contrato 1068 de 2013, los cuales suman
un total de $122.396.868. Hasta la fecha, las metas han sido alcanzadas de
manera satisfactoria.

1.4.1.3 PROGRAMA: LA EDUCACION NOS DEBE CUBRIR A TODOS
Objetivo: Aumentar la cobertura bruta en educacion (preescolar, basica y media).

1.4.1.3.1 Sub Programa: Alimentacién Escolar

Una de las metas es que a 2015 se debe haber incrementado a 2.480 (5% anual)
el numero de nifias, nifos y adolescentes atendidos con alimentacion escolar.

A través del Convenio 038/2012, entre el instituto colombiano de bienestar familiar
ICBF y el departamento, con el operador fundacion ABBA por $212.511.567, se
constaté el nimero de alimentos (RACIONES) que se suministran a los diferentes
planteles oficiales educativos del departamento, se evidencio por parte del
supervisor departamento archipiélago la entrega de los alimentos y del recibo a
satisfaccion de las instituciones educativas publicas. A su vez los directores de las
instituciones educativas a través de una planilla, hace la verificaciéon diaria de los
alimentos, se evidencio la certificacion de una profesional en nutricidon sobre la
calidad de las raciones. Igualmente a través del Convenio 051/2013, en el que se
suministraron 1.440 refrigerios de julio a noviembre de la vigencia de 2013, se
visualiza su ejecucion por $156.660.000 entre $103.950.000 por almuerzos con
cantidad de 41.580 y los refrigerios por $52.710.000 con raciones de 52.710, de
acuerdo a la poblacién estudiantil.

Convenio interadministrativo 513 de 2014, ($1.363.328.000) entre el Ministerio de
Educacion Nacional MEN y la Gobernacion de San Andrés Islas. En este convenio
se evidencio la contratacién con el Consorcio FEED THE CHILDREN Contrato
numero 1235 de 2013, por $1.250.500.600 millones con 6.408 desayunos o
refrigerios y 2.299 almuerzos. Certificados de Registro Presupuestal 3841 y 3842
($1.149.390.600 del FONDO EDUCATIVO DPTAL con Destinacién especifica y
$101.110.000 recursos del sistema general de participaciones SGP).

1.4.1.3.2 Sub Programa: Transporte Escolar

Se evidencio el contrato numero 634/2012 por valor de $196.998.840 y un plazo
de doce 12 meses hasta agotar existencias, cuyo contratista fue el sefior Wayne E
Duffis Britton, contrato de Prestaciéon de servicio de transporte terrestre automotor
cubriendo el area urbana y rural, para el traslado de nifios y nifias y adolescentes
estudiantes de las instituciones educativas oficiales de la isla de San Andrés y el
suministro de 3.955 talonarios de 40 TKT, mas un talonario de 32 TKT para un
total de 158.232 TKT's hasta agotar existencias.

HALLAZGO N°1:

No se encontré evidencia que determinara el nimero de estudiantes transportados
durante el 2012, 2013 y lo que va de 2014; como parte del programa de
Transporte Escolar.
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No esta claro, cuales son las condiciones que deben cumplir los buses de
transporte urbano, y la posibilidad de que estos puedan conducir a los jovenes de
los colegios.

Se evidencio el contrato nimero 935/2013 por valor de $330.400.000 y un plazo
de doce 12 meses hasta agotar existencias, con la sefiora Yulta Brandt Howard,
Prestacidon de servicio de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros
cubriendo el area urbana y rural, para el traslado de 899 nifios, nifias y
adolescentes, estudiantes de las instituciones educativas oficiales de la isla de
San Andrés, de los niveles 1, 2, y 3 del SISBEN, hasta agotar el nimero total de
TKT's. Recibido a satisfaccion del 4 de abril de 2014.

No esta claro, cuales son las condiciones que deben cumplir los buses de
transporte urbano, y la posibilidad de que estos puedan conducir a los jévenes de
los colegios.

Se evidencio el contrato niumero CMC 042/2013, cuyo contratista es LITO
MUNOZ S.A.S consistente en la Compra de 6.354 talonarios correspondientes a
254.160 TKT's, por la suma de $8.577.900, cuyo plazo de ejecuto en un mes.

1.4.1.3.3 Sub Programa: Gratuidad Educativa
Este sub programa tiene como metas producto: A 2015 haber fortalecido al 100%
de las instituciones educativas oficiales

Se pudo evidenciar que se realizaron las respectivas transferencias a las
instituciones educativas por este concepto. Cumplimiento del 100 %.

1.4.1.3.4 Sub Programa: Servicios Publicos
Este sub programa tiene como meta producto: A 2015 haber apoyado al 100% de
instituciones educativas oficiales en el pago de los servicios publicos

Se pudo evidenciar que se realizaron las respectivas transferencias a las
instituciones educativas por este concepto. Cumplimiento del 100 %

1.4.1.3.5 Sub Programa: Dotacién de Materiales y Equipos
El Objetivo primordial es Aumentar la cobertura bruta en educacién (preescolar,
basica y media).

1.4.1.3.6 Sub Programa: Construccion, Adecuacién de Instituciones Educativas
Este sub programa tiene como meta producto: A 2015 haber realizado la
construccién, adecuacién y/o mantenimiento en siete (7) instituciones educativas

Igualmente se evidencio la puesta en marcha de la contratacién de obras publicas
consistente en la construccién, adecuacion y/o mantenimiento en siete (7)
instituciones educativas del departamento, como una de las metas del sector
educativo. De estos se revisaron cuatro (4) y se evidenciaron los siguientes:

e Contrato 1205 con la UNION TEMPORAL BOLIVARIANO 2013
Reconstruccién, adecuacién y mantenimiento instituciéon educativa instituto
bolivariano (etapa 1) en san Andrés isla, por $1.307.960.841.

e Contrato 1190 de 2013 con la UNION TEMPORAL |.E FLOWERS HILL.
Reconstruccion y ampliacion institucion educativa Flowers Hill en San

Andrés, por $720.699.399.

lcontec
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e Contrato 028 de 2013 con el sefior JEFFERSON PETERSON HOOKER. El
objeto de la contrataciéon lo constituye la reconstruccion del muro de
cerramiento y construcciéon del canal interceptor de aguas lluvias en la
institucion educativa Brooks Hill Bilingual School en san Andrés isla por
valor de $243.126.104

e Contrato 965 de 2013 con el sefior WILMER JARAMILLO CORDOBA
consistente en Obra publica de Construccién. adecuacién del muro de
cerramiento en la institucién educativa instituto técnico industrial de San
Andrés Isla, por valor de $138.333.417.

1.4.1.4 PROGRAMA: POR UNA EDUCACION A TODA PRUEBA
Objetivo: Mejorar la calidad educativa del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

1.4.1.4.1 Sub Programa: Politica Educativa del Departamento

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 haber formulado la
politica educativa del Departamento Archipiélago. 2) A 2015 Haber implementado
en un 50% la politica educativa del Departamento Archipiélago. 3) A 2013 tener un
consolidado de la poblacion iletrada en el Departamento. y 4) A 2015 haber
implementado la atencién de alfabetizacion funcional a un 40% de la poblacion
iletrada existente en el Departamento.

Para el logro de las Metas Producto de este sub programa, no se invirtieron
recursos financieros, y a la fecha de la auditoria, no se evidencio avance alguno
en ninguna de las metas propuestas.

1.4.1.4.2 Sub Programa: Formacién Docentes

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2012 Haber ajustado el plan
de formacién docente y directivos docentes. 2) A 2015 Haber implementado el
100% del plan de formacion docente y directivo docente.

Para el logro de las Metas Producto de este sub programa, no se invirtieron
recursos financieros, y a la fecha de la auditoria, se evidencio el plan ajustado con
VVoBo del MEN; y el Plan de Formacién Docente se encuentra en fase de ajuste.

14143 Sub Programa: Pruebas Departamentales Mar (Mejorando
Academicamente Resultados)

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 Haber realizado las
pruebas MAR al 100% de los estudiantes de los grados 2, 4, 6, 8 y 10 del
Departamento. y 2) A 2015 Haber logrado que el 30% de los estudiantes de los
grados 4, 6, 8 y 10 hayan sido clasificados en niveles altos de desempefo en las
pruebas MAR.

Para darle cumplimiento a estas metas producto se han suscrito los contratos 557
de 2012, el contrato 653 de 2013, y el contrato 624 de 2014, los cuales suman un
total de $743.470.700, todos estos contratos con la empresa “Asesorias
Academicas Milton Ochoa”.

Con respecto al afio 2011 (afio base), el Departamento mejoré 11 puntos en las
pruebas SABER del afio 2012, ubicandose en el nivel nacional en el puesto 15, y
para el 2013 se ubicé en el puesto 17; a pesar de este pequefio revés, se
evidencia una mejora sustancial de los estudiantes del Departamento con respecto
a afos anteriores en las pruebas SABER entre los 33 departamentos del pais.

1.4.1.4.4 Sub Programa: Aseguramiento de la Calidad en las Instituciones
Educativas.
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Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 Haber logrado que siete
(7) establecimientos educativos oficiales hayan implementado adecuadamente las
cuatro gestiones educativas (directiva, pedagégica, administrativa y comunitaria).
2) A 2015 haber mantenido el 100% de las practicas de las competencias
ciudadanas en los establecimientos educativos. 3) A 2015 Haber logrado que el
100% de establecimientos educativos se encuentren beneficiados con asistencia
técnica por el equipo de calidad de la secretaria. 4) A 2015 Haber logrado que el
100% de los docentes de las diferentes areas hayan sido observados mediante el
Entrenamiento Metodolégico Continuo (EMC). 5) A 2015 Haber logrado que siete
(7) establecimientos educativos oficiales del Departamento hayan sido
beneficiados con asistencia técnica en el desarrollo de sus proyectos obligatorios
(Educacién ambiental, derechos humanos, educacién para la sexualidad — incluye
prevencion de embarazo en adolescentes, y construccion de ciudadania, tiempo
libre y proyecto para la lecto-escritura). 6) A 2015 Haber logrado que seis (6)
establecimientos educativos se hayan beneficiado con asistencia técnica por el
equipo de calidad de la secretaria para la implementacion de la jornada escolar
completa. 7) A 2015 haber realizado un estudio para determinar las necesidades
de atencién educativa en el area del Desarrollo humano en los aspectos
pertinentes a: proyecto de vida, Convivencia ciudadana, Inteligencia emocional,
Sentido de pertenencia por las isla, Desarrollo personal, de la poblacién
escolarizada del Departamento.

Para darle cumplimiento a estas metas producto se han suscrito los contratos
CMC 056 y 1232 de 2013, los cuales suman un total de $207.218.000.

Se evidencio el avance de todas las metas, a excepcién la que busca que a 2015
se haya logrado que el 100% de los docentes de las diferentes areas hayan sido
observados mediante el Entrenamiento Metodolégico Continuo (EMC) y la que
dispone que a 2015 se pueda lograr que seis (6) establecimientos educativos se
hayan beneficiado con asistencia técnica por el equipo de calidad de la Secretaria
para la implementacién de la jornada escolar completa, estas dos no tienen ningan
grado de avance.

1.4.1.4.5 Sub Programa: Innovacién Educativa con uso de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TICs)

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 Haber incrementado la
conectividad por fibra 6ptica para las 32 aulas de informatica y 9 bibliotecas de los
establecimientos educativos oficiales del Departamento. 2) A 2015 Haber
adquirido contenidos educativos digitales dirigidos a los tres (3) niveles de
educacion (educacién preescolar, basica y media). 3) A 2015 Haber certificado a
los docentes de 5 Instituciones Educativas Oficiales en el uso de las TICS. 4) A
2015 Haber capacitado a 200 docentes en el uso educativo y apropiacién de TICS
5) A 2015 Haber capacitado dos Instituciones Educativas Oficiales para la
creacion de Emisoras Digitales. 6) A 2015 Haber capacitado el 100% de los
docentes del area de tecnologia e informatica en el uso responsable de las TICS a
través del programa “EN TIC CONFIO”. 7) A 2015 Haber implementado un
programa de investigacion e innovacioén educativo con uso de TICs. 8) A 2015
Haber implementado el proyecto de Nativos Digitales en el Departamento.

Para darle cumplimiento a estas metas producto se han suscrito los contratos
1203 de 2013 y el contrato inter administrativo 712 de 2013, los cuales suman un
total de $610.844.000.
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Se evidencio el avance de todas las metas, a excepcion la que busca que a 2015
haber implementado un programa de investigacion e innovacién educativo con uso
de Tics.

1.4.1.4.7 Sub Programa: Fomento de la Investigacién en los Establecimientos
Educativos del Departamento (ONDAS)

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 Haber aumentado a 50
el numero de proyectos de investigacién formulados por estudiantes de las
instituciones educativas del Departamento.

Este sub programa que cuenta con el acompafiamiento y cooperacion de otras
entidades estatales, ademas de la Secretaria de Educacion Departamental, a la
fecha de la auditoria, lleva un avance del 82%, que se evidencian en 41 proyectos
viabilizados y desarrollados por los estudiantes de diferentes instituciones
educativas de la isla.

1.4.1.5 PROGRAMA: LA EDUCACION DEBE SER SUPERIOR
Objetivo: Ampliar la tasa de cobertura del Departamento en Educacion superior

1.4.1.5.1 Sub Programa: Orientacioén Profesional y Vocacional

Este sub programa tiene como metas producto 1) A 2015 Haber logrado que el
100% de los estudiantes de la media se beneficien de procesos de orientacién
profesional y vocacional.

Para darle cumplimiento a estas metas producto se han suscrito los contratos
Prestacion de Servicios No. 747 de 2012 de Suministro a la Secretaria de
Educacién Departamental, de la aplicacion, analisis y diagnéstico de 500 test para
el desarrollo de la orientacion profesional a los estudiantes del grado 11° de las
Instituciones Educativas Oficiales del Departamento por un valor de $60.000.000
ejecutado por centro integral de asesoria y formacién humana “centro forjar “e.u.
del cual se beneficiaron 580 Estudiantes del grado 11°. De las instituciones
educativas del Departamento. Prestacion de servicio profesionales como Teologo
realizando el apoyo a la gestion en la Secretaria de Educacién Departamental en
las Instituciones Educativas oficiales atendiendo a los alumnos de undécimo 11°
en apoyo a su proyecto social y pertinente para la vida por un valor de
$15°000.000.00 con el sefior OSCAR OGISTE FRANCIS del cual Se beneficiaron
472 Estudiantes del grado 11°. De las instituciones educativas del Departamento.

1.4.1.5.2 Sub Programa: Fortalecimiento de la Articulacién de la Media con
Educacion Superior.

Este sub programa tiene como metas producto a 2015 Haber aumentado a 1150
los estudiantes de la media articulados con Instituciones de Educaciéon Superior
Cumplimiento de la meta producto del 96 %. Utilizando Unicamente el personal de
planta.

1.4.1.5.3 Sub Programa: Creacién de un Centro Regional de Educacién Superior
(CERES)

Este sub programa tiene como metas producto 1) A 2015 Haber creado un Centro
regional de educacién superior en el Departamento 2) A 2015 Haber logrado que
tres instituciones de educacién superior oferente programas de licenciatura en el
Departamento.

A la fecha no se ha logrado la primera meta producto. La segunda tiene un 67%
de ejecucioén.

1.4.1.5.4 Sub Programa: Apoyo Financiero para el Acceso y Permanencia en la
Educacién Superior
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Este sub programa tiene como metas producto 1) A 2015 Haber aumentado a 500
el nimero de estudiantes con apoyo financiero para su ingreso y sostenimiento en
educacion superior.2) A 2015 Haber logrado ocho (8) convenios con instituciones
de educacién superior (IES) para la realizacién de examenes de admisién en el
Departamento. 3) A 2015 Haber logrado ocho (8) convenios con instituciones de
educacion superior (IES) que ofertan becas y descuentos a los bachilleres del
Departamento.

Para el logro de estas metas se realizé la siguiente contratacion; el Contrato 054-
13 con ISLATUR L'ALIANXA LTDA. y con el objeto del Suministro de tiquetes
aéreos nacionales alojamiento y alimentacién para el desplazamiento de 20
docentes de las universidades de Antioquia, Cartagena y Atlantico, en desarrolio
de los convenios interadministrativos No. 020 de 2013, No. 18 de 2009 Convenio
de Cooperacion del 11 de junio de 2011 por un valor de $21'827.875.00 por lo que
producto impacto fue que se logré de manera oportuna los tiquetes para traer a
los 20 docentes de las universidades de Atlantico y Antioquia.

1.4.1.5.5 Sub Programa: Creacién de la Universidad Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Este sub programa tiene como metas producto 1) A 2015 Haber acompariado la
transformacién del Instituto Nacional de Formacién Técnico profesional (INFOTEP)
a Institucién Universitaria del Archipiélago.

A la fecha no se ha logrado la meta producto.

SECTOR SALUD

1.4.2 LINEA TEMATICA: ESTAR BIEN DE SALUD ES PROGRESO
Objetivo General: Mejorar la calidad del servicio de salud

1.4.2.2 PROGRAMA: ASEGUREMONOS DE ESTAR TODOS

Objetivo: Alcanzar la universalizaciéon de la poblacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina al SGSSS (incluido el
sector vuinerable y étnico raizal)

1.4.2.2.1 Sub Programa: Promocién de la Afiliacion al SGSSS

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 haber capacitado y/o
actualizado al 100% de los lideres comunitarios en el SGSSS.

Para el logro de las Metas Producto de este sub programa, no se evidencio la
inversién de recursos financieros, a la fecha de la auditoria, la meta se encontraba
en fase de programacion.

1.4.2.2.2 Sub Programa: Identificacion y Priorizacién de la Poblacion a Afiliar

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 haber mantenido el
100% de la poblacion pobre y vulnerable identificada mediante herramienta de
focalizacion: SISBEN Metodologia Il y Listados Censales.

La meta producto, que tiene como linea base el 100% de la poblacién susceptible
de ser beneficiada, se mantiene actualizada

1.4.2.2.3 Sub Programa: Acto Administrativo de Régimen Subsidiado
Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 haber elaborado y
legalizado el acto administrativo para la apropiacién de los recursos financieros de
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régimen subsidiado correspondiente a la vigencia fiscal de acuerdo a directrices y
ajustes realizados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La meta, que en la practica se debe actualizar de manera periédica, se mantiene
con un 100% de avance.

1.4.2.2.4 Sub Programa: Auditoria del Régimen Subsidiado

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 haber realizado el 100%
de la vigilancia, seguimiento y control del aseguramiento de los afiliados de
régimen Subsidiado de conformidad con lo estipulado en la Circular Externa No.
000006 de 2011 de la Superintendencia Nacional de Salud y demas normas que le
adicionen o modifiquen anualmente.

La meta se mantiene de acuerdo a un 100% de avance, lo cual se evidencia con
un paquete de requerimientos acorde a lo dispuesto en la circular 006 de 2011, lo
anterior se dio en las vigencias fiscales de 2012 y 2013; para la vigencia de 2014,
la firma asesora “Alianza Empresarial SAS”, asume estas auditorias

1.4.2.2.5 Sub Programa: Administracién de Base de Datos

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 haber mantenido
depurado y actualizado el 100% de la base de datos del régimen subsidiado.

La base de datos se encontrd depurada acorde a lo establecido en la normatividad
vigente.

1.4.2.2.6 Sub Programa: Adecuacion Tecnoldgica para la Gestion de la Afiliacidn
Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 haber tenido un sistema
adecuado de informacién tecnolégica (software y hardware) con actualizaciones y
mantenimiento preventivo y correctivo. 2) A 2015 haber capacitado al 100% del
talento humano responsable del manejo del sistema de informacion.

No se encontré evidencia de que se hayan iniciado las gestiones para darle
cumplimiento a ninguna de estas metas.

1.4.2.2.7 Sub Programa: Gestién Financiera del Giro de los Recursos

Este sub programa tiene como metas producto: 1) A 2015 haber realizado los
pagos en los plazos establecidos por la normatividad vigente respecto al giro y
flujo de recursos de régimen subsidiado.

Se viene cumpliendo con los pagos en los tiempos indicados.

1.4.2.3 PROGRAMA: POR UN SERVICIO DE SALUD MAS HUMANO Y CON
CALIDAD

Objetivo: Garantizar la prestacion de servicios de salud con acceso oportuno,
calidad, pertinencia, igualdad, con el manejo eficiente de los recursos tendientes al
equilibrio financiero, con una red prestadora de salud articulada en los diferentes
niveles de complejidad y de acuerdo a las necesidades de la poblacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (incluido
el sector vulnerable y étnico raizal)

1.4.2.3.1 Sub Programa: Mejoramiento de la Accesibilidad de los Servicios de
Salud
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Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber garantizado el
100% de la accesibilidad y oportunidad de igualdad del portafolio de servicios para
la poblacién pobre y vulnerable (vinculados) y eventos no pos-s de la poblacion del
Departamento.

Esta meta se viene cumpliendo en el Departamento de manera regular, a través
del contrato 105 de 2013; firmado con la IPS Universitaria de Antioquia, y por
medio del cual se garantiza la prestacion de servicios de salud de baja, mediana y
alta complejidad para la poblacion pobre y vulnerable en lo no cubierto con
subsidio a la demanda (vinculados) de los niveles 1y 2 del SISBEN (...)

De igual manera, y a través del contrato No 341 de 2013, por un valor de
$200.000.000 con el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, se buscaba dar
cumplimiento a la poblacion susceptible de ser atendida bajo esta modalidad

1.4.2.3.2 Sub Programa: Mejoramiento de la Calidad de la Atencion

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber vigilado el
cumplimiento del 100% de los estandares de calidad de la red prestadora de
conformidad con las normas vigentes en salud. 2) A 2015 haber contado con un
(1) sistema de auditoria de prestacion de servicios de salud de la red contratada.
3) A 2015 haber presentado (por el grupo auditor) catorce informes de auditoria de
la red contratada. 4) A 2012 haber realizado el 100% de visitas de verificacion
Habilitacion de los Prestadores del Departamento que vencié la vigencia de la
Habilitacion (Habilitados 2006, 2007 y 2008). 5) A 2015 haber realizado el 75% de
visitas de habilitacion de los prestadores de servicios de salud.

Se verifico que las gestiones tendientes a mantener el cumplimiento de las metas
establecidas en este sub programa, se vienen adelantando en la Secretaria de
Salud del Departamento.

1.4.2.3.3 Sub Programa: Eficiencia Prestacion de Servicios de Salud vy
Sostenibilidad Financiera

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber vigilado el 100%
del uso de los recursos financieros de salud para lograr un eficiente y adecuado
manejo de los mismos.

Se evidencio que se viene haciendo la vigilancia a los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones y rentas cedidas para lograr un eficiente y
adecuado uso de los mismos.

1.4.2.3.4 Sub Programa: Implementacion del Sistema de Informacidon para la
Prestacion de Servicios de Salud

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber implementado y/o
actualizado un sistema de informacion para garantizar la adecuada planificacion
de la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre y vulnerable para
contribuir a la garantia del derecho.

No se encontré evidencia de que en la actual administracién se haya adelantado
gestiones tendientes a cumplir con esta meta producto.

1.4.2.4 PROGRAMA: SALUD PUBLICA, MERECEMOS VIVIR BIEN
Obijetivo: Disminuir los factores de riesgo relacionados con los eventos de interés
en salud publica en el Departamento (incluido el sector vulnerable y étnico raizal)

1.4.2.4.1 Sub Programa: Vigilancia en Salud Publica y Gestién del Conocimiento
Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber mantenido
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anualmente por encima del 95% el cumplimiento de los indicadores del sistema de
informacion en salud publica. 2) A 2015 haber cumplido con el 80% de la
Inspeccion, vigilancia y control sanitario de embarcaciones y aviones. 3) A 2015
haber implementado un observatorio de salud en el Caribe - radicado en el
Departamento. 4) A 2015 haber implementado, mantenido y actualizado en tres (3)
IPS la informaciéon demografica del depto. A través del sistema RUAF. 5) A 2015
haber implementado seis (6) moédulos en el sistema de informacién en salud. 6) A
2015 haber logrado el 100% de estadisticas vitales cumpliendo los estandares de
calidad, cobertura y oportunidad.

Los indicadores de salud publica se vienen reportando en el Sistema de
Informacion CONVENACIONAL, se evidencio que se viene cumpliendo con la
inspeccién, vigilancia y control sanitario de embarcaciones y aviones, asi como la
actualizacion en por lo menos 3 IPS, de la informacién demografica a través del
sistema RUAF. Se pudo verificar que ya se encuentran implementados por lo
menos 6 sistemas de informacién de salud y que se esta dando cumplimiento a las
estadisticas vitales bajo los entandares de calidad, cobertura y oportunidad.

De las metas propuestas en este sub programa, no se evidencio avance alguno en
la implementaciéon de un observatorio de salud en el caribe, radicado en el
Departamento.

1.4.2.4.2 Sub Programa: Mejorar la Salud Infantil

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber disefado,
implementado y evaluado anualmente un (1) plan de medios para las acciones de
IEC (Informacién Educacion y Comunicacion). 2) A 2015 haber implementado en
80% el componente comunitario de la estrategia AIEPI (Atencion Integral
Enfermedades Prevalentes Infancia) en los niflos y niflas de programas
comunitarios del ICBF, Familias en accién y Red UNIDOS. 3) A 2015 haber
contado con un (1) centro de acopio de biologicos cumpliendo con estandares de
calidad. A 2015 haber logrado que el 100% de los equipos de red de frio estén en
buen funcionamiento. 4) A 2015 haber logrado la dotacién del 100% de los
insumos criticos para el programa Ampliado de Inmunizacion y la Estrategia AIEPI.
5) A 2015 haber desarrollado en el Departamento el 100% de Jornadas de
vacunacion segun lineamientos del Ministerio de Salud y de la Protecciéon Social.
6) A 2015 haber realizado tres (3) visitas anuales de monitoreo, seguimiento y
asistencias técnicas a EPS/IPS del Departamento para el cumplimiento de los
lineamientos PAIl y Estrategia AIEPI 7) A 2015 haber realizado dos (2) visitas
anuales de monitoreo, seguimiento y asistencias técnicas al municipio de
Providencia para el cumplimiento de la normatividad vigente para los programas
PAl y la Estrategia AIEPI. 8) A 2015 haber realizado anualmente el 100% de los
estudios de campo de eventos de enfermedades prevenibles por vacunas en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina segun
lineamientos del programa PAI. 9) A 2015 haber realizado tres (3) acciones de
articulacién con aseguramiento y diferentes comités para la atencion de la infancia
y mujer gestante. 10) A 2015 haber certificado dos (2) IPS en la norma de
competencia laboral “Administrar inmunobiologicos segun la norma legal vigente"

De acuerdo a la informacion aportada por la Secretaria de Salud del
Departamento, para este sub programa en lo que se lleva del cuatrienio, se han
invertido $492.474.162; no se encontré evidencia de que hayan avances en la
meta de contar con un centro de acopio de bioldgicos de acuerdo a estandares de
calidad ni la certificacion de dos (2) IPS en la norma de competencia laboral para
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administrar inmunobiologicos.

1.4.2.4.3 Sub Programa: Salud Sexual y Reproductiva

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber adoptado e
implementado la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva en el
Departamento. 2) A 2015, haber realizado diez (10) talleres al personal de la salud
de las IPS en riesgo obstétrico, identificacion de riesgos, protocolo y guias de
atencion para mejorar la calidad en la atencién a la gestante 3) A 2015 haber
realizado 24 visitas en busqueda activa y seguimiento institucional y comunitario a
gestantes 4) A 2015, haber realizado permanentemente evaluacién y seguimiento
de eventos de Morbilidad Materna extrema-MME y morbimortalidad materna y
perinatal en el 100% de las IPS y EPS del Departamento. 5) A 2015 haber logrado
que el 95% de las gestantes reciban atencioén prenatal institucional segln lo
normado. 6) A 2015, haber mantenido la cobertura del 95% en la atencion
institucional del parto y por personal calificado segtn lo normado. 7) A 2015, haber
realizado seguimiento al cumplimiento de las acciones de deteccidén temprana del
embarazo y atencion del parto (Res. 412 de 2000) en el 100% de las IPS del
Departamento. 8) A 2015, haber implementado un (01) programa para el fomento
del uso de anticoncepcion y la prevencion de los embarazos no deseados en
adolescentes y poblacién sexualmente activa en edades entre los 15 y 49 afios en
San Andrés. 9) A 2015 haber realizado seguimiento de cumplimiento de las
acciones de deteccion temprana de alteracion del desarrollo del joven de 10 a 29
anos (Res. 412 de 2000) en el 100% de las IPS del Departamento. 10) A 2015
haber fortalecido dos (02) redes sociales de apoyo para la promocién y garantia
del derecho a la proteccion de la salud sexual y salud reproductiva de
adolescentes (incluye prevencion de embarazo en adolescentes). 11) A 2015
haber fortalecido tres (03) modelos de servicios amigables para la atencién en
salud sexual y reproductiva para adolescentes en ITS, VIH y Sida y Derechos
Humanos Sexuales y Reproductivos (incluye prevencién de embarazo en
adolescentes) 12) A 2015 haber disefiado e implementado el Programa Escuelas
Promotoras de Salud con énfasis en salud y Derechos Sexuales y Reproductivos
en tres (03) instituciones educativas del Departamento (incluye prevenciéon de
embarazo en adolescentes). 13) A 2015, haber realizado 4 capacitaciones al
personal de las salud de las IPS (médicos generales) en deteccion temprana de
cancer de mama. 14) A 2015, haber realizado seguimiento y evaluacién a los
indicadores de cobertura, seguimiento, calidad y oportunidad de cancer de mama
y cuello uterino a implementar en el 100% IPS y EPS. 15) A 2015, haber realizado
seguimiento de cumplimiento de las acciones de deteccién temprana de cancer de
mama y cuello uterino (Res. 412 de 2000) en el 100% de las IPS del
Departamento. 15) A 2015, haber realizado vacunacion contra el cancer de cuello
uterino producido por el virus de papiloma humano tipo 16 y 18 a 3.234 nifias, pre-
adolescentes y adolescentes escolarizados entre los 10 y 14 afios en San Andrés.
16) A 2015, haber realizado una (01) Capacitacién de actualizacién al personal de
la salud IPS y EPS y profesionales en VIH- Sida, de acuerdo con los modelos de
gestion programaticos y guias de atencion integral vigentes (adultos y nifiez), el
plan de respuesta intersectorial de VIH y el plan de eliminacion de sifilis
gestacional y congénita y el abordaje sindromico de las ITS. 17) A 2015, haber
realizado 24 visitas para la vigilancia, la busqueda activa e institucional y
comunitaria del VIH y Sida, Sifilis Congénita y Gestacional y Hepatitis B en
poblacion gestante. 18) A 2015 haber fortalecido el trabajo interprogramatico
TB/VIH gestionando ante el programa de tuberculosis la capacitacion al personal
de la salud de las IPS en asesoria pre y post prueba para VIH en el Departamento.
19) A 2015, haber ejecutado el 100% del Plan de accién Interinstitucional e
intersectorial para el abordaje de la violencia sexual e intrafamiliar en San Andrés.
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20) A 2015, haber socializado el protocolo de vigilancia y control de violencia
intrafamiliar y sexual (INS) en el 100% de las IPS del Departamento. 21) A 2015
haber obtenido que el 100% de las familias vinculadas a la estrategia Red Unidos
alcancen los logros en salud sexual y reproductiva (incluye prevencion de
embarazo en adolescentes). 22) A 2015, haber realizado cinco (05) campafas de
sensibilizacion por el respeto de los derechos humanos y derechos en salud de las
personas con orientaciéon sexuales e identidades de género diversos (poblacion
LGBTI). 23) A 2015, haber realizado 31 acciones de promocién, prevencion y
movilizaciéon social a través de la estrategia IEC, en maternidad segura,
planificacion familiar, SSR de adolescentes, cancer de mama, cuello uterino y
prostata, ITS/VIH-SIDA y violencia intrafamiliar y sexual.

De acuerdo a la informacion revisada en la Secretaria de Salud del Departamento,
puntualmente para este sub programa, se han invertido $306.586.577 en lo que
lleva del cuatrienio; en donde todas las metas producto tienen avances
significativos, con excepciéon de la meta que busca adoptar e implementar
oficialmente la politica nacional de salud sexual y reproductiva en el
Departamento, de la cual no se evidencio avance alguno.

1.4.2.45 Sub Programa: Uso y Abuso de Sustancias Psicoactivas, Violencia
Intrafamiliar y Salud Mental.

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber adaptado y
adoptado la Politica Nacional de Salud Mental en el Departamento. 2) A 2015
haber elaborado, adoptado y ejecutado el plan de accién departamental de salud
mental, prevencion de uso y abuso de spa-violencia intrafamiliar en el
Departamento. 3) A 2015 haber contado en las 4 IPS con un modelo de atencion
primaria en salud componente salud mental en el Departamento. 4) A 2015 haber
realizado 56 actividades de capacitacion a la poblacién juvenil (escolarizada y
desescolarizada) y poblacion en general de la percepcién del riesgo del consumo
de sustancias psicoactivas asi como el fomento de resiliencia y habilidades para la
vida (estrategia mujer tienes derechos, y prevencion de embarazo en
adolescentes). 5) A 2015 haber implementado en un 100% el proyecto “En-videate
en San Andrés y Providencia", para la prevencion del uso y abuso de sustancias
psicoactivas a través de la promocion de valores por el arte y la cultura. 6) A 2015
haber disefiado, implementado y evaluado anualmente el plan medios para las
acciones de |[EC. 7) A 2015 haber conformado, capacitado y realizado seguimiento
a cuatro (4) redes sociales para apoyo en la prevencion y mitigacion en el uso y
abuso de sustancias psicoactivas en San Andrés y Providencia. 8) A 2015 haber
ejecutado el 100% de la estrategia pactos por la vida, saber vivir, saber beber en
la poblacion mayor de 18 afios del Departamento

Para el tema exclusivo de salud mental, de acuerdo a la informacidén obtenida en
la Secretaria de Salud del Departamento, se han invertido recursos por valor de
$260.190.675.

Las metas producto dispuestas para dar cumplimiento a este sub programa, se
encontraron en su mayoria alcanzadas, o en su defecto, iniciadas las gestiones
para cumplir con ellas; con excepcion de la meta en que se requiere haber
contado en las IPS con un modelo de atencion primaria en salud, componente
salud mental en el Departamento; ni se encontraron evidencias de que a la fecha
de la auditoria, se hayan disefiado, implementado y evaluado anualmente el plan
de medios para las acciones IEC.
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1.4.2.4.6 Sub Programa: Alto a la TB y Lepra en el Departamento de San Andrés y
Providencia

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber captado el 60% de
los casos nuevos de TB y Lepra en el Departamento. 2) A 2015 haber realizado el
tratamiento exitoso al 85% de los casos de TB pulmonar bacilos copia + (curados
+ tratamiento terminado). 3) A 2015 haber realizado asistencia y acompafiamiento
al 100% de las UPGD Municipales en su componente de programa y de
laboratorio. 4) A 2015 haber ampliado al 100% la cobertura del diagnéstico y
control por cultivo de la TB segun los estandares bacteriologicos. 5) A 2015 haber
implementado cinco (5) alianzas estratégicas con EPS/ IPS para garantizar la
implementacién de la estrategia alto a la TB y Lepra en el Dpto. 6) A 2015 haber
articulado el 100% del plan estratégico alto Tb y lepra a los programas de VIH- PAI
AIEPI- Nutricién y Poblaciones especiales. 7) A 2015 haber realizado la captacion
del 75% de sintomaticos respiratorios.

Las metas trazadas en este sub programa de TB y Lepra, a pesar de que estan
fijadas para el 2015, son en su mayoria inciertas ya que dependen de nuevos
casos detectados, teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio que en el
Departamento se vienen alcanzando en un 100%. En la meta de “articular en un
100% del plan estratégico alto TB y Lepra a los programas de VIH, PAI AIEPI
Nutricion y poblaciones especiales”, se tiene alcanzada la meta en 100% con VIH,
en las otras se alcanza un promedio del 25%.

Para cumplir con la meta de haber realizado la captacion del 75% de sintomaticos
respiratorios, para este 2014 se lleva un avance del 27% aprox, y en las vigencias
anteriores se maneja un promedio entre el 35% y el 40%, debido
fundamentalmente a que para darle cumplimiento a esta meta, se requiere de
informacion exégena a la entidad.

1.4.2.4.7 Sub Programa: Enfermedades Vectoriales y Zoonoticas

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber contado con plan
de accion formulado, articulado interinstitucionalmente y en ejecucion en un 100%.
2) A 2015 haber disefiado, implementado, y evaluado anualmente el plan de
medios para las acciones de IEC. 3) A 2015 haber realizado la implementacion y
mantenimiento de la estrategia COMBI en (10) de barrios de alto riesgo de
transmision vectorial y zoonéticas. 4) A 2015 haber aumentado la cobertura de
vacunacion antirrabica canina y felina en 28%. 5) A 2015 haber realizado 800
cirugias de esterilizacién canina y felina 6) A 2015 haber realizado 6 jornadas de
recoleccion, atencion primaria, esterilizacion y adopcion de caninos callejeros. 7) A
2015 haber realizado diez (10) brigada masiva de control quimico de roedores en
el cuatrienio a las viviendas, lotes baldios y espacios publicos del Departamento 8)
A 2015 haber disminuido en un 5% el indice aédico. 9) A 2015 haber realizado dos
(02) ciclos de control quimico de vectores anualmente. 10) A 2015 haber vigilado y
controlado un 97% de los criaderos naturales y artificiales identificados. 11) A
20135 haber actualizado en 100% el diagnostico sanitario de las porquerizas. 12) A
2015 haber capacitado al 100% de las EPS/IPS en la aplicacion de las guias de
atencioén y protocolos de manejo y control de eventos de enfermedades vectoriales
y zoondticas. 13) A 2015 haber realizado el 50% de los estudios de campo de
acuerdo a la normatividad de los eventos de enfermedades vectoriales y
zoonoticas.

Para el desarrollo de este sub programa, para la vigencia de 2012 y 2013
(excluyendo insumos y/o suministros), el Departamento a través de la Secretaria
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de Salud ha invertido sumas por valor de $357.120.000.

Todas las metas producto para dar cumplimiento a este sub programa, se estan
adelantado en la Secretaria de Salud Departamental, sin embargo, es observable
el bajo porcentaje de avance que se evidencian en la realizacién de 2 ciclos de
control quimico de vectores anualmente (a fecha de auditoria se evidenciaron 2 en
lo que va del cuatrienio); y en haber realizado 10 brigadas masivas de control
quimico de roedores en el cuatrienio a las viviendas, lotes baldios y espacios
publicos del Departamento, a la fecha tan solo se ha adelantado una jornada.

1.4.2.48 Sub Programa: Disminuir las Enfermedades no Transmisibles y las
Discapacidades

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber formulado la
politica publica de las enfermedades crénicas, sus factores de riesgo vy
determinantes. 2) A 2015 haber ejecutado el 100% del Plan de accién a corto
plazo de la politica publica sobre enfermedades crénicas. 3) A 2015 haber logrado
que el 80% de espacios de trabajo y espacios publicos del Departamento se
encuentren libres de Humo. 4) A 2015 Contar con el 100% de la base de datos de
las cohortes de pacientes con enfermedad cronica renal. 5) A 2015 haber
implementado en 100% el desarrollo y fortalecimiento de un sistema de vigilancia
de cumplimiento de actividades de promocion y prevencidon de enfermedades
cronicas, sus factores de riesgo y la repercusién de las intervenciones de salud
publica, con perspectiva de género y generacional. 6) A 2015 haber logrado que el
60% de la poblacién tenga conocimientos de los factores de protecciéon de ECNT

En fase de ejecucion del proceso auditor, se pudo evidenciar las actividades
adelantadas por la Secretaria de Salud del Departamento, para cumplir con las
metas producto de este sub programa, sin embargo no se evidencia la
implementacion de indicadores en donde se pueda medir el impacto de las
capacitaciones y actividades de sensibilizacién de las mismas.

1.4.2.4.9 Sub Programa: Seguridad Alimentaria y Nutricional

Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber disefiado,
implementado y evaluado anualmente un plan medios con enfoque etnocultural
para las acciones de IEC en seguridad alimentaria y nutricional. 2) A 2015 haber
ejecutado intersectorialmente el 75% del plan de Seguridad alimentaria y
nutricional Bread Fruit and Crab actualizado. 3) A 2015 haber implementado el
componente de vigilancia de la situacion nutricional para la poblacién menor de 12
anos y gestantes. 4) A 2015 haber actualizado y capacitado al talento humano de
las 4 IPS para mejorar la vigilancia, la prevencién y la atencion de deficiencias
nutricionales. 5) A 2015 haber implementado el 80% de las estrategias de
prevencion de deficiencias de micronutrientes y complementacién Nutricional en
los nifios y niflas de programas comunitarios del ICBF, Familias en accién y Red
Unidos. 6) A 2015 haber implementado la estrategia de recuperacién y
preparacion de alimentos sanos en un 80% de las instituciones educativos y
espacios comunitarios en coordinacion con los programas de Familia en accién,
Red unidos. 7) A 2015 haber logrado la desparasitacion y suplementacién con
micronutrientes al 80% de los nifios y niflas de programas de familias en accién,
Red Unidos y Hogares comunitarios del ICBF. 8) A 2015 haber realizado cuatro (4)
visitas anuales de monitoreo, seguimiento y asistencias técnicas a las EPS/IPS del
Departamento para el cumplimiento de los lineamientos de seguridad alimentaria y
nutricional. 9) A 2015 haber elaborado y ejecutado el 100% del plan de accién
interinstitucional sobre seguridad alimentaria. 10) A 2015 haber elaborado
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cuarenta (40) Mapas de Riesgo de Calidad de Agua.

Sobre las metas producto de este sub programa, en fase de ejecucion se pudo
evidenciar que todas tienen gestiones realizadas, siendo observable que la meta
que demanda que a 2015 se hayan ejecutado intersectorialmente el 75% del plan
de seguridad alimentaria y nutricional “Bread Fruit And Crab”, no se ha empezado
a implementar ya que se encuentra en proceso de revision; y con respecto a la
meta que busca que ha 2015 se hayan elaborado y ejecutado el 100% del plan de
accion interinstitucional sobre seguridad alimentaria, se evidencia que las acciones
se hacen desde cada una de las secretarias que les corresponda y que forman
parte del Comité de Seguridad Alimentaria, sin embargo el plan oficial se
encuentra en revision.

1.4.2.412 Sub Programa: Gestiéon para el Desarrollo Operativo y Funcional del
Plan Territorial y Decenal de Salud
Este sub programa tiene como meta producto: 1) A 2015 haber realizado las
convocatorias, concertaciones para la formulacién, elaboraciéon y rendiciones de
cuentas de los planes (PTS/PDS)

El plan Decenal de Salud del departamento se encuentra en etapa de
convocatoria y concertacion de objetivos.

Se observé que muchos de los funcionarios de los diferentes sub programas que
hacen parte del gran programa de salud pulblica, se encuentran vinculados con el
departamento por medio de una orden de prestacidn de servicios, lo cual
representa un riesgo alto en la correcta prestacion de servicios especializados, en
los momentos en que estos funcionarios no cuenten con un contrato vigente,
sobre todo por los temas tan sensibles que les corresponde a ellos desarrollar.

Por lo anterior desaparece la observacion y se profiere FUNCION DE
ADVERTENCIA con el objeto de prevenir sobre los graves riesgos potenciales
que se presentan en temas de salud publica en el Departamento, a causa del
tipo de vinculacién del personal que labora en esta area, a través de 6rdenes
de prestacion de servicios y una posible gestion ineficiente y antieconémica,
que pueda llevar a potenciales riesgos a lo que expone la poblacion
atendida, cuando este personal no se encuentre con contratos vigentes.

HALLAZGO N° 2:

En fase de ejecucion del actual proceso auditor, se pudo constatar que la
informacion solicitada se encontraba custodiada por los responsables de los
procesos, sin embargo, los procedimientos y manera para realizar la funcién
archivistica se considera que no se encuentran alineados acorde a lo dispuesto de
manera general por la Ley 594 de 2000 (por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones).

1.4.2.5 PROGRAMA: PROMOCION SOCIAL, AL DERECHO Y SIN REQUISITOS
Objetivo: Articular acciones y aumentar cobertura en los programas de
promocidn, prevencion y atencion, dirigida a poblaciones especiales como
raizales, afrodescendientes, desplazados (si los hubiese), discapacitados, adultos
mayores, mujeres gestantes, trabajadoras sexuales, poblacion infantil y
adolescente y joven
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