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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, mayo 31 de 2023

CGD-23-158

Doctor

EVERTH HAWKINS SJOGREEN
Gobernador del Departamento

Av. Francisco Newball, Coral Palace
ehawkins@sanandres.gov.co

San Andrés Isla

Asunto: Denuncia D-22-0015, Informe Definitivo.
Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, de conformidad con las competencias atribuidas en la Constitucién Politica
de Colombia, la ley 42 de 1993, la ley 1474; adelanto la gestiéon en atencion a la
denuncia interpuesta el 05 de diciembre de 2022, por presuntas irregularidades en
la ejecucion del contrato CI-SDR-011-2022, cuyo objeto era ‘Realizar las
actividades para desarrollar eventos deportivos, recreativos y aprovechamiento del
tiempo libre, de acuerdo con el plan de desarrollo 2020-2023 todos por un nuevo
comienzo en el departamento archipiélago de san Andrés, providencia y santa
catalina”. , el contratista seleccionado fue el Fondo Mixto, en primera instancia se
comunicé a la entidad el informe preliminar con presuntas observaciones, para lo
cual se le otorgo un término para ejercer su derecho a la contradiccion, la cual no
fue ejercida. En consecuencia, estas observaciones se configuran en hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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INCIDENCIAS
ADMINISTRATIVOS VALOR FISCALES
DICIPLINARIOS PENALES FISCALES
1 0 0 1 $5.745.651.409.00

De lo anterior me permito comunicar el informe definitivo de la investigacién
adelantada en la denuncia D-22-0015.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
responsabilidad de la Contraloria territorial consiste en producir un informe sobre el
Tramite Especial en Proceso Auditor surtido que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor
remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion, de la cual se
deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucién 010 de 2009,
emanada de la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejora y
controles implementados por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal
territorial, el cronograma para su implementacién y los responsables de su
Desarrollo. EI documento debidamente diligenciado debera ser enviado de
manera fisica y digital a las siguientes direcciones; Avenida Francisco
Newball, Antiguo Edificio OCCRE, piso 1° y/o al correo electrénico:
contraloria@contraloriasai.gov.co de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
los respectivos soportes anexos en caso de que existan. Ademas, la copia fisica
del plan de mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomara
como la de suscripcion del plan); y firmada por el representante legal de la entidad.

Atentamente,

STRALIN ENT
Contralor Ge del Departamento Archipiélago de

San Andrés, Providencia Santa Catalina Islas.

Proyecté: Grupo de Auditoria
Aprobd: Starlin Grenard Bent, Contralor Departamental.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

INFORME DEFINITIVO DENUNCIA No. D-22-0015
(de mayo 2023)

ASUNTO: TRAMITE ANTE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO POR LA SOLICITUD DE INVESTIGACION DE OFICIO POR
PRESUNTAS IRREGULARIDADES DEL CONTRATO CI-SDR-011-2022, CUYO
OBJETO ERA “REALIZAR LAS ACTIVIDADES PARA DESARROLLAR
EVENTOS DEPORTIVOS, RECREATIVOS Y APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE, DE ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
TODOS POR UN NUEVO COMIENZO EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”.”. , EL CONTRATISTA
SELECCIONADO FUE EL FONDO MIXTO

DENUNCIANTE: ANONIMO

DENUNCIADO: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

FECHA DE RECIBIDO: 05 DE DICIEMBRE DE 2022

HECHOS: EI 05 de diciembre de 2022 el Grupo de Participacion Ciudadana recibié
comunicacioén en el que la Gerencia Departamental de la Contraloria General de la
Republica dio traslado de denuncia anénima a la Contraloria General
Departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas,
en el cual se sefala “se robaron mas de 5000 millones en recursos en San Andrés
islas. Adjunto imagen de cifras y calendario del torneo. En protesta se retiraron 3
equipos tradicionales de la isla, pero no les importo metieron 3 mas para justificar
los dineros. Los equipos se retiraron porque solo dieron 40 millones para cada uno
lo cual no supera ni los 500 en total y miren cuantos aranceles quieren meter. Si
ustedes no hacen nada asi me toque ir donde el mismisimo Gustavo petro, pero
como ciudadano raizal no puedo permitir que nos roben en la cara”, el contratista
seleccionado fue el Fondo Mixto para la promocién del deporte, el desarrollo integral
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

y la gestion social. La Contraloria General Departamental de San Andrés
Providencia y Santa Catalina Islas, mediante mesa de trabajo No. 001 del 07 de
diciembre de 2022, analizo los hechos planteados por el denunciante y definié como
tramite a seguir, asignarle la denuncia al Profesional Universitario JHAN CARLOS
SANTIAGO VARGAS, para que diera tramite a la misma y se le comunico al
denunciante anénimo mediante notificaciéon por aviso AVA22-018 de fecha 12 de
diciembre de 2022 y a su vez a la Contraloria General de la Republica mediante
oficio CGD-22-353 del 12 de diciembre de 2022.

TRAMITE

CONTRATO No. CI-SDR-011-2022 FECHA DE SUSCRIPCION: 06/10/2022

TIPO DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

OBJETO: REALIZAR LAS ACTIVIDADES PARA DESARROLLAR EVENTOS
DEPORTIVOS, RECREATIVOS Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, DE
ACUERDO CON EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 TODOS POR UN NUEVO
COMIENZO EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DEL
CONTRATISTA DEPORTE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL
VALOR DEL CONTRATO $ 7.600.000.000
PLAZO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
FECHA DE INICIO 11 DE OCTUBRE DE 2021
PRORROGA DE TIEMPO N/A
VALOR ADICIONAL $ 629.730.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 8.229.730.000

En el expediente D.22-015 se evidencia oficio de traslado por competencia de fecha
05 de diciembre de 2022, en la cual la Contraloria General de la Republica, remite
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

denuncia presentada por an6nimo, el cual pone en conocimientos irregularidades
del contrato CI-SDR-011-2022. Posterior a ese hecho, la Contraloria General
Departamental mediante oficio CGD-22-353 del 12 de diciembre de 2022, puso en
conocimiento de la Contraloria General de la Republica, que ya se habia dado
tramite a la denuncia y fue asignada como Denuncia D-22-015, a su vez mediante
notificacion por aviso AVA22-018 del 12 de diciembre, se le comunico al
denunciante anénimo sobre el tramite que se le esta dando a lo denunciado sobre
el tema del contrato celebrado por la Gobernacién del Departamento y el Fondo
Mixto.

Mediante oficio CGD-23-002 del 03 de enero de 2023, se solicitd a la Gobernacion
Departamental, tener a disposicion integral el contrato CI-SDR-0011-2022, el cual
deberia estar organizado de forma cronolégica, tanto la etapa precontractual como
la contractual. Dando respuesta a lo anterior, la entidad mediante oficio de radicado
2023-1-007 del 11 de enero de 2023, remitié en CD la informacion precontractual y
contractual del contrato en mencioén.

Dentro de la informacién contenida en CD, se evidencio; actas de concertacion
adicién y modificatorio, aprobacion de pélizas, Cdp, Rp clausulado, 2 informes de
avances, modificatorio, recibido a satisfaccion. Respecto de los informes de
avances, en ellos se evidencia un relato histérico de los hechos pertenecientes al
contrato en analisis, a su vez actividades y asignaciones presupuestales,
transcripcion literal de la ficha técnica u oferta econémica y por cada campeonato
redactan un parrafos de introduccion, manifestando actividades realizadas en los
eventos, se anexa un registro fotografico en las cuales se identifican elementos
como camisetas, una foto de una ambulancia, tulas con kits, botellas de aguas, fotos
donde describen al pie de la foto que pertenecen a entrega de almuerzos,
actividades de aseo, refrigerios, y fotos de las actividades en general.

Posteriormente en oficio CGD-23-009 DEL 13 de enero, se solicita toda la
informacién relacionada con el campeonato “SEGUNDA COPA ELITE
INVITACIONAL CARIBBEAN STORM RAMA MASCULINA”, especificamente se
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solicit las evidencias de todos los items contratados en relacién a ese campeonato,
tales evidencias como soportes financieros las caracteristicas determinadas por
cada item de la ficha técnica de ese campeonato. Posteriormente el 27 de enero de
2023 se obtuvo respuesta por parte de la entidad, manifestando en dicho oficio que
relacionadas facturas por valor de $8.229.697.500, fotografias detallando
caracteristicas, soportes de la entrega y enunciando informacién tal como; item,
descripcion, unidades, valor unitario, valor total acorde a las obligaciones
contractuales.

Analizado los documentos en dicha respuesta, se evidenciaron los siguientes:

» Autorizacion de facturacién de la DIAN (Folios 37-39)

o Certificado de existencia y representacion legal de entidades sin animo de
lucro (Folios 40-45)

e Pagos por concepto de salud y soportes (Folio 46-51)

o Facturas emitidas por el fondo mixto; FE1275, FE1276, FE1239. (Folios 52-
54)

¢ Anexo de facturacioén (informacion relacionada en la ficha técnica u oferta
econdémica) Folios 56-63

¢ Anexo de facturacién No.2 (discriminacién de los cobros realizados por cada
campeonato, Folios 72-73)

e Sub-contratacion realizada con Huella Patria para ejecutar el contrato Cl-
SDR-0011-2022. (Folios 74-119)

Complementando lo anterior se consulté el aplicativo secop 2, encontrando en los
documentos de ejecucion contractual, uno denominado actas de entrega suscritas
por el fondo mixto y la Gobernacion Departamental, dichas actas registran la entrega
o ejecucion de items a desarrollar seguin la ficha técnica pactada entre las dos
partes, las actas se encuentran individualizadas por campeonato de la siguiente
forma:
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Respecto a al campeonato Caribbean Masculino:
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Respecto del campeonato Junior:
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Respecto de Clinica de Jueces:
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Respecto del Primer Festival recreativo:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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Respecto del Campeonato Caribbean Femenino:

De la informacion referenciada anteriormente, se evidencia que no hay actas de
entrega del campeonato denominado JUEGOS POR LA PAZ, el cual hace parte
integra del contrato y sus modificaciones realizadas.

Pese a toda la informacién relacionada anteriormente allegada por la entidad, no se
evidencio en ningun documento que se allegaran soportes financieros por item de
todos los campeonatos realizados o recibidos a satisfaccién que correspondan a la
totalidad del item, como se evidencia solo hay actas de recibido de algunos items
que hacen parta de cada evento, quedando sin recibido varios items de cuantias
significativas. Se evidencia que solo allegaron factura o cuentas de cobro realizadas
tanto por el fondo mixto a la entidad Gobernacion Departamental, como también,
cuentas de cobro de Fundacién Huella Patria para Fondo mixto. Por lo anterior
mediante oficio CGD-23-059 del 09 de marzo de 2023 se reiter6 la solicitud hecha
mediante oficio CGD.23.009 aclarandoles que lo suministrado no estaba acorde a
lo especificado en el mencionado oficio, manifestandoles que, a pesar de haberse
realizado varias reuniones por parte de funcionarios de la entidad con el equipo
auditor designado para el tramite de la denuncia, solicitud la cual no fue contestada
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a la fecha. Adicional a lo anterior se les solicito la misma informacion requerida de
los campeonatos:

e SEGUNDA COPA ELITE INVITACIONAL CARIBBEAN STORM RAMA
FEMENINA

e TORNEO CAPEONATO 3X3

o SEGUNDO CAMPEONATO JUVENIL
e SEGUNDO CAMPEONATO JUNIOR
e SEGUNDO CAMPEONATO INFANTIL
e 1 CLINICA DE JUECES

e PRIMER FESTIVAL DEPORTIVO

¢ PRIMER FESTIVAL RECREATIVO

e JUEGOS POR LA PAZ

Adicionalmente se hizo aclaracion respecto de la informacién solicitada, la cual
consistia en soportes de ejecucion especificamente soportes financieros por medio
del cual se adquirié el bien o item a desarrollar, en el caso de item que se refiera a
prestacion de servicios personales, allegar copia del contrato, esto en virtud del
manual de contratacion de la entidad, lo regulado por el cédigo de comercio y demas
criterios relacionados. (Folios 120-121).

De los campeonatos referenciados los cuales hacen parte de la ejecucién
contractual, se evidenciaron items los cuales no tienen soporte o recibido de
satisfaccién por parte de la entidad, en el siguiente sentido:

i
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$

Agua en botella plastica,

AGUA 2500 1

livianas, faciles de reciclar 6.750.000,00
BEBIDA Bebida isoténica sabores 2500 1 )
HIDRATANTE surtidos 10.125.000,00
Menu: contener bebida
personal, opciones
diferentes entre pizza,
sandwich, empanadas, S
REFRIGERIOS etc. Similar o iguales 260 24 151.632.000,00
caracteristicas. Estos
deben entregarse en el
sitio indicado
ALIMENTACION
PARA STAF, $
LOGISTICA, Almuerzo y comida 160 48
PERSONAL DE 311.040.000,00
ASEO Y OTROS
Estacién de bebidas
calientes y snacks para
salas temporales para 30
a 50 pax/dia, temporales,
surtidos de: estacién de
ESTACION DE ) i $
BEBIDAS bebidas calientes ( café y 1 24 16.200.000,00

aromatica), bebidas
gaseosas tradicionales
y/o light, colaciones,
snacks surtidos botellas
de agua con gas y sin gas
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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ALIMENTACION $
PARA EQUIPOS Almuerzo y comida 160 48
PARTICIPANTES 311.040.000,00
Operacion de vallas led
para la proyeccion de $
. licitari
VALLAS LED material publicitario y de 48 24 155.520.000,00
fomento a lo largo del
evento
Alquiler, disefio y
operacién de show de S
SHOW DE LUCES luces y efectos para el 2 2 28.080.000,00
desarrollo del evento
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Alquiler de cabinas de
sonido, micréfonoy
SONIDO demés.elementos 1 )
requeridos para el
desarrollo del
espectaculo deportivo

$
13.500.000,00

LOGISTICA DE Produccién de television $
PRODUCCION DE | para la transmisién de los 1 28
TELEVISION juegos 756.000.000,00
LOGISTICA DE Produccion de streaming $
PRODUCCION DE | con la transmision de los 1 28
STREAMING juegos 156.870.000,00

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario” .
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Flyers, posters y S
PUBLICIDAD
decoracién 1 1 8.288.571,00
. Produccién de cufias S
NAS
CUNA promocionales 1 1 24.066.667,00
PAUTA DIGITAL pauta para las redes 1 1 S
sociales 13.500.000,00

3

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario’
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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Insumos de aseo para

INSUMOS DE limpieza de camerinos, $
ASEO PARA zonas comunes y 1 1
LIMPIEZA productos de limpieza del >-307.500,00
maderamen

Alquiler de planta de

pantaDe | STEEEE RS L 1 |, s
ENERGIA , p. ) 40.500.000,00
eléctricas del coliseo y
sus equipos
o | Twemse |
AEREO . , 67.500.000,00
internacionales

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”
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Transporte terrestre
TRANSPORTE durante todo el evento 1 1

TERRESTRE para 10 equipos
aproximadamente

$
57.067.200,00

Hospedaje para los

HOSPEDAJE participantes y la 15 |24
organizacién en general

del campeonato

$
97.200.000,00

Clip, chinches, cinta,
cocedora, perforadora,
marcadores de diferentes
colores para tablero,

INSUMOS DE marcadores 8
PAPELERIAY permanentes, 1 1
CAFETERIA marcadores borrables, 13.500.000,00

resmas de papel tamafio
carta, vasos, café azlcar,
aromaticas, mezcladores,

botellén de agua etc.

“Por an Control Fiscal Participativo y Comunitario”

(@)

icontec

150 200

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

DISENO DE
IMAGEN DEL
TORNEO

Pre produccién,
produccién y desarrollo
de logos e imagen del

campeonato con
productos full color y
formatos para tv, prensa
y redes

$
40.500.000,00

PREMIACION

Trofeos, medallas y
premio

$
54.000.000,00

COORDINADOR
DE LOGISTICA DEL
EVENTO

Coordinador para la
logistica previo, durante y
posterior al desarrollo de

los partidos

$
12.150.000,00

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Coordinador de
transporte de todas las
COORDINADOR | € 85C0en pematel || s

T R ’
DE TRANSPORTE arbitral y en general todo 12.150.000,00
el transporte en torno al
evento

Coordinar las minutas y la

COORDINADOR entrega de alimentos a $
DE todas las delegaciones y a 1 2 12.150.000,00

ALIMENTACION todo el personal del
campeonato en general

Coordinar el alojamiento

COORDINADOR y ubicacién de las 1 5 S
DE HOSPEDAJE delegaciones y el 12.150.000,00
personal del campeonato
“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario” Py
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

conowaoon | ot |||
ADMINISTRATIVO 12.150.000,00
campeonato
PERSONAL DE Personal para aseo en 6 23 )
ASEOQ general 27.945.000,00
PERSONAL Personal para logistica 15 23 S
LOGISTICO del evento 69.862.500,00

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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Péliza de accidentes para $
POLIZAS cada participante durante| 120 1
el evento 8.100.000,00

Agua en botella $

AGUA p’la.stlca, I|V|ar|as, 1200 1 3.240.000,00
faciles de reciclar

Bebida isotdnica 500 1 S
sabores surtidos 2.025.000,00

Produccion de

streaming con la 32 S
transmisién de 43.200.000,00

los juegos

BEBIDA HIDRATANTE

LOGISTICA DE
PRODUCCION DE
STREAMING

Coordinador para
la logistica
COORDINADOR DE previo, durante y 1 ) S
LOGISTICA DEL EVENTO posterior al 12.150.000,00
desarrollo de los
partidos

Personal para $

PERSONAL LOGISTICO logistica del 5 12 12.150.000,00
evento

3
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3 jornadas por 12 S
PERSONAL DE ASEO ormades 3| 12 7.290.000,00

Operacion de
vallas led para la

proyeccion de $
VALLAS LED materia 40 | 12 64.800.000,00
publicitario y de
fomento a lo

largo del evento

Alquiler, disefio y
operacién de

show de luces y $
SHOW DE LUCES efectos para el ! 2 14.040.000,00
desarrollo del
evento
Pdliza de
accidentes para $
POLIZAS cada participante 100 1 1.300.000,00
durante el
evento I|—

Agua en botella $

AGUA p,laftica, Imapas, 600 1 1.620.000,00
faciles de reciclar

BEBIDA Bebida isoténica 500 1 S
HIDRATANTE sabores surtidos 2.025.000,00

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario” py
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oasmcaoe | Prodeiend ;
PRODUCCION DE L, 1 32
STREAMING transr'{usnon de los 43.200.000,00
juegos
COORDINADOR Coordinacién 1 1 S
CAMPEONATO técnica del evento 6.075.000,00
PERSONAL Personal para 5 12 S
LOGISTICO logistica del evento 12.150.000,00
PERSONAL DE 3 jornadas por 12 3 12 S
ASEO jornadas 7.290.000,00
Operacion de vallas
led para la
proyeccién de S
VALLAS LED materia publicitario 40 12 64.800.000,00
y de fomento a lo
largo del evento
Alquiler, disefio y
operacién de show $
SHOW DE LUCES de luces y efectos 1 2 14.040.000,00
para el desarrollo
del evento
Poliza de
accidentes para S
POLIZAS cada participante | 0 | ! 1.300.000,00
durante el evento

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

ASEO 12 jornadas

Agua en
botella
plastica, S
AGUA livianas, 600 1 1.620.000,00
faciles de
reciclar
Bebida
BEBIDA isoténica 500 1 S
HIDRATANTE sabores 2.025.000,00
surtidos
osca | ol ;
PRODUCCION - 1 32
DE STREAMING la transtm|5|én 43.200.000,00
de los juegos
COORDINADOR C:’:c rr:'c"aa;g" . 5 $
CAMPEONATO 6.075.000,00
evento
Personal para
PERSONAL logistica del 5 12 >
LOGISTICO 12.150.000,00
evento
PERSONAL DE | 3 jornadas por 3 12 S

7.290.000,00
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Operacién de
vallas led para
la proyeccion
VALLASLED | demateria | . |, >
publicitario y 64.800.000,00
de fomento a
lo largo del
evento
Alquiler,
disefio y
operacién de $
show de luces 1 2 14.040.000,00
y efectos para
el desarrollo
del evento
Pdliza de
accidentes
para cada S
participante 100 ! 1.300.000,00
durante el
evento

SHOW DE
LUCES

POLIZAS

Agua en botella
AGUA plastica, livianas, 620 1 ) 1.674.000,00
faciles de reciclar
ALIMENTACION Almuerzo y comida 45 12 S 21.870.000,00
Hospedaje y
HOSPEDAJE alimentacion para 50 5 | §  67.500.000,00

participantes en la

liga

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”
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Apoyo logistico de
TRANSPORTE transporte para los 6 2 S 16.200.000,00
participantes
PERSONAL Personal para 5 5 $
LOGISTICO logistica del evento >-062.500,00
Puesta a punto de los
PUESTAAP
UESTA APUNTO escenarios 1 1 S  126.582.549,00
Péliza de accidentes
para cada
P
OLIZAS participante durante >0 1 3 650.000,00
el evento

Agua en botella plastica,
livianas, faciles de reciclar

AGUA 13200 | 1 | S 36.960.000,00

Bebida personal, elemento
de panaderia ejemplo:
pastel de pollo, bufiuelo,
empanada, sandwich y/o 4600 3 S
similar etc. Estos deben 299.460.000,00
entregarse en el sitio
indicado. Refrigerio para

jornada mafiana y tarde

REFRIGERIOS

S
ALIMENTACION Almuerzo 2200 | 3 289.800.000,00

>
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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Alquiler de cabinas de
sonido, con variedad de
SONIDO micréfonos y demds 1 21.000.000,00
elementos requeridos para
el desarrollo del espectéculo
Produccién de cufias
CUNAS
promocionales 1 24.066.667,00
PLANTA DE Alquiler de planta d ,
ENERGIA quiler de planta de energia 1 21.000.000,00
DISENO E m de Ia actividad 1
IMAGEN agen de la activida 14.000.000,00
PREMIACION Medallas 2200 46.200.000,00
APQYO
LOGISTICO
PARA .
PREPARACION Y Monitores de apoyo 25 52.500.000,00
REALIZAICON
DEL EVENTO
PRODUCCION Produccién audiovisual del
AUDIO VISUAL | evento, registro y memorias ! 72.575.000,00
Capacitador, auditorio,
CAPACITACION | estacién de café, refrigerio,
EN LEGISLACION certificados, papeleria, 1 10.500.000,00
DEPORTIVA lapicero, escarapela, para 50
personas
S
TRANSPORTE Transporte 1 245.000.000,00
Péliza de accidentes para
POLIZAS cada nifio participante 2200 28.600.000,00
durante el evento

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMEN TO

GO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Agua en botella pléstica, livianas, S
AGUA faciles de reciclar 6000 16.800.000,00
bebida personal, elemento de
panaderia ejemplo: pastel de pollo, S
REFRIGERIOS bufiuelo, empanada, sdndwich y/0 620 91.140.000,00
similar
Alquiler de cabinas de sonido,
micréfono y demas elementos S
SONIDO requeridos para el desarrollo del ! 35.000.000,00
espectaculo deportivo
o S
PUBLICIDAD Flyers, posters y decoracion 1 8.288.571,00
- o . . $
CUNAS Produccidn de cufias promocionales 1 24.066.667,00
nsuwosor | et e s s o :
ASEO PARA ’ . 1
LIMPIEZA productos de limpieza del 5.307.500,00
maderamen
PLANTA DE . , S
ENERGIA Alquiler de planta de energia 1 35.000.000,00
i ’ i t ? II
eapegan | Masdores pruss e el | s
MATERIALES » Pimpones, daldes, p ' 14.000.000,00
banderines
DISENO DE $
IMAGEN DEL Imagen de la Actividad 1 14.000.000,00
TORNEO

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”
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COORDINADOR Ec:::;:;zador r:(ar:fi la I:)gustlca p”re\::;oi . $
DEL EVENTO y posteriora’desarrofio de 2 4.900.000,00
festival !
APOYO
LOGISTICO
PARA . S
PREPARACION Monitores de apoyo 20 11 42.000.000,00
Y REALIZACION
DEL EVENTO
TRANSPORTE Transporte 1 5 >
125.000.000,00
Péliza de accidentes para cada nifio )
POLIZAS participante 600 1 7.800.000,00

Agua en botelia pldstica, S
AGUA livianas, faciles de reciclar 1200 1 3.240.000,00
BEBIDA Bebida isotdnica sabores 2500 1 S
HIDRATANTE surtidos 10.125.000,00
VIDEO PRODUCCIO pre produccion, 1 1 )
Y EDICION produccién y edicién 3.105.000,00
LOGISTICA DE Produccién de streaming $
PRODUCCION DE con la transmision de los 1 24
STREAMING juegos 32.400.000,00
L S
HOSPEDAJE Hospedaje individual 10 5 13.500.000,00
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COORDINADOR DE

Coordinador para la

logistica previo, durante y S
LOGISTICA DEL posterior al desarrolio de 1 6.075.000,00
EVENTO .
los partidos
PERSONAL Personal para logistica del 20 S
LOGISTICO evento 8.100.000,00
Tiquetes aéreo ida-regreso
TIQUETES AEREOS ersonal record sports 15 >
IDAYREGRESO | P porisy 12.150.000,00
jueces de capacitacion
ALIMENTACION : $
PERSONAL Almuerzoy comida 150 12.150.000,00
Pantalla de 4x3 metros con $
PANTALLA GRANDE soporte 2 27.000.000,00
Alquiler de cabinas,
sonido, micréfono y demas $
SONIDO elementos requeridos para 1 13.500.000,00
el desarrollo del
espectéculo deportivo
Péliza de accidentes para $
POLIZAS cada participante durante 120

el evento

1.560.000,00
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

GO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Agua en botella plastica, S
AGUA livianas, faciles de reciclar 600 ! 1.620.000,00
BEBIDA Bebida isoténica sabores 500 1 S
HIDRATANTE surtidos 2.025.000,00
Menu: contener bebida
personal, opciones
diferentes entre pizza,
sandwich, empanadas, S
REFRIGERIOS etc. Similar o iguales >0 9 10.935.000,00
caracteristicas. Estos
deben entregarse en el
sitio indicado
LOGISTICA DE Produccién de streaming $
PRODUCCION DE | con la transmision de los 1 16
STREAMING juegos 21.600.000,00
Flyers, posters y S
PUBLICIDAD decoracion 1 1 8.288.571,00
Insumos de aseo para
INSUMOS DE limpieza de camerinos, $
ASEO PARA Zonas comunes y 1 1
LIMPIEZA productos de limpieza del >-307.500,00
maderamen
TRANSPORTE ) . $
AEREO Tiquetes ida y regreso 1 1 20.250.000,00

“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario”
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Clip, chinches, cinta,
INSUMOS DE cocedora, perforadora, $
PAPELERIA Y marcadores de diferentes 1
CAFETERIA colores para tablero, 2.700.000,00
marcadores permanentes,
COORDINADOR | | rante s
DE LOGISTICA . ! 1
DEL EVENTO posterior al de.sarrollo de 6.075.000,00
los partidos
PERSONAL DE Personal para aseo en 2 S
ASEO general 2.835.000,00
PERSONAL Personal para logistica del 5 S
LOGISTICO evento 7.087.500,00
APOYO
REFUERZOS
Hospedaje, alimentacion, S
ESTRANJEROS 8
PARA EQUIPOS transporte para refuerzos 21.600.000,00
LOCALES
APOYO POR Para transporte interno, $
EQUIPO alojamiento 4 equipos 1
PARTICIPANTE aproximadamente 67.500.000,00
Péliza de accidentes para $
POLIZAS cada participante durante 50 650.000,00
el evento

De las actividades mencionadas que no tienen recibido a satisfaccién o soporte
financiero, se realizé una sumatoria para identificar un valor, el cual ascendié:
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CARIBBEAN MASCULINO
CAMPEONATO JUVENIL
CAMPEONATO JUNIOR
CAMPEONATO INFANTIL
CLINICA DE JUECES

PRIMER FESTIVAL DEPORTIVO
PRIMER FESTIVAL RECREATIVO

2.504.844.438,00
160.195.000,00
152.500.000,00
152.500.000,00
239.539.049,00
1.161.661.667,00
423.302.738,00

wW»nlninlan|ln|lnivniny

CAMPEONATO 3X3 142.905.000,00
CARIBBEAN FEMENINO 178.473.517,00
JUEGOS POR LA PAZ 629.730.000,00

En la anterior operacion se incluyé el Campeonato Juegos pro la paz en su valor
total, dado que no existe ningiin documento donde se reciba a satisfaccién algan
item de esa ficha técnica a realizar. Adicional a lo anterior se evidencio gue ninguno
de los elementos entro al almacén departamental, entiende este ente que no todos
los elementos deben ingresar, pero si un gran porcentaje de lo presuntamente
adquirido debi6 ingresar a la dependencia de almacén, en concordancia con lo
anterior el almacenista de la Gobernacién del Departamento, certifico que no se
evidencia soporte del ingreso de los bienes producto del contrato interadministrativo
No. CI-SDR-0011-2022. (Folio 122)

Respecto a los pagos realizados al contrato se evidencia lo siguiente:

Valor Contrato 7.600.000.000
Adiciones 629.730.000
Total Contrato 8.229.730.000
Fecha Egreso | Numero Egreso valor Egreso Saldo contrato
10/27/2022 26698 3.800.000.000| 4.429.730.000
12/19/2022 31394 314.685.500| 4.115.044.500
“Por un Control Fiscal Participativo y Comunitario” . P
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

12/20/2022 31538 3.040.000.000| 1.075.044.500
12/29/2022 33391 760.000.000 315.044.500
12/29/2022 33392 251.892.000 63.152.500
12/29/2022 33393 62.973.000 179.500

Se presume de todo lo analizado en esta denuncia, que no se ejercicio una
supervision eficiente en los términos de ley, un contrato de tal complejidad, debid
establecer controles adecuados para velar por la correcta ejecucion de los recursos
y asi lograr determinar financieramente si las cuentas de cobro presentadas por el
Fondo Mixto, correspondian realmente a la ejecucion contractual pactada,
incumpliendo asi, por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos por parte del supervisor en la ejecucién del contrato, en especial lo
establecido en el contrato CI-SDR-011-2022, los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de
2011, el Decreto 0251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad en sus
numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi
también los numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de
la supervisién) en ese mismo sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos del Estado” de “Colombia Compra.

Posteriormente mediante oficio CGD-23-143 del 17 de mayo de 2023, se comunico
informe preliminar de la Denuncia 22-0015, informando que tenian el derecho de
contradiccion en un término de cinco (5) dias habiles. A pesar de lo anterior la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina Islas, no ejerci6 el derecho a contradiccion, por lo cual las observaciones
presentadas en el informe preliminar son incluidas en este informe definitivo de la
siguiente manera:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 - Supervision- CON INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA.

Condicién: Evidenciado la ejecucion contractual del contrato en mencién, se
evidencio falencias en los controles de algunas actividades o items a desarrollar por
parte del Contratista, las cuales no fueron advertidas por parte del supervisor del
contrato, lo cual va en contravia de los criterios establecidos en el Decreto 0251 de
2014- MANUAL DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO, articulo 83 y 84 de
laley 1474 de 2011 y estipulaciones propias del contrato.

Criterio: Decreto 0251 de 2014- MANUAL DE CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO, articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y estipulaciones propias
del contrato CI-SDR-011-2022.

Causa:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte
del supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en el contrato
CI-SDR-011-2022, los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el Decreto 0251 de
2014 Manual de contratacién de la entidad en sus numerales 1 y 2 del articulo
decimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los numerales 1.1 y1.8
del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) en ese mismo
sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de
los contratos del Estado” de “Colombia Compra.

Efecto: conlleva a la incertidumbre de la ejecucién contractual de la entidad, donde
presuntamente se podria generar detrimentos al patrimonio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 - Supervisiéon- CON INCIDENCIA FISCAL.

Condicioén: Por la falta de soportes en la ejecucién de items o actividades a
desarrollar pactadas en el contrato y sus modificaciones, no se evidencia el
cumplimiento del contrato en su totalidad. Se presume de lo anterior que, por una
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ineficiente supervision en este contrato se evidencia una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, lo cual va en contravia de los fines
esenciales del estado, por lo anterior se determina presunto detrimento patrimonial
por la suma de $5.745.651.409.00.

Causa:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte
del supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en el contrato
CI-SDR-011-2022, los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el Decreto 0251 de
2014 Manual de contratacién de la entidad en sus numerales 1 y 2 del articulo
décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los numerales 1.1 y1.8
del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) en ese mismo
sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos del Estado” de “Colombia Compra.

Efecto: conlleva a presunto detrimento al patrimonio por no contar con los soportes
financieros de ejecucion que soporten las actividades del contrato.

Por todo lo anterior se da por terminada la gestion a la presente denuncia, se
comunicara al denunciante y se procedera al cierre y definicion de la misma, en la
dependencia de auditoria y participacién ciudadana de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

f
JHAN CA SANTIAGO VARGAS
Profesional Universitario Grupo de Auditorias. Apoyo.
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