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1. HECHOS RELEVANTES

El Concejo Municipal de conformidad con los actos administrativos por medio
de los cuales se hacen las transferencias de una cuenta bancaria de la
administracién central municipal hacia las cuentas bancarias del Concejo
Municipal, es una seccién del presupuesto general de rentas y recursos de
capital y aprobaciones del Municipio de Providencia y Santa catalina islas.

El articulo 10 de la ley 617 del 2000 establece los aportes méaximos en la
vigencia en salarios minimos legales mensuales vigentes al concejo segun la
categoria de los municipios.

Mediante decreto 108 de octubre 27 del 2020, se determiné la categorizacion
del Municipio de Providencia y Santa Catalina islas, en quinta categoria.

El Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas, por ser seccion
del presupuesto cuenta con autonomia en la ejecucion presupuestal del gasto,
y este solicita periédicamente al Municipio transferencia de los recursos con
el fin de poder efectuar los pagos correspondientes a honorarios y demas
obligaciones. El total de transferencia para la vigencia 2021 fue de
$764.931.096.

Para la vigencia 2021, El Concejo Municipal de Providencia y Santa Cataling
Islas, no rindié en la plataforma SIA - sistema electrénica de rendicion de
cuentas de la Contraloria General del Departamento la informacién a evaluar
mediante el diligenciamiento de los formatos correspondientes para las
vigencias 2019 y 2020, en especial las correspondientes a los macro procesos
Financieros y Presupuestal necesarios para la evaluacion de la Gestion
Fiscal, acorde con la Guia de Auditoria Territorial adoptada, informacion que
fue comunicada por medio de Circular externa No.001 del 02 de febrero de
2021 expedida por la Contraloria General del Departamento.

Con respecto a la gestion financiera del Concejo Municipal, se evidencian
falencias en especial la Causacién o devengo, los hechos financieros,
econodmicos, sociales y ambientales no se reconocen en el momento que
suceden, sino, al finalizar el periodo o vigencia, lo que va en contravia con los
Principios de la Contabilidad Puablica.

Los gastos por concepto de contratacion para la vigencia 2021 segun lo
rendido por el Concejo Municipal, fue de $263.848.000 aumentando estos, en
un 10,37% respecto a la vigencia 2020 la cual fue de $239.052.000. EI 87,68%
de los contratos celebrados en la vigencia auditada, corresponde a prestacion
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de servicios, y el 12,32 % a compras y suministros, lo anterior denota que gran
parte del presupuesto destinado para la contratacién se invirtié en contratos
de prestacion de servicios.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

San Andrés Islas, junio 3 de 2022
CGD-22-150

Doctora

ADITA BORJA SJOGREEN
Presidente Concejo Municipal de
Providencia y Santa Catalina Islas

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion 2022 vigencia
auditada 2021.

Respetada doctora:

La Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas,
con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la
Constitucion Politica, Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020;
practicé auditoria a los estados financieros del Concejo Municipal de Providencia y
Santa Catalina Islas, para la vigencia 2021, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento
en las normas citadas, realizo auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la
Contraloria General del Departamento mediante la Resolucion No 015 de 2020 y
modificada por Resolucion 007 de 2022; este informe de auditoria contiene: la
opinion sobre los estados financieros, |a opinion sobre el presupuesto y el concepto
sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Concejo Municipal de
Providencia y Santa Catalina Islas, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando
un plazo legalmente establecido, para que la entidad ejerciera su derecho a la
contradiccién, y emitiera su respuesta.

El Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina islas, no ejercio su derecho
a la contradiccion, por lo que las observaciones se configuran en hallazgos
administrativos los cuales se relacionan en el numeral 5° (Relacion de Hallazgos)
del presente informe y deberan ser incluidos en un plan de mejoramiento.
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2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Acorde con lo dispuesto por la Resolucion 336 de 2008, por la cual se adopta
el sistema electrénico de rendicion de cuentas y se establecen los métodos y
la forma de rendirla; la Resolucién 009 de 2009, por medio del cual se modifica
la Resolucion 336 de 2008; y 1a Resolucion 585 de 2015, por la cual se adopta
el sistema electrénico de rendicién de informacion contractual y presupuestal
asociada — SIA OBSERVA, vy se establecen los métodos y la forma de
rendirla; el Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas, es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita
que toda la informacién reportada a la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS.

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento Archipiélago es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina; ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestién, de
conformidad con las Normas internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), segin lo establecido en la Resolucién No
015 de 2020, «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
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AUDITORIA ISSAl», y la Resolucién 007 de 2022, «POR MEDIO DE LA CUAL SE
AJUSTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, ADOPTADA MEDIANTE RESOLUCION
015 DEL 29 DE ENERO DE 2020».

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGD aplica
juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados

financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinién. Ei riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del
control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el

fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

> Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad

>
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacién fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.
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lL.a Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ha comunicado con los responsables de la
direccién del sujeto de control auditado en relacion con, entre ofras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria Departamental
en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluacion de ia gestion fiscal del Concejo Municipal de Providencia y Santa
Catalina Islas durante la vigencia fiscal de 2021.

2.3.1. Objetivos especificos

* Expresar una opinion, sobre si los estados o cifras financieros estan
preparadas, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

» Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo
en cuenta las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

* Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto.

* Evaluar el control fiscal interno.

Evaluar el manejo del recurso publico administrado o Ia rentabilidad

financiera de la inversion publica, segun aplique.

Pronunciarse sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

Conceptuar sobre la rendicion de |a cuenta.

Pronunciarse sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal,

Establecer la necesidad de presentacion dei plan de mejoramiento.

* & & =@

2.4. OPINION FINANCIERA 2021.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ha auditado los estados financieros del Concejo
Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas, que comprenden el estado
de la actividad financiera, econédmica, social y ambiental, estado de cambio
en el patrimonio, estado de flujo efectivo, estado de situacion financiera a 31
de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinion

“Transparencia v Resultados son la Clave”
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La totalidad de las incorrecciones alcanzaron los $ 111.840.433 este valor es
material y tiene mucha incidencia en la revelacién y presentacion de los
estados de situacion financiera.

Las incorreciones mencionadas por $111.940.433, que es la diferencia
existente entre el valor reportado en las cuentas por pagar $57.705.062,
mientras que en los balance de comprobacién refleja un valor de $
169.645.495, situacién que conlleva a que la informacion financiera del
Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas, no sea razonable, lo
antes mencionado se presume por la carencia de un software integral propio
del ente auditado, la informacién se edita y se consolida desde programas 0
software de terceros, razdén a decir que la informacién contabie no lleva un
orden secuencial y presenta una serie de errores de orden numericos y
cronolégicos en algunos aspectos como la conciliacion bancaria y situaciones
de diferencias en los egresos donde no se aprecia la partida doble.

2.4.2 Opinidon negativa.

En opinién de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinién, los estados financieros del Concejo Municipal de
Providencia y Santa Catalina Islas no presentan razonablemente todos los
aspectos materiales y los resuitados de sus operaciones de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2021.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental
de San Andrés Providencia y Santa Catalina, ha auditado la cuenta general
del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual
del presupuesto

> Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,

detallados segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
“Transparencia y Resultados son la Clave”
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presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente,
sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados,
de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la opinién.

En fase de ejecucion del presente proceso auditor, la Contraloria General del
Departamento, logré evidenciar que el Concejo del Municipio de Providencia
y Santa Catalina Islas, no esta registrando la ejecucién de los compromisos
de su ciclo presupuestal (Obligaciones), ni estas son contempladas en la
plataforma que la corporacion utiliza para el manejo de su informacion
presupuestal; por lo que no se pueden determinar de manera cierta a cuanto
ascienden los montos exigibles de pago y adeudados por la corporacién,
como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento ~ total o parcial -
de los compromisos adquiridos, equivalente al valor de los bienes recibidos,
servicios prestados y demas exigibilidades pendientes de pago, incluidos los
anticipos no pagados que se hayan pactado en desarrollo de las normas
presupuestales y de contratacién administrativa.

2.5.2 Opinién negativa.

En opinion de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina, debido a la significatividad de la
cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinién
negativa” el presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales, con io dispuesto en el Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de
Presupuesto”, Acuerdo 008 de 2000, “Por medio del cual se expide el acuerdo
organico del Presupuesto del Municipio de Providencia y Santa Catalina
Islas”; Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico™ asi como las normas
que ta modifican o complementan y que le son aplicables.

“Traniparencia y Resultados son la Claye”
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2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2021.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a
funcién publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que
ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos vy normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, emite concepto sobre el gasto
(adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta la gestién contractual y
adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios, y los gastos de
funcionamientos asociados a los contratos de prestacién de servicios toda
vez que el Concejo Municipal, por su naturaieza juridica, no apropia ni ejecuta
recursos para planes, programas y proyectos de inversion.

2.6.1 Fundamento del concepto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como resultado de la evaluacion a la
contratacion resalta en lo siguiente:

El total de contratos adjudicados y celebrados quince (15) el 87,68% de los
contratos celebrados en la vigencia auditada, corresponde a prestacion de
servicios, y el 12,32 % a compras y suministros, lo anterior denota que gran
parte dei presupuesto destinado para la contratacion se invirtid en contratos
de prestacion de servicios.

La gestion fiscal del Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas
y sus resultados se ajustan parcialmente a los principios, presupuestos Y
normatividad aplicables a la gestion contractual, derivada entre otras
acciones, de una deficiencia en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento de los objetos, fallas en
la implementacién del proceso de ingreso de bienes a la corporacion; pero a
pesar de ello, se lograron efectos positivos para la consecucion de los fines
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esenciales de la Corporacion. Se evidencid la no rendicién de toda la
informacién contractual en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica-
SECOP, y en las plataformas Sistema Integral de Auditoria-S!A y Sistema
Integral de Auditoria-SIA Observa por lo que la calificacion de la gestion arrojé
un resultado de eficacia del 76,6% y de economia del 80,0%.

2.6.2 Concepto con observaciones.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como resultado de la Auditoria realizada,
conceptua que la Gestién, es con observaciones producto de la evaluacién a
la contratacion como se describe a en el numeral 5.2.2 del presente informe.

2.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia®, la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados
en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio
del control se determiné un resultado inefectivo, con un riesgo combinado alto;
y que la vaioracion a la efectividad de ios controles arrojé un resultado con
deficiencia; la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, providencia y Santa Catalina, se pronuncia teniendo en cuenta la
siguiente escala de valoracién establecida en la GAT:

Rangos de ponderacién CFI
Dellals Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto Inefectivo, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 2,1; tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

! Sobre la atribucién del Contralor General de Ja Republica, de conceptuar sobre ta calidad y eficiencia
del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General del Departamenta Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
“Traniparencia y Resultados son la Clave”
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CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA CON CEFICIENCIAS
GESTION PRESUPUESTAL CON DEFICIENCIAS
Total General CON DEFICIENCIAS

2.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, reportado a la
Contraloria General del Departamento Archipiélago, comprende un (1)
hallazgo, al cual se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo
con la resolucion interna de planes de mejoramiento, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la Concejo
Municipal fueron Inefectivas de acuerdo con la calificacion de 60,00, como
se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramianto 100,0 0,20 200
Efectividad de las acciones 50,0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 60,00
Concepto 2 emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

2.9. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA,

El Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas, rindid la cuenta
de la vigencia 2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria
Departamental, a través de la Resolucion N° 336 de 2008, «Por medio de la
cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicién
electrénica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General
de San Andrés Providencia y Santa Catalina».

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto
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Desfavorable de acuerdo, con una calificacion de 59,3 sobre 100 puntos,
observandose que el Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas
cumplié parcialmente con fas variables de oportunidad la suficiencia y calidad
en la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, como se
observa en el siguiente cuadro:

B RENDICION 'REVISION DELACUENTA @ .
' N | GALIFICACION | | — PUNTAJE
PARGIAL .| PONDERADO |\ ciBuiDO.
67,5 0,1 6,75
cuenta
Suficienca lalllgenmamlento fotal 60,0 0'3 18,00
de formatos v anexos)
Calidad (veracidad) 57,5 0.6 34,50
. GUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 59,3
o Conceptd rendicién de cuenta o Desfavorable

En cuanto a la oportunidad, suficiencia y calidad de los procesos misionales
seleccionados, la informacién presentada y confrontada en el ejercicio auditor,
refleja diferencias sustanciales que ameriten su contradiccién.

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad no dio de
manera oportuna cumplimiento a los términos establecidos en la Circular
Externa 001 del 25 de enero de 2022 de la Contraloria General del
Departamento, toda vez que no rindié los formatos F05_CSAI (Propiedad
planta y equipo adquisiciones y bajas), FOB8A AGR (Modificaciones al
presupuesto de ingresos) FOBB_AGR (Modificaciones al presupuesto de
gastos), F21A_CSAl (Operaciones efectivas situacion Presupuestal)
F21B_CSAl (Operaciones efectivas situacion Tesoreria) y F21C_CSAI
(Operaciones efectivas situacion Fiscal). Ahora bien, con respecto a la
suficiencia y con la calidad esperada en la informacion, se evidencié que el
Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas, presento
inconsistencias en la informacion reportada en el formato FO1_CSAI
(Catalogo de Cuenta y sus anexos), FO3_AGR (Cuentas bancarias);
formato_202013_13_csai_rendicion-informacion-contractual correspondiente
a la informacion contractual de la vigencia 2021 y los formatos con informacién
financiera.

2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL.

“Transparencia y Resultados son la Clape”

Avenida Francisco Newball, Ecificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22465
Correa Electrénico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Wab: www.contraloriasai.gov.co «& foontec

180 8001

Py




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestion al Concejo Municipal de Providencia y
Santa Cataling Islas, vigencia 2021

La Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Islas; como resultado de la Auditoria adelantada, No fenece la cuenta rendida
por el Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas,
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, como resultado de la Opinidn
Financiera negativa, la Opinién Presupuestal negativa y el Concepto sobre la
gestién con observaciones; lo que arrojo una calificacion consolidada de
38,4%: como se observa en la siguiente tabla:

INCIPY TION CALIRCA CONCEPT
MACROPROCESO PROCESQ PONDERACHON PRINGIIOS DE LA GESTION RSCAL PROCESOM Agaogp:ag;eso memm
ERCACIA | ERCIENCIA |  ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 2% PRESUPUESTAL
INGRESGS 1000% 25,0% ' '
GESTION
PRESUPUESTAL
Negativa
EJECUCION DE
ASTOS 25% 0.0% 0.0%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION 60% PLANES, INVERSION ¥ GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y 0.0% 0.0%
GESTIONDELA PROYECTOS
INVERSION Y .
DEL GASTO TN Con ohservaclones
CONTRACTUAL 50% 78.0% 80.0% 19.0%
TOTAL MACROPROCESQ GESTION "
PRESUPLESTAL 100% 83.0% d00% £4.0% : 4%
OPINION ESTADOS
FINANCIERDS
ESTADOS FINANGIEROS 100% 0.0% 0%
GESTION FAINANCIERA | 40% Hegativa
TOTAL MACROPROCESO GESTION
AHANCIERA 200% 00% 0% 0,0%
TOTALES
384%
TOTAL PONDERADC |  100%  [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO NO SE FENEGE
{ " INDICADORES FINANCIEROS [ 859% | 667%

2.11. HALLAZGOS.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15)
Hallazgos administrativos, como se relacionan a continuacion:
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INCIDENCIAS
ADMINISTRATIVOS VALOR FISCALES
Disciplinarios Penales Fiscales
15 0 0 0 $0

2.12. DENUNCIAS FISCALES.

En el presente proceso auditor, no fueron incorporadas denuncias fiscales de
origen ciudadano.

2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar
las deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion,
de la cual se deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre
posterior a |a suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9y 13 de la
resolucion 010 de 2009, emanada de la Contraloria General del
Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejora y
controles implementados por parte de la entidad, los cuales deben responder
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control
fiscal territorial, el cronograma para su implementacién y los responsables de
su Desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser
enviado de manera fisica y digital a las siguientes direcciones; Avenida
Francisco Newball, Antiguo Edificio OCCRE, piso 1° y/o al correo
electrénico:  contraloria@contraloriasai.gov.co de Ia Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con los respectivos soportes anexos en caso de que
existan. Ademas, la copia fisica del plan de mejoramiento deberd estar
debidamente fechada (esta fecha se tomara como la de suscripcidn del plan);
y firmada por el representante legal de la entidad.

Atentamente,

TRACY LEVER MANJARES
Contralora Auxiliar en Funciones de Contralora General por vacancia
definitiva del titular.
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3. MUESTRA DE AUDITORIA.

El Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina islas, rindié quince (15)
contratos por valor de Doscientos Sesenta y Tres Millones Ochocientos
Cuarenta y Ocho Mil Pesos ($263.848.000,00), de los cuales para el
desarrollo de la auditoria y al aplicar el aplicativo calculo de muestras para
contratacién o poblaciones (Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo) y con un
error muestral del 1%, se determinaron siete (07) contratos por valor de
$152.900.000,00 equivalente al 57,95% de la ejecucion de los recursos y de

la siguiente manera.

. % %
Clase Poblacién Participacion Muestra Participacion g‘mﬁmtgf
Cantidad Monto Cantidad Monte
Prestacién de servicios [ 13 $  231.348.000 87.68 4 $ 142.900.000 93,46 1,356,714
Obra o |s -1 o000 0 5 0,00
Suministro 2 $ 32.500.000 12,32 1 3 10.000.000 6,54 4
Otros o |s -| o000 0 § 0,00
Total 15 $  261.848.000 100 3 $ 152.900.000 | 100,00 7
Representatividad de la Muestra 57,95

La muestra seleccionada se determiné de acuerdo a los riesgos detectados
en las pruebas de recorridos, se verifico el cumplimiento de los principios
generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.
De igual forma, se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a
los requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas,
presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion,
de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion.
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V)
L

-

MUESTRA CONTRATOS
No. Objeto Valor Contratista
Contrato/Orden
de Compra

Prestacion de servicios profesionales
como asesor juridico especializado para
1 el desarrollo de las actividades de| s 27.000.000,00
caracter juridico a cargo de! concejo
municipal y santa catalina islas

LYNDON  WINSTO
JAY HUFFINGTON

Prestacién de servicios profesionales
para mantenimiento y actualizacién del
5 sistema integral de expedientes y| s 36.000.000,00
presupuesto y asesoria en materia
presupuestal al concejo municipal.

ALTA ESPECIALIDAI
SAS

capacitacion e induccion a la nueva
mesa directiva y nuevo personal en |a
7 implementacion del software SIEX ydel|s 8.000.000,00
todas las revisiones del presupuesto a
modo de seminario taller de 10 horas

ALTA ESPECIALIDAL
SAS

Adquisicién de elementos de aseo y
cafeterfa, para la oficina del concejo
municipal ubicado en el municipio de
providencia y santa catalina islas

$ 10.000.000,00

MARIE INES DUFFIS
HOY

Prestacion de servicios profesionales
€omo asesor juridico especializado para
14 el desarrollo de las actividades del s 27.500.000,00
caracter juridico a cargo del concejo
municipal y santa catalina islas

LYNDON  WINSTON
JAY HUFFINGTON

Prestacion de servicios profesionales
3 para prestar asesoria contable all s 12.000.000,00
concejo municipal

ARMANDO HADID
FERNANDEZ
FERNANDEZ

Asesorla jurfdica para apoyar el
desarrollo y fortalecimiento institucional
Y asesoria en materia administrativa en
6 las ponencias de los proyectos de| $ 32.400.000,00
acuerdos municipales que se sometan a
consideracion en el concejo municipal
de providencia y santa catalina islas

JAIRO ALBERTQ DE
JESUS MEJIA CUELLO
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4, ATENCION A DENUNCIAS FISCALES.

En la presente Auditoria Financiera y de Gestion al Concejo Municipal de
Providencia y Santa Catalina islas, vigencia auditada 2021, no fueron

incorporadas denuncias fiscales.
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5. RELACION DE HALLAZGOS.

5.1. Macroproceso Financiero

5.1.1 Situacién Financiera.

Hallazgo Administrativo N° 1 — Cuentas por pagar no cumple con
requerimientos normativos.

Al comparar el estado de situacion financiera con el balance de comparacion
se evidencio diferencias en las cuentas por pagar. Se presume que la
informacion revelada presenta inconsistencias y no hay un control efectivo en
los registros contables, aunado a esto, se evidencia que la corporacién no
realiza continuamente conciliaciones y cruces de saldos, este hecho infringe
presuntamente lo postulado en el Articulo 1° de la resolucién 193 de 2016 de
la Contaduria General de la Repdblica, “Incorpérese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, con el fin
de medir la efectividad de las acciones minimas de control que deben
realizar los responsables de la informacién financiera de las entidades
publicas y garantizar, razonablemente, la produccién de informacién
financiera con las caracteristicas fundamental de relevancia y
representacion fiel, definidas en el marco conceptual de! marco
normativo que le sea aplicable a la entidad, de acuerdo con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica. El Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable quedara como se indica
en el anexo de la presente Resolucién”. Asi mismo va en contravia con lo
normado en el literal e) de! articulo 3 de Ia ley 87 de 1993, esto es, “todas las
transacciones deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros”. Lo que conlleva a que la informacion revelada en los estados
de situacion financiera no es confiable y genera desconfianza para la
proyeccion en la toma de decisiones.

Numero de (Nombre de la Valor bance de
Cuenta cuenta comprobacion |Valor balance Total diferencia
24|Cuentas por Pagar | 169.645.495,00 57.705.062,00 111.940.433,00)

Fuente: estados situacién financiera balance de comprobacion
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Hallazgo Administrativo N° 2 — Manejo de las chequeras no cumple con
requerimientos normativos.

Dentro del proceso auditor se toma como muestra el mes de septiembre y se
evidencia que no hay controles en las chequeras y en la forma de girar los
cheques, las fechas en que se giran estos, no llevan secuencia unas con
otras, se saltan entre si, aunado a esto, se evidencia cheques anulados lo
que se presume que en este tipo de casos se entregan cheques postfechados
o cheques sin fondos lo que demuestra que la corporacion desconoce con
qué recursos cuentan en los bancos para asumir los diferentes compromisos,
lo anterior viola el Articulo 1° de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Republica el cual reza: “Incorpérese, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacion financiera de las entidades publicas y
garantizar, razonablemente, la produccién de informacién financiera con
las caracteristicas fundamental de relevancia y representacion fiel,
definidas en el marco conceptual de! marco normativo que le sea
aplicable a la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica. El Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable quedara como se indica en el anexo de la presente
Resolucién”. Lo que conlleva a que se genere la posibilidad de posibles
fraudes en los recursos.

3/09/2021 2731038 3.2802.500,C0|LENDON JIAY =+
ANULADO O-153039 ANLULADO
209/ 2021 7747040 4.563.000,00[JAIRO MEJILA
ANULADO 71395041 lANULADO
AN ULA DO 1073042 ANULA DO
ANULADO O-384043 AR UILADO
ANULADO 2413044 ANULADO
ANULADO 1298045 ANLULADO
ANULADOD 3I0A2046 . ANULADO
ANUILA DO 2204097 OANULADO
ANULADO 1765048 ] ANULA DO
24/09/2021% 2776049 1.910.000,00|MARHIT MAY
24/09/2021 2401050 2.751.498,00[CAMILA AMADOR
24/09/2021 12321051 1.910.000, 00| ARMANDO FERNANDEZ
2A4/09/2021 3436052 1.910.000,00| HILMER FIQUIARE
13/09/ 2021 3571053 1.910.B08,00|ADITA BORIA
13/09/ 2021 A7BR054 1.910.808 00|LERI HENRY
13/09/2021 3I6TEO0SS 1.910.808,00{EVIS LIVISTONG
13/09/2021 &6ABDOSE 1.9210.8B08,00[ARTURO NEWBALL
13/09/2021 1250057 1.910.8028,00[ELSA ROBINSON
132/09/2021 3409058 1.910.808,00[JAVIER RODRIGUEZ
13/09/2021 6951059 1.910.808, 00| HERIC SIOGREEN
22/09/2021 3267060 4.000.000, 00| CamIiLA AMADOR
el orden de los chegue no lleva secuencilaen las fechas

valor chequeras 484,000, 00 valor unicdad chegue 54484
T s B ni e 2
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Fuente: chequerus confrontados con extractos bancarios

Hallazgo Administrativo N° 3 — Conciliaciones Bancarias no cumple con
requerimientos normativos.

Dentro del proceso auditor no se evidenciaron libros de bancos que justifiquen
las conciliaciones bancarias durante ia vigencia 2021, presuntamente por falta
de planeacion y programacion de los desembolsos de los recursos, hecho
que viola presuntamente lo estipulado en el articulo 4° de la ley 87 de 1993 el
cual reza: "Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe
por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la
aplicacion del control interno”, y lo establecido en el literal i) del mismo
articulo el cual reza: “Establecimiento de sistemas modernos de
informacion que faciliten Ia gestion y el control” y lo postulado en el
Articulo 1° de Ia resolucion 193 de 2016 de |a Contaduria General de Ia
Republica. Lo que puede ocasionar confusién en la informacion y prestarse
para la presuncion de posibles fraudes.

Hallazgo Administrativo N° 4 — Comprobantes de egreso no cumple con
requerimientos normativos.

Tomada una muestra de los comprobantes de egresos y se evidencio que la
Corporacién no lleva un archivo fisico e independiente de los egresos, es
decir, no hay un orden establecido en la forma de archivar estos documentos,
en ese mismo sentido se evidencié, que hay egresos en la parte de
contabilizacién que presentan diferencias en valores debitos y créditos, esta
diferencia se refleja en los descuentos de impuestos (retencién en la fuente,
adulto mayor, estampilla procultura entre otros) esto representa un valor de $
4.110.000 (no hay partida doble) lo que se presume, que hay failas e
inconsistencias en el tipo de software que utiliza la Corporacion para canalizar
esta informacion. Este hecho viola presuntamente, lo estipulado en el articulo
4° de la ley 87 de 1993 el cual reza: “Toda entidad bajo Ia responsabilidad
de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar Ila aplicacion del control interno”, y lo
establecido en el literal i) del mismo articulo el cual reza: “Establecimiento
de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion y el
control”, Lo que puede ocasionar confusion en la informacién y prestarse
para la presuncién de posibles fraudes.
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Numero Diferencias
| Egreso Fecha del Egreso | Be neficiario Valor debito valor credito Arrojadas
31]|Abril 19 2021 Hilmer Figuiare 2.000.000,00 1.910.000,00f  90.000,00
321Abril 192021 Lyndon Jay h. 4.500.000,00 3.802.500,00| 697.500,00
33|Abril 19 2021 Amando Fernan 2.000.000,00 1.910.000,00 50.000,00
34| Abril 15 2021 Alta Especialida 2.000.000,00 1.910.000,00 90.000,00
36|Abril 19 2021 Lyndon Jay h. 4.500.000,00 3.802.500,00] 697.500,00]
371Abril 19 2021 hilmer figuiare 2.000.000,00 1.910.000,00 90.000,00
aglAbril 15 2021 Armando Fernatd 2.000.000,00 1.910.000,00  90.000,00
393Abril 19 2021 Alta Especialida 6.000.000,00 5.450.000,00} 510.000,00
40| Abril 18 2021 Marhit May Jay 2.000.000,00 1.910.000,00 90.000,00
41|Abril 19 2021 Marhit May Jay 2.000.000,00 1.910.000,00 90.000,00
50| Mayo 05/2021 hilmer fiquiare 2.000.000,00 1.910.000,00{ - $0.000,00
51| Mayo 05/2021 Armando Fernai 2.000.000,00 1.910.000,00]" 90.000,00
134|Agosto 25/2021 Lyndon Jay h. 4,500.000,00 3.802.500,00] 697.500,00
135|Agosto 25/2021 Lyndon Jay h. 4.500.000,00 3.802.500,00| 697.500,00
Total difrencias arrojadas 4.110.000,00

Fuente: egresos confrontado con e/ sotfware.

Hallazgo Administrativo N° 5 — La Cuenta de Gastos no cumple con
requerimientos normativos.

Dentro del proceso auditor se evidencia que la Cuenta de Gastos N0.510890
denominada “Otros gastos de personal diversos” por valor de $197.711. 320,
no presenta auxiliares y esta sobre cargada en la cuenta auxiliar No.
51089001, por lo que la informacion procesada contablemente no genera un
impacto confiable en los estados de resultados y contable, en ese mismo
sentido, no se evidencian controles que mitiguen este tipo de riesgos. Este
hecho vulnera presuntamente lo estipulado en el articulo 4° de la ley 87 de
1993 el cual reza: “Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos
debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben
orientar la aplicacién del control interno”, y lo establecido en el literal i) del
mismo articulo el cual reza: “Establecimiento de sistemas modernos de
informacién que faciliten la gestion y el control”. Lo que puede ocasionar
confusion en la informacién y prestarse para la presuncion de posibles
fraudes.

Hallazgo Administrativo N° 6 — No rendicion de la informacién de
Propiedad planta y equipo adquisiciones y bajas Conciliaciones
Bancarias.
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Al revisar la informacion rendida por el Concejo Municipal de Providencia y
Santa Catalina Islas, se pudo establecer que esta corporacién no rindié la
informacién  correspondiente a las modificaciones presupuestales
correspondientes a la vigencia fiscal 2021, Formato FO5_CSAI (Propiedad
planta y equipo adquisiciones y bajas), y los formatos FO1_CSAl (Catalogo de
Cuenta y sus anexos) FO3_AGR (Cuentas bancarias) no fueron rendidos
totalmente y presentaron inconsistencias en la informacion reportada.

Por lo anterior, se presume incumplimiento de lo dispuesto en el Art 9no de ia
Resolucién 336 de 2008 (Por la cual se adopta el sistema electrénico de
rendicién de cuentas — SIA y se establecen los métodos y la forma de rendirla),
y la Circular Externa 001 del 25 de enero de 2022, por la presunta
inobservancia de los requerimientos en la rendicién de la cuenta, dado que no
se cumplen con los requisitos establecidos en esa resolucion, para este caso
particular, la no rendicion de los formatos mencionados en el parrafo anterior,
lo que conlieva a la falta de transparencia de la actividad financiera de la
Corporacion, lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte
de la Contraloria General de! Departamento.

5.2. Macroproceso Presupuestal

5.2.1 Ejecucion de ingresos

Hallazgo Administrativo N° 7 — No se estan registrando las ejecuciones
de los compromisos del Concejo Municipal,

El Concejo del Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, no ests
registrando la ejecucion de los compromisos de su ciclo presupuestal
(Obligaciones), ni estas son contempladas en la plataforma que la corporacion
utiliza para el manejo de su informacidn presupuestal; presuntamente
incumpliendo lo dispuesto por el articulo 2.8.1.7.6. del Decretoc 1068 de 2015,
(ejecucién de compromisos).

Hallazgo Administrativo N° 8 — No rendicién de la informacién de
modificaciones presupuestales Yy operaciones efectivas.

Al revisar la informacién rendida por el Concejo Municipal de Providencia y
Santa Catalina Islas, se pudo establecer que esta corporacién no rindio la
informacién  correspondiente a  las modificaciones  presupuestales
correspondientes a la vigencia fiscal 2021, Formatos FO8SA y FO8B; ni los
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formatos de las Operaciones Efectivas F21A, F21B y F21C situacion
presupuestal, situacién de tesoreria y situacion fiscal respectivamente.

Por lo anterior, se presume incumplimiento de lo dispuesto en el Art 9no de la
Resolucion 336 de 2008 (Por la cual se adopta el sistema electronico de
rendicion de cuentas — SIA y se establecen los métodos y la forma de rendirla},
y la Circular Externa 001 del 25 de enero de 2022, por la presunta
inobservancia de los requerimientos en la rendicién de la cuenta, dado que no
se cumplen con los requisitos establecidos en esa resolucion, para este caso
particular, la no rendicién de los formatos mencionados en el parrafo anterior,
lo que conlleva a la falta de transparencia de la actividad presupuestal de la
Corporacion, lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte
de la Contraloria General de! Departamento.

5.2.2 Ejecucion de gastos

5.2.2.1 Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios

Hallazgo Administrativo N° 9 — Rendicion Cuenta- Gestién Contractual.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con el
formato_202013_1 3_csai_rendicion-informacion-contractual, rendido en el
Sistema Integral de Auditoria, se evidenci en dicho formato que, el total de
contratos rendidos fue de quince (15), revisado la plataforma del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica-SECOP y el libro de consecutivo de
contratos del Concejo Municipal, se evidencia la rendicién y registro de
dieciséis (16) contratos, aunado a esto la entidad no diligencié toda la
informacién solicitado en dicho formato, 1o que indica que la entidad no esta
rindiendo toda la informacién relacionada con el proceso contractual por
presunta inobservancia de lo establecido en ja Resolucion No. 336 del 11 de
noviembre de 2008, modificada por la Resolucién No. 009 del 09 del 19 de
enero de 2009 de la Contraloria General del Departamento por la cual se
adopta el Sistema Electrénico de Rendicion de Cuenta SIA y se establecen
los métodos y la forma de rendirla, y la y la Circular Externa 001 del 25 de
enero de 2022.

Por lo anterior, se presume incumplimiento de lo dispuesto en el Art 9no de
la Resolucion 336 de 2008 (Por la cual se adopta el sistema electronico de
rendicion de cuentas — SIA y se establecen los métodos y la forma de
rendirla) por la presunta inobservancia de los requerimientos en la rendicion
de la cuenta, dado que no se cumplen con los requisitos establecidos en esa
resolucion, para este caso particular, lo que conlleva a la falta de
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transparencia en la rendicién de Ia actividad contractual de la administracion,
dificultando el proceso auditor a los ejes tematicos de la contratacién y el
presupuesto de manera oportuna.

Hallazgo Administrativo N° 10 — Incumplimiento obligacién normativa,
Publicacién SECOP.

La gestidn contractual se gestiona o se publica en todas sus etapas con sus
respectivos documentos o actos administrativos que los soporten en la
plataforma del Sistema Electronico de Contratacion Publica-SECOP; esta va
desde la etapa previa a la creacion del contrato, su ejecucion, su terminacién
o liquidacién si aplica, y la constancia del cierre del expediente contractual
una vez vencido los términos de las garantias cuando estan apliquen.

A la fecha de inicio de esta auditoria, y consultado el SECOP, se evidencié
que 17 procesos fueron registrados, de los cuales 15 aparecen celebrados,
uno (1) terminado anormalmente después de convocado y uno (1) convocado,
se evidencia que los 15 contratos celebrados, no fueron registrados o su
informacioén actualizada en el SECOP, asi mismo, acontece con el proceso
de Minima Cuantia No. 004 aunque fue adjudicado y celebrado mediante
contrato No. 16 de 2021, se evidencia que, soio esta publicado los estudios
previos y analisis del sector, Certificado de Disponibilidad presupuestal y la
invitacion, no esta publicado el cierre de presentacion de ofertas, informe de
evaluacion, comunicacion de la de aceptacion de la propuesta y el contrato.,
lo que indica que la entidad no esta registrando en fa plataforma todos los
proceso contractuales ni toda la informacién o documento soportes. Lo
anterior por presunta inobservancia de lo establecido en numeral 3 del articulo
24 de la ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15, la circular 01 de 2013 de Colombia
Compra Eficiente, lo que conlleva a la falta de transparencia en la rendicién
de la actividad contractual de la administracion, dificultando el proceso auditor
a los ejes tematicos de la contratacion y el presupuesto de manera oportuna.

Hallazgo Administrativo N° 11 — Incumplimiento obligacién normativa,
Rendicion informacién SIA OBSERVA.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y consultada la pagina del Sistema
Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencid de los 16 contratos
celebrados, solo fueron rendidos 8 contratos por valor total de $154.400,000,
lo que indica que faltaron por rendir 8 contratos. El gasto por contratacion
segun la informacion rendida en el SIA misional para la vigencia 2021 fue de
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$263.848.000, lo que refleja que la entidad no esta rindiendo toda la
informacion contractual en dicha plataforma. En ese mismo sentido, de la
muestra de contratos auditada, se evidencié que, el contrato No. 14, no fue
rendido en dicho sistema, lo anterior por presunta inobservancia de lo
establecido en la Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General del
Departamento, concordante con la Resolucion Organica No. 008 de 2015 de
la Auditoria General de la Republica, y las demas reglamentaciones que las
modifiquen o las complemente. Lo que podria conllevar a la falta de
transparencia en la rendicién de la actividad contractual de la administracion,
y lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de la
Contraloria General del Departamento.

Hallazgo Administrativo N° 12 Incumplimiento obligacion normativa -
deficiencias en la entrada de los bienes a la Corporacion.

Al alcance del contrato No. 16 de 2021, cuyo objeto es : Adquisicién de
elementos de aseo y cafeteria, para la oficina del concejo municipal ubicado
en el municipio de providencia y santa catalina islas, aunque se pudo
evidenciar la adquisicién y el uso de esos elementos, se evidencia que la
corporacién no implementa o cuenta con controles efectivos para la
administracion de sus bienes, lo anterior por presunta inobservancia de lo
dispuesto por los literales a, b, d, e, fy h del Art. Segundo de la Ley 87 de
1993 -Objetivos del sistema de control intemno, lo que conlleva, o lo que
representa un alto riesgo para la entidad en la medida en que pueden
efectuarse pagos por bienes que no ingresen a la Corporacioén, y erogaciones
por equipos que no posee.

Hallazgo Administrativo N° 13 Gestién Archivistica- Falta de soportes en
expedientes.

Toda vez que todos los documentos soportes de la gestion contractual no esta
registrada en la plataforma Secop, se recurrié a la revision de los expedientes
fisicos contractuales, donde se evidencia que estos no cuentan con toda la
documentacion pertinente a las etapas pre contractual, contractual y post
contractual, aunado a esto, no se evidencia la aplicacion de técnicas de
archivo, y existe deficiencia en la guarda de los documentos que deben
reposar en el expediente contractual debido a la falta de seguimiento a la
contratacién desde los estudios previos hasta la ejecucion liquidacién y cierre
de expediente (cuando aplique) contractual por presunta violacion de lo
estipulado en Articulo 3° dei Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de Ia
Nacién y de los principios generales que regulan la funcién archivistica -
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articulo 4° de ley 594 de julio 14 de 2000 (Ley de archivo) y sus acuerdos
reglamentarios, por lo que se corre el riesgo de pérdida de documentos
publicos y privados que pueden generar perjuicios a la entidad al no estar
debidamente clasificados y ordenados los expedientes contractuales.

Hallazgo Administrativo N°14 Debilidades en el proceso de supervision.

Revisados los contratos de la muestra auditada, se evidencié que, aunque
existen los informes de supervisién, estos cumplen parcialmente con los
requisitos establecidos en la normatividad.

En el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, se determina que: “Con ol fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
cormupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda. La supervisién consistiré en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos”

Teniendo en cuenta la informacion suministrada de la muestra revisada, se
presume que la Corporacién no esta cumpliendo de manera integral con lo
dispuesto en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, y el numeral 4.3.7
del capitulo IV del Manual de contratacion del Concejo Municipal (vigente), lo
cual pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir ia
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar ia transparencia de la actividad
contractual.

Hallazgo Administrativo N° 15 Publicacién del Plan de Anual de
Adquisiciones.

E! Plan Anual de Adquisiciones ademas de ser es una herramienta para las
Entidades Estatales en la cual deben identificar sus necesidades de
adquisicién de bienes y de servicios, busca comunicar informacion til y
temprana a los proveedores potenciales de las Entidades Estatales, para que
éstos participen de las adquisiciones que hace el Estado. A la fecha de inicio
de la Auditoria y revisado el Secop, se evidencia que la entidad no publico el

Cloy

“Transparencia y Resultados son la Clave”

Avenida Francisco Newbal, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465
Correo Elecironico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.aov.co

INTS ontee

29



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestién al Concejo Municipal de Providencia y
Santa Catalina Islas, vigencia 2021

PAA para la vigencia 2021, lo anterior por presunta inobservancia de lo
consagrado en el articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia)
en concordancia con el articulo 10° de la misma Ley y los articulos 2.1.1.2.1.10.
del Decreto 103 de 2015, 74 de la Ley 1474 de 2011 (publicacion del Plan de
Accion y Plan General de Compras) y el 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1082 de
2015 que establece ademas la obligacion de actualizar el PAA por lo menos
una vez al afio, y la Circular Externa 02 de Colombia Compra Eficiente, lo que
conlleva a la falta de transparencia en la actividad contractual y el riesgo
de que se reduzca la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a traves de la participacion de un mayor numero de
operadores economicos interesados en los procesos de seleccion que se
van a adelantar durante el afio fiscal.

IA SARMIENTO McB IDzMARE COGOLLO

Profesional Universitario

¢ .N\mégm

EDWARD A. HOWARD VALI
Profesional Universitario.
Lider de Auditoria.
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6. ANEXOS
ANEXO 1

1. ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO SITUACION FIANANCIERA CONCEIO MUNICIPAL 2021 _

; és_tad&s

Cuentss : 220 o

Cadigo Nombre Cuenta Periodo Periodo
contable Actual Anterior
1 |ACTIVO $ 122.687.028,00 [ § 5.669.283,00
ACTIVO CORRIENTE 80.626.986 2.076.783
11 |Efectivo y Equivalentss al Efectivo 80.166.567 1.616.364
12 |inversiones e Instrumentos Derivados
13 |Cuentas por Cabrar 460.419 460.419
14 |prestamo por cobrar 0
ACTIVO NO CORRIENTE 42.060.042 $ 3.592.500,00
18 Jinventarios
18 |Propiedades, Planta y Equipo 42.060.042 3.592.500
Bienes de Uso Piblico e Histéricos
17 |y Culturales 0
18 |Ofros Activos 0
TOTAL ACTVO $§  122.687.028,00] § 5.669.283,00
2 [PASIVO $ 73.505.137,00 | § 80.653.780,00
CORRIENTE : 73.505.137 80.653.780
26 |Berneficios a los Empieados 15.800.075 22.948.718
27 |Provisiones 4]
29 [ofros pasivos 0
0
NO CORRIENTE 0 0
L, TOTAL PASIVO $ 73.505.137,00( $ 80.653.780,00
o
' 3 |PATRIMONIO $ 49.181.891,60] 74.984.487,00
Patrimonio de las Entidades de
31 |Gobiemo -$ 62.758.542,00 | -3 74.984.497,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $  122.687.028,00| § 5.669.283,00
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ANEXO 2
2. PRESUPUESTO

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS VIG. 2021

Nombre Rubro inicial Adiciones  Reducciones  Definitivo Recaudos

Aentidades terloriales
12124.1.02.06.005 \distintas de participaciones 619.165061{ 306,203,820 ol 925368981 764,931,086

ycompensaciones

619,165,061 306,203,320 0 925368981 764,331,096

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS VIG. 2021

Apropiation
Definitiva
025,368,981 701976575 48,080,500 649,759,162

Nombre Rubro Apropiacion Inicial Compromisos  Obligaciones | Pagos

A2 Gastos generales 619,165,061

619,165,061 625368981 701976575 48080500 649,759,162

“Transparencia y Resultados son la Clave”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22465
Correo Electranico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co




Santa Catalina Islas, vigencia 2021

ANEXO 3

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestién al Concejo Municipal de Providencia y

3. CARACTERIZACION DE HALLAZGOS.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZ2GO

HA | HD

HF

HS

HP

Condicién: Al comparar el estadc de situacién inanciers con el balance de comparacién
se evidencid diferencias en las cuentas por pagar. Se presume que la informacién
revelada presenta inconsistencias ¥ no hay un control efective en los registros contables,
aunado a esto, se evidencia gue la corporacién no realiza continuamente conciliaciones
y cruces de saldos.

Criterio: Articulo 1° de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de |a
Replblica.

Causa: Presunta violacidn del Articulo 1° de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria
Generai de la Republica.

Efecto: Conlleva a que la infermacién revelada en los estados de situacién financiera
no es confiable y genera desconfianza para la proyeccién en la toma de decisiones.

Redaccién del hallazgo: Al comparar el estado de situacién financiera con el balance
de corparacién se evidencié diferencias en las cuentas por pagar. Se presume que la
informacion revelada presenta inconsistencias y no hay un control efective en los
regisiros contables, aunado a esto, se evidencia que la corporacion no realiza
continuamente conciliaciones y cruces de saldos, este hecho infringe presuntamente lo
postulado en el Artlcuio 1° de la resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de
la Republica, “Incorpérese, en los Pracedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del controi interno
contable, con el fin de medir ia efectividad de las acciones minimas de control
que deben realizar los responsables de Ia informacién financiera de las entidades
publicas y garantizar, razonablemente, la produccion de informacion financiera
con las caracteristicas fundamental de relevancia y representacién fiel, definidas
en el marco conceptual de! marco normativo que le sea aplicable a Ia entidad, de
acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Poblica. E)
Frocedimiento para la evaluacion del control interno contable quedara como se
indica en el anexo de Ia presente Resolucién”. Asi mismo va en contravia con lo
normado en el literal ) del articule 3 de la ley 87 de 1993, esto es, “todas fas
transacciones deberdn registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma
Que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros” Lo que
conlieva a que la informacién revelada en los estados de situacion financiera no es
confiable y genera desconfianza para la proyeccién en la toma de decisiones.

Condicién Dentro del proceso auditor se toma como muestra el mes de septiembre ¥
se evidencia que no hay controles en tas chequeras y en la forma de girar los cheques,
las fechas en que se giran estos, no llevan secuencia unas con olras, se saitan entre
sl, aunado a esto, se evidencia cheques anulados lo que se presume que en este tipo
de casos se entragan cheques postfechados o cheques sin fondos o que demuestra
que la corporacion desconoce con queé recursos cuentan en los bancos para asumir los
diferentes compromisos,

Articulo 1° de |a Resolucién 193 de 2016 de a Contaduria General de la Republica.
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Causa: Presunta violacién del Articulo 1° de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Republica.

Efecto: Conlleva que se genere la posibilidad de posibles fraudes en los recursos.

Redaccion del hallazgo: Dentro del preceso auditor se tama como muestra el mes de
septiembre y se evidencia que no hay controles en las chequeras y en la forma de girar
los cheques, las fechas en que se giran estos, no llevan secuencia unas con otras, se
saltan entre si, aunado a esto, se evidencia cheques anulados lo que se presume que
en este tipo de casos se entregan cheques postfechados o cheques sin fondos lo que
demuestra que la corporacion desconcce con qué recursos cuentan en los bancos para
asumir los diferentes compromisos, le anterior viola el Articulo 1° de la Resolucién 193
de 2016 de la Contaduria General de la Republfica el cual reza: “Incorpbrese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir
la efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacién financiera de las entidades publicas y garantizar,
razonablemente, la produccién de informacion financiera con las caracteristicas
tundamental de relevancia y representacién fiel, definidas en el marco conceptual
de! marco normativo que le sea apiicable a la entidad, de acuerdo con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica. El Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable quedara coma se indica en el anexo de la
presente Resolucién”. Lo que conlleva a que se genefe la posibilidad de posibles
fraudes en los recursos

Condicién: Dentro del proceso auditor no se evidenciaron libros de bancos que
justifiquen las conciliaciones bancarias durante la vigencia 2021.

Criterio: articulo 4° de la ley 87 de 1893, y lo establecido en el literal i) del mismo articulo
y lo postutado en el Articulo 1° de la resclucién 193 de 2016 de la Contaduria General
de la Republica.

Causa: por presunta inobservancia de lo plasmado &n articulo 4° de la ley 87 de 1993, y
lo establecido en el literal i) del mismo articulo y lo postulado en el Articulo 1° de la
resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Republica.

Efecto: Puede ocasionar confusion en la informacion y prestarse para la presuncién
3. | de posibles fraudes. X

Redaccién del hallazgo: Dentro del proceso auditor no se evidenciarcn libros de
bancos que justifiquen las conciliaciones bancarias durante la vigencia 2021,
presuntamente por falta de planeacién y programacion de los desembolsos de los
recursos, hecho que viola presuntamente io estipulado en el articulo 4° de ia iey 87 de
1993 el cual reza: “ Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por
o menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacién
del control interno”, y lo establecido en el literal i) del mismo articulo el cual reza:
«Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion y
el control” y o postulado en el Articulo 19 de la resolucién 193 de 2016 de ia
Contaduria General de la Republica. Lo gue puede ocasionar confusién en la
informacién y prestarse para la presuncion de posibles fraudes.

Condicién: Tomada una muestra de los comprobantes de egresos y se evidencié que
la Corporacién no lleva un archivo fisico e independiente de los egresos, es decir, no
hay un orden establecido en la forma de archivar estos documentos, en ese mismo
sentido se evidencié, gue hay egresos en la parte de contabilizaciéon que presentan X
diferencias en valores débitos y créditos, esta diferencia se refleja en los descuentos
de impuestos (retencién en la fuente, adulte mayor, estampilla procultura entre otros)

esto representa un valor de § 4,110.000 (no hay partida doble) lo que se presume, que J
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hay fallas e inconsistencias en el tipo de software que utiliza la Corporacién para
canalizar esta informacion.

Criterio: articuio 4° de la ley 87 de 1993, v lo establecido en el literal i} del mismo articulo
y 1o postulado en el Articulo 1° de la resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General
de |a Republica.

Causa: por presunta inobservancia de lo plasmado en articulo 4° de Ia ley 87 de 1993, ¥
lo establecido en el literal i) del mismo articulo y lo postulado en el Articulo 1° de la
resolucion 193 de 2018 de la Contaduria General de la RepUblica.

Efecto: Conlleva que se genere la posibilidad de posibles fraudes en los recursos.

Redaccidn del haltazgo: Tomada una muestra de los comprobantes de egresos y se
evidencid que la Corporacion no lleva un archivo fisico e independiente de los egresos,
es decir, no hay un orden establecido en la forma de archivar estos documentos, en ese
mismao sentido se evidencié, que hay egrescs en la parte de contabiiizacién Que
presentan diferencias en valores débitos y créditos, esta diferencia se refleja en los
descuentos de impuestos (retencion en la fuente, adulto mayor, estampilla procuitura
entre otros} esto representa un valor de $ 4.110.000 (no hay partida doble} lo que se
presume, que hay fallas e inconsistencias en el tipo de software que utiliza Ia
Corporacién para canalizar esta informacién. Este hecho viola presuntamente, lo
estipulado en el articulo 4° de la fey 87 de 1993 el cual reza: “Toda entidad bajo Ia
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacién del control interno”, ¥ lo establecido en
el literal i} del mismo articulo el cual reza: “Establecimiento de sisternas modernos
de informacién que faciliten la gestion y el contral”, Lo que puede ocasionar
confusion en la informacién y prestarse para la presuncién de posibles fraudes.

Condicién: Dentro del proceso auditor se evidencia que la Cuenta de Gastos
No.510890 denominada “Otros gastos de personal diversos” por valor de $197.711,
320, no presenta auxiliares y esta sobre cargada en la cuenta auxiliar No. 51089001,
por lo que la informacién procesada contablemente no genera un impacto confiable en
los estados de resultados y contable, en ese mismo sentido, no se evidancian controles
que mitiguen este tipo de riesgos,

Criterio: articulo 4° de la ley 87 de 1993, y lo establecido en el literal i) del mismo articulo
y lo postulado en et Articule 1° de la resclucién 193 de 2016 de Ia Contaduria General
de la Republica.

Causa: por presunta inobservancia de lo plasmado en articulo 4° de la ley 87 de 1993, y
lo estabiecido en el literal i) del mismo articule y lo postulade en el Articulo 1° de Ia
resclucion 193 de 2016 de la Contaduria General de ia Repiiblica.

Efecto: Conlleva que se genere Ia posibilidad de posibles fraudes en los recursos.

Redaccién del hallazgo: Dentro del proceso auditor se evidencia que la Cuenta de
Gastos No.510890 denominada “Otros gastos de personal diversos” por valor de
$197.711. 320, no presenta auxiliares y esta sobre cargada en la cuenta auxiliar No.
51089001, por lo que la informacion procesada contablemente no genera un impacto
confiable en fos estados de resultados y contable, en ese mismo sentido, no se
evidencian controles gue mitiguen este tipo de riesgos. Este hecho vulnera
presuntamente lo estipulado en el articule 4° de la ley 87 de 1993 el cual reza: “Toda
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar
los siguientes aspectos que deben orientar Ia aplicacién del control interne”, y lo
establecido en el literal i) del mismo articule el cual reza: “Establecimiento de
sistemas modemos de informacién que faclliten la gestién y el control”, Lo que
puede ocasionar confusion en fa informacian y prestarse para Ia presuncién de posibles
fraudes.
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Condicién: Al revisar 'a informacion rendida por el Concejo Municipal de Providencia y
Santa Catalina Islas, se pudo establecer que esta corporacion no rindid la informacion
correspendiente a las modificaciones presupuestales correspondientes a la vigencia
fiscal 2021, Formato FO5_CSAI (Propiedad planta y equipo adquisiciones y bajas), y los
formatos FO1_CSAIl (Catalogo de Cuenta y sus anexos) FO3_AGR {Cuentas bancarias}
no fueron rendidos totalmente y presentaron inconsistencias en la informacién
reportada. '

Criterio: Att 9no de la Resolucion 336 de 2008 (Por la cual se adopta el sistema
electrénico de rendicidn de cuentas — SIA y se establecen los métodos y la forma de
rendirla), v 1a Circular Externa 001 del 25 de enero de 2022.

Causa: Se presumen controles inadecuados para corroborar que la informacién
rendida, sea presentada sin incorrecciones y ajustada a la realidad financiera del
Municipio.

Efecto: Conileva a la falta de transparencia de la actividad financiera de la
Corporacién, lo cual entorpece 108 procesos de seguimiento y control por parte
6. | de Ia Contraloria General del Departamento toda vez, que se rinde informacién en X
la cuenta, que no se encuentra ajustada a la realidad presupuestal del Municipio.

Redaccion del hallazgo: Al revisar 1a informacién rendida por el Concejo Municipal de
Providencia y Santa Catalina Isias, se pudo establecer que esta corporacidn no rindié
la informacién correspondiente a las modificaciones presupuestales correspondientes a
la vigencia fiscal 2021, Formato FO5_CSAI (Propiedad planta y equipo adquisiciones y
bajas), y los formatos FO1_CSAl (Catalogo de Cuenta y sus anexos} FO3_AGR
{Cuentas bancarias) no fueron rendidos totalmente y presentaron inconsistencias en la
informacion reportada.

Por Io anterior, se presume incumplimiento de lo dispuesto en el Art 9no de la
Resolucion 336 de 2008 {Por la cual se adopta el sistema electrénico de rendicién de
cuentas — SIA y se establecen los métodos y Ia forma de rendirla), y la Circular Externa
001 del 25 de enero de 2022, por la presunta inobservancia de los requerimientos en la
rendicién de la cuenta, dado que no se cumplen con los requisitos establecidos en esa
resolucién, para este ¢aso particular, la no rendicion de los formatos mencionados en
el parrafo anterior, lo que conlleva a la falia de transparencia de la actividad financiera
de la Corporacion, o cual entorpece |os procesos de seguimiento y control por parte de
la Contraloria General del Departamento.

Condicion: El Concejo del Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, no esta
registrando la ejecucion de los compromisos de su ciclo presupuestal (Obligaciones),
ni estas son contempladas en la plataforma que la corporacion utiliza para el manejo
de su informacién presupuestal.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con el
formato_202013_1 3_gsai_rendicion-informacion-contractual, rendido en el Sistema
Integral de Auditoria y una vez revisada y depurada la informacion, se evidencié en
dicho formato que, ! total de contratos rendidos fue de 2918, para una diferencia de 28
7. | contratos no rendidos, lo que indica que la entidad no esta rindiendo toda la informacion X
relacicnada con €l proceso contractual.

Criterio: el articulo 2.8.1.7.6. del Decreto 1068 de 2015, (ejecucion de COMpromisas).

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido el articulo 2.8.1.7.6. del Decreto 1068
de 2015.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en a ejecucion de los recursos por parte
de la entidad.
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Redaccion del hallazgo: En respuesta al Oficic CGD 22-003 de la Contralaria General
del Departamento, la Alcaldla reporta que, el nimero de Contratos Celebrados con
recursos propios y con recursos territorial y/o Nacional es de 2946,

Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con el
formato_202013_1 3_csai_rendicion-informacion-contractual, rendido en el Sisterna
Integral de Auditorla y una vez revisada ¥ depurada la informacién, se evidencit en
dicho formato que, el total de contratos rendidos fue de 2918, para una diferencia de 28
contratos no rendidos, lo que indica que ta entidad no esta rindiendo toda fa informacién
relacionada con el proceso contractual por presunta inobservancia de lo establecido en
la Resolucién No. 336 del 11 de noviembre de 2008, modificada por la Resolucién No.
009 del 09 del 19 de enero de 2009 de la Contraloria General del Departamento por la
cual se adopta 2l Sistema Electrénico de Rendicion de Cuenta SIA y se establecen los
métodos y Ia forma de rendirla. Lo que conlleva a la faita de transparencia en la
rendicién de la actividad contractual de la administracién, dificultando el proceso auditor
a los ejes tematicos de la contratacién y el presupuesto de manera oportuna.

Condicidn: Al revisar la informacion rendida por el Concejo Municipal de Providencia y
Santa Catalina Islas, se pudo establecer que esta corporacion no rindié la informacién
correspondiente a fas modificaciones presupuestales correspondientes a la vigencia
fiscal 2021, Formatos FOBA y FOBB; ni los formatos de las Operaciones Efectivas F21A,
F21B y F21C situacién presupuestal, situacién de tesorerla y situacion fiscal
respectivamente.

Criterio: Art 9no de la Resolucion 336 de 2008 {Per la cual se adopta el sistema
electrénico de rendicién de cuentas — SIA y se establecen los métodos y la forma de
rendirla), y la Circular Externa 001 del 25 de enero de 2022,

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido en Art 8no de la Resoilucién 336 de
2008 (Por la cual se adopta e! sistema electrénico de rendicién de cuentas — SIA y se
establecen los métodos y la forma de rendirla), y la Circular Externa 001 del 25 de enero
de 2022

Efecto: Conileva a la falta de transparencia en ia rendicién de la actividad contractual
de la administracion, dificultando el proceso auditor a los ejes temdticos de la
8. | contratacion y el presupuesto de manera oportuna. X

Redaccién del hallazgo: Al revisar la informacion rendida por el Concejo Municipal
de Providencia y Santa Catalina Islas, se pudo establecer que esta Corporacion no
findié ta Informacién correspondiente a las modificaciones presupuestales
correspondientes a la vigencia fiscal 2021, Formatos FO8A y FOBB; ni los formatos de
las Operaciones Efectivas F21A, F21B y F21C situacién presupuestal, situacion de
tesorerfa y situacion fiscal respectivamente.

Por lo anterior, se presume incumplimiento de lo dispuesto en el Art 9no de Ia
Resolucién 336 de 2008 (Por la cual se adopta el sistema electrénico de rendicion de
cuentas - SIA y se establecen los métodos y la forma de rendirla), y la Circular Externa
001 del 25 de enero de 2022, por la presunta inobservancia de los requerimientos en
la rendicién de la cuenta, dado que no se cumplen con los requisitos establecidos en
esa resolucion, para este caso particular, la no rendicién de los formatos mencionados
en el parrafo anterior, |6 que conlleva a la faita de transparencia de la actividad
presupuestal de la Corporacién, lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control
por parte de la Gontraloria General del Departamento.
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Condicion: Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con el
formato_202013_13_csai_rendicion-informacion-contractual. rendido en el Sistema
Integral de Auditoria, se evidencio en dicho formato que, el total de contratos rendidos
fue de quince (15), revisado la plataforma del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica-SECOP y el libro de consecutiva de contratos del Concejo Municipal, se
evidencia la rendicién y registro de dieciséis (16) contratos, aunado 8 esto la entidad na
diligencié toda la infarmagcion solicitado en dicho formato.

Criteria: Art Sno de la Resolucidn 336 de 2008 (Por la cual se adopta el sistema
electrénico de rendicién de cuentas — SIA y se establecen los métodos y ta forma de
rendirla), y la Circular Externa 001 del 25 de enero de 2022.

Causa: Presunta inobservancia de 1o establecido en la Art 9no de la Resolucion 336 de
2008 (Por la cual se adopta el sistema electrénico de rendicién de cuentas — SiA y se
establecen los métodos y la forma de rendiria), y 1a Circular Externa 001 del 25 de enero
de 2022.

Efecta: Conlleva a la falta de transparencia en la rendicién de la actividad contractual
de la administracion, y lo cual entorpece los procesos de seguimiento y contro! por
parte de la Contraloria General del Departamento.

9. | Redaccién del hallazgo: Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de confermidad con X
e formato_202013_1 3_csai_rendicion-infermacion-contractual, rendido en el Sistema
integral de Auditoria, se evidencid en dicho formato que, el total de contratos rendidos
fue de quince (15), revisado la plataforma del Sistema Electronico de Contratacién
Publica-SECOP y el libro de consecutiva de contratos del Concejo Municipal, se
evidencia la rendicion y registro de dieciséis (16) contratos, aunado a esto la entidad no
diligenci¢ toda la informacién solicitado en dicho farmato, lo que indica que la entidad
no estd rindiendo toda la informacién relacionada con el proceso contractual por
presunta inobservancia de lo establecido en la Resolucién No. 336 del 11 de noviembre
de 2008, modificada por la Resolucién No. 009 del 09 de! 18 de enero de 2009 de la
Contraloria General del Departamento por la cual se adopta el Sistema Electronico de
Rendicién de Cuenta SIA y se establecen los métodos y la forma de rendirla, y la y la
Circular Externa 001 del 25 de enero de 2022.

Por lo anterior, se presume incumplimiento de lo dispuesto en el Art 9no de la
Resolucion 336 de 2008 {Por la cual se adopta el sistema electrénico de rendicion de
cuentas — SIA y se establecen los métodas y la forma de rendirla) por la presunta
inobservancia de los requerimientos en la rendicién de la cuenta, dado que no se
cumplen con los requisitos establecidos en esa resolucion, para este caso particular, lo
que conlleva a la falta de transparencia en la rendicion de |a actividad contractual de |a
administracién, dificultando e! proceso auditor a los gjes tematicos de la contratacion y
el presupuesto de manegra oportuna.

Condicion: La gestién contractual se gestiona o se publica en todas sus etapas con sus
respectivos decumentos @ actos administrativos que los soporten en la plataforma del
Sistema Electrénico de Cantratacion Plblica-SECOP; esta va desds la etapa previa a la
creacion del contrato, su ejecucion, su terminacion o liquidacidn si aplica, y la constancia
del cierre del expediente contractual una vez vencido los términos de las garantias
cuando estan apliquen.

40. | A la fecha de inicio de esta auditoria, y consultado el SECOP, se evidencié que 17 [ X
procesos fueron registrados, de los cuales 15 aparecen celebrados, uno (1) terminado
anormaimente después de convocado y uno (1) convocado, se evidencia que los 15
contratos celebrados, no fueron registrades o su informacion actualizada en el SECOP,
asi mismo, acontece con el proceso de Minima Cuantia No. 004 aunque fue adjudicado
y celebrado mediante contrato No. 16 de 2021, se evidencia que, solo estd publicado los
estudios previos y andlisis del sector, Certificado de Disponibilidad presupuestal y la
invitacién, no esta publicado el cierre de presentacion de ofertas, informe de evaluacién,
comunicacidn de la de aceptacion de la propuesta y el contrato., lo que indica que la
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entidad no esta registrando en la plataforma todos los proceso contractuales ni toda la
informacitn o documento soportes.

Criterio: Numeral 3 del articulo 24 de Ia ley 80 de 1983, el numeral 1 del articulo 26 de
la ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082/15, la circular 01 de 2013 de
Colombia Compra Eficiente.

Causa: Presunta inobservancia de Presunta inobservancia de lo establecido en el
numeral 3 del articuio 24 de |a ley 80 de 1993, el numeral 1 del articulo 26 de la ley 80
de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 de| Decreto 1082/15, la circular 01 de 2013 de Colombia
Compra Eficiente.

Efecto: Conlleva a la falta de transparencia en la rendicién de la actividad contractual
de la administracién, dificuttando el proceso auditor a los ejes tematicos de la
contratacién y el presupuesto de manera oportuna.

Redaccién del hallazgo: La gestién contractual se gestiona o se publica en todas
§us etapas con sus respectivos documentos o actos administrativos que los soporten
en la plataforma del Sistema Electrénico de Contratacion Publica-SECOP: esta va
desde la etapa previa a la creacion dei contrato, su ejecucién, su terminacién o
liquidacicn si aplica, y la constancia del cierre del expediente contractual una vez
vencido los términos de las garantias cuando estan apliquen.

A la fecha de inicio de esta auditoria, y consultado el SECOP, se evidencié que 17
procesos fueron registrados, de los cuales 15 aparecen celebrados, uno (1) terminado
anormalmente después de convocado ¥ uno (1) convocado, se evidencia que los 15
contratos celebrados, no fueron registrados o su informacién actualizada en el SECOP,
asf mismo, acontece con el proceso de Minima Cuantfa No. 004 aunque fue adjudicado
y celebrado mediante contrato No. 16 de 2021, se evidencia que, solo esta publicado
los estudios previos y analisis del sector, Certificado de Disponibilidad presupuestal y
la invitacién, no esta publicado ef cierre de presentacién de ofertas, informe de
evaluacion, comunicacién de la de aceptacion de la propuesta y el contrato., lo que
indica que la entidad no esta registrando en la plataforma todos log proceso
contractuales ni toeda la informacién o documento soportes. Lo anterior por presunta
inobservancia de lo establecido en numeral 3 del articuio 24 de la ley 80 de 1593, e
numeral 1 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, el antlcuic 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082/15, |a circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, lo que conlleva a |a falta
de transparencia en la rendicisn de la actividad contractual de Ja administracién,
dificultando e! procese auditor a los ejes temdticos de la contratacion y el presupuesto
de manera oportuna.

Condicién: Que, a la fecha de inicio de Ia auditoria, y consultada la pagina del Sistema
integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencis de los 16 contratos celebrados, solo
fueron rendidos 8 contratos por valor total de $154.400,000, io que indica que faitaron por
rendir 8 contratos. E! gasto por contratacién segin la informacitn rendida en el SIA
misional para la vigencia 2021 fue de $263.848.000, io que refleja que la entidad no esta
rindiendo toda la informacion contractual en dicha plataforma. En ese mismo sentido, de
la muestra de contratos auditada, se evidencid que, el contrato No. 14, no fue rendido en
dicho sistema,

11. X
Criterio: Resolucién No. 585 de 2015 de la Contraloria General del Departtamento,
concordante con la Resolucién Organica No. 008 de 2015 de la Auditoria General de Ia
Republica, y las demas reglamentaciones que las modifiquen o las complemente.

Causa: Presunta inobservancia de lo establecide en la Resolucién No. 585 de 2015 de
la Contraloria General del Departamento, concordante con la Resolucién Crganica No.
008 de 2015 de la Auditoria General de |a Republica, y las demas reglamentaciones que
las modifiquen o las complemente
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’7 Efecto: Conlieva a |a falta de transparencia en la rendicién de |a actividad contractuai de
la administracién, y lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de
1a Contraloria General del Departamento.

Redaccién del hallazgo: Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y consultada la pagina
del Sistema integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencio de los 16 contratos
celebrados, solo fueron rendidos 8 contratos por valor total de $154.400,000, lo que indica
que faltaron por rendir 8 contratos. El gasto por contratacion segun la informacion rendida
en el SIA misional para la vigencia 2021 fue de $263.848.000, lo que refleja que la entidad
no esta rindiendo toda fa informacién contractual en dicha plataforma. En ese mismo
sentido, de 'a muestra de contratos auditada, se evidencié que, el contrato No. 14, no fue
rendido en dicho sistema, o anterior por presunta inobservancia de lo establecido en la
Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General del Departamento, concordante
con la Resolucién Organica No. 008 de 2015 de la Auditoria General de la Republica, y
las demas reglamentaciones que las modifiqguen o las complemente. Lo que podria
conlievar a la faita de transparencia en la rendicién de la actividad contractual de la
administracién, y lo cual entorpece 0s procesos de seguimiento y control por parte de la
Contraloria General del Departamento.

Condicion: Al alcance del contrato No. 16 de 2021. cuyo cbjeto es: Adquisicion de
elementos de aseo y cafeteria, para la oficina del concejo municipal ubicado en el
municipio de providencia y santa catalina islas, aunque se pudo evidenciaf la adquisicion
y el uso de esos elementos, se evidencia que la corporacion no implernenta o cuenta con
controles efectivos para |a administracién de sus bienes.

Criterlo: literales a, b, d, e, f y h del Art. Segundo de la Ley 87 de 1993 -Objetivos del
sistema de control interno.

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido en los literales a, b, d, &, f y h del Art.
Segundo de la Ley 87 de 1993 -Objetivos del sistema de control internc.

Efecto: Conlleva, o lo que representa un alto riesgo para \a entidad en la medida en que
12. | pueden efecluarse pagos por bienes que no ingresen a la Corporacion, y erogaciones [ X
por equipos que no posee.

Redaccion del hallazgo: Al alcance del contrato No. 16 de 2021, cuyo objeto es :
Adquisicién de elemenfos de asec y cafeferia, para la oficina del concejo municipal
ubicado en el municipio de providencia y santa catalina islas, aunque se pudo evidenciar
la adquisicién y el uso de esos elementos, se evidencia que la corporacién no implementa
o cuenta con controles efectivos para la administracién de sus bienes, lo anterior por
presunta inobservancia de lo dispuesto por los literales a, b, d, @, fy h del Art. Segundo
de la Ley 87 de 1993 -Objetivos del sistema de control interno, lo que canlieva, o lo que
representa un alto riesgo para 12 entidad en 1a medida en que pueden efectuarse pagos
por bienes gue no ingresen & la Corporacién, y erogaciones por equipos que no posee.

Condicion: Toda vez que todos los documentos soportes de la gestién contractual no
esté registrada en |a plataforma Secep, se recurrié a la revision de los expedientes fisicos
contractuales, donde se evidencia que estos no cuentan con toda la documentacion
13 pertinente a las etapas pre contractual, contractual y post contractual, aunado a esto, no X

* | se evidencia la aplicacion de técnicas de archivo, y existe deficiencia en la guarda de los
documentos que deben reposar en el expediente contractual debido a la falta de
seguimiento a la contratacién desde los estudios previos hasta la gjecucion liquidacidn y
cierre de expediente (cuando aplique) contractual.
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Criterio: Articulo 3° del Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacién y de los
principios generales que regulan la funcion archivistica - articulo 4° de ley 594 de julio 14
de 2000 (Ley de archivo} y sus acuerdos reglamentarios.

Causa: Presunta inobservancia de Io establecido en el Articulo 3° de! Acuerdo 5 de 2013
del Archivo General de fa Nacién y de los principios generales que reguian la funcidn
archivistica - articulo 4° de ley 594 de julio 14 de 2000 (Ley de archivo) ¥ sus acuerdos
reglamentarios

Efecto: Se corre el riesgo de pérdida de documentos publicos y privados que pueden
generar perjuicios a la entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los
expedientes contractuales.

Redaccién del hallazgo: Toda vez que todos los documentos soportes de la gestién
contractual no esté registrada en la plataforma Secop, se recurrié a la revisién de los
expedientes fisicos contractuales, donde se evidencia gue estos no cuentan con toda la
documentacién pertinente a las etapas pre contractual, contractual y post contractual,
aunado a esto, no se evidencia la aplicacién de técnicas de archivo, y existe deficiencia
en la guarda de los documentos que deben reposar en el expediente contractual debido
a la faita de seguimiento a la contratacion desde Ios estudios previos hasta la ejecucién
liquidacitn y cierre de expediente (cuando aplique) contractual por presunta violacien de
lo estipulado en Articulo 3° del Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacién v
de los principios generales que regulan la funcién archivistica - articulo 4° de ley 594 de
julio 14 de 2000 (Ley de archive} y sus acuerdos reglamentarios, por lo que se corre e
riesgo de pérdida de documentos publicos ¥ privados que pueden generar perjuicios a la
entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los expedientes contractuales

Condicion: Revisados [os contralos de (a muestra auditada, se evidencié que, aunque
existen los informes de Supervision, estos cumplen parcialmente con los requisitos
establecidos en la nomatividad.

En ef articulo 83 de la ley 1474 de 2011, se determina que: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir Ia ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Ia
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor
0 un interventor, segin corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, Y juridico que sobre ef cumplimiento def objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados, Para la supervisién, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo,
a fravés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”

Criterio: Articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, y el numeral 4.3.7 dei capitulo |V del
14. | Manual de contratacién del Concejo Municipal (vigente) X

Causa: Presunta inobservancia de lo establecido Ariculos 83 y 84 de la ley 1474 de
2011, y ef numeral 4.3.7 del capituio IV del Manual de contratacion del Concejo Municipal
(vigente),

Efecto: Pone en riesgo la guarda de la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Redaccion del hallazgo: Revisados los contratos de la muestra auditada, se evidencio
Que, aunque existen los informes de supervisién, estos cumplen parcialmente con los
reguisitos establecidos en la normatividad.

En el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, se determina que: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar ia
transparencia de la actividad contractual, las sntidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contratado a través de un supervisor
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o un interventor, sequn corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrative, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto de!
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo,
a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”

Teniendo en cuenta |a informacién suministrada de la muestra revisada, se presume que
la Corporacion no estd cumpliendo de manera integral con lo dispuesto en los articulos
83 y 84 de la ley 1474 de 2011, y el numeral 4.3.7 del capitulo IV del Manual de
contratacion del Concejo Municipal {vigente), lo cual pone en riesgo la guarda de la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la
transparencia de |a actividad contractual.

Condicion: El Plan Anual de Adquisiciones ademas de ser es una herramienta para las
Entidades Estatales en la cual deben identificar sus necesidades de adquisicidn de
bienes y de servicios, busca comunicar informacion dtil y temprana a los proveedores
potenciales de las Entidades Estatales, para que éslos participen de las adquisiciones
que hace el Estado. A lafecha de inicio de la Auditoria y revisado el Secop, se evidencia
que la entidad no publicé el PAA para la vigencia 2021.

Criterio; articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) en concordancia con
el articulo 10° de la misma Ley y los articulos 2.1.1.2.1.10. del Decreto 103 de 2015, 74
de la Ley 1474 de 2011 (publicacitén del Plan de Accion y Plan General de Compras) y
el 2.1.1,2.1.10 dei Decreto 1082 de 2015.

Causa: Presunta inobservancia de lo consagrado en el articulo 8° de la Ley 1712 de 2014
(Ley de Transparencia) en concordancia con el articulo 10° de la misma Ley y los
articulos 2.1.1.2.1.10. del Decreto 103 de 2015, 74 de |a Ley 1474 de 2011 (publicacion
del Plan de Accién y Plan General de Compras) y el 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1082 de
2015

Efecto: Conlleva la falta de transparencia en la actividad contractual y el riesgo de que
se reduzca la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
15. | participacién de un mayor numero de operadores econdmicos interesados en los| X
procesos de seleccién que se van a adelantar durante el afilo fiscal.

Redaccién del hallazgo: El Plan Anual de Adquisiciones ademas de ser es una
herramienta para las Entidades Estatales en la cual deben identificar sus necesidades de
adquisicién de bienes y de servicios, busca comunicar informacion Gtil y temprana a los
proveedores potenciales de las Entidades Estatales, para que éstos participen de las
adaquisiciones que hace el Estado. A lafecha de inicio de la Auditoria y revisado el Secop,
se evidencia que la entidad no publicé el PAA para la vigencia 2021, lo anterior por
presunta inobservancia de lo consagrado en el articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 (Ley
de Transparencia) en concordancia con el articulo 10° de la misma Ley y los
articulos 2.1.1.2.1.10. del Decreto 103 de 2015, 74 de la Ley 1474 de 2011 (publicacion
del Plan de Accién y Plan General de Compras) y el 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1082 de
2015 que establece ademés la obligacién de actualizar el PAA por lo menos una vez al
afio, y la Circular Externa 02 de Colombia Compra Eficiente, 1o que conlleva a la falta de
transparencia en fa actividad contractual y el riesgo de que se reduzea la probabilidad de
lograr mejores condiciones de competencia a través de la paricipacion de un mayor
niimero de operadores econémicos interesados en los procesos de seleccidn que se van
a adelantar durante el afio fiscal
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