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1. CARTA DE CONCLUSIONES

La Contraloria Genera! del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos
267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, atendié denuncia ciudadana D-
19-024 a través del procesos auditor al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion de la administracion
y los resultados con respecto a denuncia ciudadana radicada en este ente de
control fiscal.

Es responsabilidad del ente territorial, el contenido de la informacién suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a su vez tiene la responsabilidad
de producir un informe especial que contenga el concepto sobre la gestién
adelantada en la interventoria y ejecucién del contrato 1875 de 2017, con el
CONSORCIO CC HIPICA 2017.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andreés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requiridé acorde con ellas, de planeaciéon y ejecucién del
trabajo, de manera que la evaluacién proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe especial. El control
incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias 'y documentos
que soportan la gestion de la entidad en funcién a sus obligaciones con respecto a
los contratos 1871 y 1875 de 2017,
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1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

En fase de ejecucion del presente proceso auditor, se procedid a revisar la informacion
suministrada por el ente territorial y recolectada en el drea de tesoreria y la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacion del Departamento, de las cuales se evidenciaron un par
de presuntas irregularidades como lo es la falta de maduracién del proyecto CENTRO DE
LA CULTURA HIPICA EN SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS — CCH, lo cual la llevé
a reiteradas suspensiones y prorrogas y finalmente a la terminacion del contrato sin el
cumplimiento de su objeto, asi comao un presunto detrimento patrimonial por el valor total
entregado como anticipo del contrato de obra y el contrato de interventoria, que a la fecha
no han sido reintegrados a las arcas del Departamento.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un-plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco {5) dias habiles
siguientes al recibido de la presente comunicaciéon de la cual deberan rendir avances
trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion y acorde a lo dispuesto por los
articulos 9 y 13 de la resoluciéon 010 de 2009, emanada de la Contraloria General del
Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se Implementaran
por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su Desarrollo. EI| documento debidamente
diligenciado debera ser enviado de manera fisica y digital al despacho de la
Contraloria General del Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE,
piso 3° ylo al siguiente correo electrénico contraloria@contraloriasai.qov.co.
Ademas, la copia fisica del plan de mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta
fecha se tomara como la de suscripcién del plan); y firmada por el representante legal de
la entidad.

De igual manera, se le solicita comedidamente el diligepciamiento del formato de encuesta
de satisfaccion anexo, aclarando que las sugerenciz€ manifestadas son importantes para
la mejoria en el ¢ miento de nuestro objeto. misional. Favor remitir juntamente con el

JUS O BROWN BRYAN

ralor General del Departamento

Proyecto: Comision Auditora
Revisd: Hamilton Britton Bowie - Profesional Especializado Auditoria y PC
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Por medio de informe de gestidn presentado por la ex secretaria de Cuitura
Departamental, Dra Ligia Esther Ibarra Cabeza, se narran hechos constitutivos de
presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos del
Departamento, entre los cuales se destaca el de la construccién del Centro de
Cultura Hipica en la Isla de San Andrés, por la cual se suscriben los contratos
1875 de 2017, para la ejecucién de la obra; y el contrato 1871 de 2017, para su
interventoria financiera, técnica, administrativa y ambiental. Lo expresado por la
Dra |barra, se recibe como denuncia ciudadana en la Contraloria General del
Departamento bajo el radicado D-19-024.

La obra se perfilo, acorde a sus estudios previos, como “fundamental para el
disfrute de toda la comunidad islefia, con énfasis en la comunidad raizal, pero
adicionalmente se construird en un gran atractivo para las personas que visitan la
isla quienes siempre estan avidos de conocer las costumbres de la comunidad
raizal”: bajo esta premisa, se vincula a [a Secretaria de Cultura del Departamento
en la ejecucion de la obra; a pesar de que la clausula 12 del Contrato 1875 de
2017, establece que “Las divergencias que se presenten entre el contratista y el
interventor seréan dirimidas por el Secretario de Infraestructura”.

El contrato 1875 de 2017, se firma el 26 de diciembre de 2017, con el
“CONSORCIO CC HIPICA 2017, por un valor inicial de $14.697.107.474, para ser
ejecutado en 12 meses; con el objeto de la “Construccion del centro de fa cultura
hipica en San Andrés y Providencia [slas, segun las especificaciones y
condiciones técnicas establecidas en los estudios previos y el pliego de
condiciones”

Los disefios del “CENTRO DE LA CULTURA HIPICA EN SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS - CCH", fueron realizados por la “EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE ARMENIA - EDUA", acorde a convenio
interadministrativo No 1112 de 2016 cuyo objeto era el de la “Estructuracion
técnica, administrativa, operativa, legal y financiera a nivel fase iii de los proyectos:
Restauracién del Antiguo Hospital y Parque-Deportivo, Centro Comunitario,
Cisterna y Parque Recreo-Deportivo Barrio Barrack, Deck en South End, Deck y
Puente Acuatico entre Heins Cay — Rose Cay, Intervencion Zona Hoyo Soplador,
Hipédromo y Construccion del Proyecto Centro Comunitario, Cisterna y Parque
Recreo-Deportivo Barrio Barack en el Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina”.
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Por otro lado, E! contrato 1871 de 2017, se firma el 22 de diciembre de 2017, con
la "UNION TEMPORAL HIPICA”, por un valor inicial de $639.997.697, para ser
ejecutado en 12 meses; con el objeto de: “Realizar los trabajos dé interventoria
financiera, técnica, administrativa y ambiental de la licitacién piblica No 043 cuyo
objeto es construccién del Centro de la Cultura Hipica en San Andres y
Providencia Islas, segtn las especificaciones y condiciones técnicas establecidas
en los estudios previos y el pliego de condiciones”.

2.1 EJECUCION DE LA OBRA FiSICA.

Acorde a informe de supervision “periodo 29 de diciembre de 2017 al 29 de enero
de 2018", la fecha de iniciacién del contrato de obra 1875 de 2017, fue el 27 de
diciembre de 2017, sin embargo, de manera reiterada en los demas informes de
supervision revisados; se encontraron situaciones como que: “En el presente
periodo de informe de supervisién, se evidencia mediante visita que el predio
donde se ejecutard la obra, no hay presencia de maquinarias, equipos,
cerramientos, materiales, valla informética, vigilancia, personal laborando ni
presencia de cuadrilla topogréfica laborando” y “La Interventoria no ha reportado
que haya utilizado o retirado recursos por concepto de anticipo tanto de obra ni de
interventoria™ dicho de otra manera, la obra cuya ejecucién debid iniciarse desde
el 27 de diciembre de 2017, en la practica, nunca inicié.

Lo anterior, se debié a situaciones como las descritas en oficio fechado el 16 de
enero de 2018, firmado por el Ing. Edgard Peraza Ordéfiez, dirigida a la
Interventoria Union Temporal LA HIPICA, en donde el Ing. Peraza establece que:

1. En el area de construccion del proyecto se encuentra ocupada por
diferentes personas, que incluso tienen cercados en alambres de puas.
Eso impide que hagamos nuestro cerramiento y empecemos a ejecutar las
actividades contratadas.

2. Ha habido un periodo de lluvias comprendido entre el 9 y el-16 de enero
(reportes del IDEAM de aproximadamente 24 mm mensual). Que ha hecho
que no podamos iniciar actividades de cerrarniento.

3. Hay diferentes tipos de cultivos entre los que pudimos observar son de yuca
malanga, plataneras y flor de Jamaica.

4. Hay varias especies nativas de flora que se debe revisar si estan
inventariadas para darle un plan de manejo ambiental ya que pueden ser
especies protegidas. Dichas especies estan dentro del trazado de la obra
a ejecutar.
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5. El item de descapote y disposicion final de residuos no aparecen en la
propuesta econémica, es mas, haciendo consultas sobre la disposicion final
de residuos en la isla la entidad gubernamental encargada de esas
actividades tiene unos costos por cada metro cubico de disposicién que son
bastantes costosos y que no estan contemplados dentro de la propuesta
econdémica lo que generaria un desequilibrio econdmico en contra de
nosotros los contratistas.

En informe mensual de interventoria No 04, con fecha mayo 03 de 2018, se
establece como “Resumen general del estado del contrato” que: “1) De acuerdo con
oficio de fecha 20 de abril del afio en curso (aproximadamente 4 meses después de
que se debid dar inicio a la obra), el contratista de obra solicita a la interventoria la
suspension indefinida del contrato de obra No 1875 de 2017 argumentando que el
dia 20 de Abril se encontraba realizando actividades de limpieza en el lote a
intervenir, con el fin de iniciar actividades de obra civil y continuacion de actividades
de topografia, siendo aproximadamente las 10:50am, CORALINA hace presencia
en el sitio donde se desarrolla el proyecto entregado una medida preventiva e caso
de flagrancia No 05, en fa cual se especifica que se suspenda inmediatamente
actividades de tala y remocién de cobertura vegetal, asi como cualquier actividad
que se viene desarrollando e el predio hasta contar con los permisos ambientales.
2) De acuerdo con oficio CE-UTH-008 de fecha 23 de abril del hogano, interventoria
notificard a Secretaria de Infraestructura la medida impuesta al contratista de obra,
avalando la solicitud de suspensién No 03 de los contratos de obras e interventoria
por el tiempo de un (1) mes y quince (15) dias.”.

Acorde a informacion suministrada por la administracion departamental, en fase de
ejecucion, se presentaron las siguientes suspensiones y/o prérrogas del contrato
1875 de 2017:

Fecha firma jliempg Justificacion

establecido

Suspension No

1 Enero 18 de 2018 | 1 mes Condiciones climaticas adversas.

Suspensién No Motivos técnicos: disefios y
2 Marzo 09 de 2018 | 1 mes especificaciones técnicas del objeto.

Medida preventiva establecida por

Suspension No : ' i
Abril 23 de 2018 1mesy 15 dias. | ~qRALINA.

3
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Prérroga No 1 a
Suspensioén No | Junio 08 de 2018 2 meses
3

Prorroga No 2 a
Suspension No | Agosto 09 de 2018 | 2 meses

No se encuentran solventados las
razones de la suspension No 3

No se encuentran solventados las
razones de la suspension No 3

3
Prorroga No 3 a

iy Octubre 10 de No se encuentran solventados las
Suspension No 2018 UL razones de la suspension No 3

3

Hallazgo No 1.

En razén a la naturaleza de los inconvenientes que se dieron, y que han sido
descritos en este informe definitivo, para dar cumplimiento a los objetos de los
contratos 1871y 1875 de 2017, se presume transgredido lo dispuesto por el Art. 87
de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), y el Art. 4to de la Ley 489 de
1998, en lo que compete a la correcta maduracién del proyecto “CENTRO DE LA
CULTURA HIPICA EN SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS”, que se debi6 dar
en fase de planeacion y antes de proceder a la ejecucién del mismo y las finalidades
de la Funcion Administrativa en la correcta ejecucion del proyecto respectivamente.

2.2 RECURSOS DEL DEPARTAMENTO INVERTIDOS.

Como fue mencionado en un aparte anterior, los contrato 1871 y 1875 de 2017,
se firmaron por los valores de $639.997.697 y $14.697.107.474 respectivamente,
de las cuales fueron pagados a manera de anticipo, los valores de $255.999.078
por el contrato 1871 de 2017 y $7.265.670.923 por el contrato 1875 de 2017, tal y
como se evidencia en el cuadro siguiente:

o Orden de Comproban'te
Contratos Anticipo - Fecha de egreso Fecha
1871 de Diciembre - Febrero
2017 $255.999.078 12729 26/2017 : 1433 15/2018
1875 de Diciembre Febrero
2017 $7.265.670.923 13065 29/2017 1247 14/2018
TOTALES $7.521.670.001

Fuente: Sec. de Hacienda — Tesoreria.

Tal y como se describe en certificado de la Secretaria de Hacienda — Oficina de
Tesoreria, fechado junio 09 de 2020, “Hasta la fecha no aparecen en nuestro
sistema financiero el reintegro de recurso alguno por parte de los contratistas
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Consorcio Hipica y Unién Temporal La Hipica, por los coniratos 1875 y 1871 de
2017"

Hallazgo No 2.

Como se evidencia en los comprobantes de egreso 1247 y 1433 de 2018, desde
mediados del mes de febrero de 2018, el Departamento desembolso
$7.521.670.001 para darle cumplimiento a! objeto de los contratos 1875 y 1871 de
2017, que como ya se ha mencionado, son contratos que no cumplieron con el
objeto del contrato de obra, como lo era la construccion e interventoria del
“CENTRO DE LA CULTURA HIPICA EN SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS";
sin embargo, hasta la fecha esos recursos no han sido reintegrados a las arcas
departamentales, por lo que se presume detrimento al patrimonio del Departamento
por los valores desembolsados, acorde a lo establecido en el Art 6to de la Ley 610
de 2000, por el menoscabo de los recursos en cuestién, producidos presuntamente
por una gestion fiscal antieconémica en la que no fue aplicado el cumplimiento de
los cometidos v los fines esenciales del Estado. :

2.3 MANEJO DEL ANTICIPO.

Acorde a lo dispuesto por el Art 91 de la Ley 1474 de 2011, “En los contratos de
obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacién publica, el contratista
deberé constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo
de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la efecucién del contrato correspondiente,
salvo que el contrato sea de menor o de minima cuantia.”

Concordante con lo anterior, el Art. 2.2.1.1.2.4.1. del Decreto Nacional 1082 de
2015, Patrimonio Auténomo para el manejo de anticipos, establece que: “en los
casos previstos en la ley, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia
mercantil para crear un patrimonio autonomo, con una sociedad fiduciaria
autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera de Colombia, a la cual la
Entidad Estatal debe entregar el valor del anticipo”.

Por medio de certificado de “FIDUCIARIA CENTRAL S.A.", queda claro que en
virtud al contrato 1875 de 2017, entre los miembros del CONSORCIO CC HIPICA
2017 y FIDUCIARIA CENTRAL S.A. se firma un contrato de fiducia mercantil, para
administrar los recursos provenientes del anticipo del contrato de obra publica 1875
de 2017, indicando en dicho certificado el numero de cuenta de ahorros y la entidad

del sistema financiero con la que se encuentra vinculado.

Pleontec
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Teoricamente, dentro de las obligaciones que debe cumplir la sociedad fiduciaria,
las Entidades Estatales deben exigir que se administren adecuadamente los
recursos que integran el patrimonio auténomo; que se efectien los pagos
ordenados por el fideicomitente, aprobados por el interventor y/o supervisor del
contrato estatal, exclusivamente con base en lo establecido en el plan de utilizacion
o de inversion del anticipo; informar mensualmente al fideicomitente y a la Entidad
Estatal sobre la situacion financiera o estado de cuenta de los: recursos del
patrimonio auténomo; entre otras, como la de entregar a-la Entidad Estatal los
recursos entregados por concepto de anticipo asi como sus remanentes, cuando
esta comunique a la fiduciaria el acto administrativo gjecutoriado donde se declara
la terminacién unilateral o anticipada del contrato estatal, la caducidad
administrativa o la nulidad del contrato estatal.

Sobre este uitimo punto, resulta relevante anotar que en fase de ejecucion de este
proceso, no se logro establecer el monto de los remanentes correspondientes a los
$7.265.670.923 entregados para el cumplimiento del contrato 1875 de 2017, que a
la fecha tienen algo mas de 2 afios y 3 meses de ser manejados por la fiduciaria.

En situacion similar, se encuentran los remanentes del contrato 1871 de 2017,
manejados en una entidad diferente del sistema financiero, a la fiduciaria del
contrato de obra, estos recursos se consignaron en cuenta de ahorros aperturada
para el manejo de estos, sin embargo, en fase de ejecucion no se logré establecer
si la cuenta de ahorros fue utilizada exclusivamente para este propdsito.
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Condicién: La Gobernacion del Departamento entrega importantes recursos
($7.521.670.001), como 50% del anticipo para la construccidn del CCH, y su respectiva
interventoria; sin embargo, la obra no se realizd y los recursos no se han devuelto a las
arcas departamentales.

Criterio: Se presume transgredido lo dispuesto por el Art. 6to. de la Ley 610 de 2000.
Causa: Gestién inoportuna y falta de controles adecuados por parte de la interventoria.

Efecto: La administracién departamental invierte recursos econdémicos y administrativos,
con la intencién de cumplir con el objeto 1875 de 2017, sin embargo, y a pesar de haber
invertido 7.521.670.001, no se logra el cumplimiento de este objeto.

Redaccién del hallazgo: Como se evidencia en los comprobantes de egreso 1247 y 1433
de 2018, desde mediados del mes de febrero de 2018, el Departamento desembolséd
$7.521.670.001 para darle cumplimiento al objeto de los contratos 1875 y 1871 de 2017,
que como ya se ha mencionado, son contratos que no cumplieron con el objeto del contrato
de obra, como lo era la construccién e interventoria del "CENTRO DE LA CULTURA HIPICA
EN SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS"; sin embargo, hasta la fecha esos recursos no
han sido reintegrados a las arcas departamentales, por lo que se presume detrimento al
patrimonio dei Departamento por los valores desembolsados, acorde a lo establecido en el
Art 6to de la Ley 610 de 2000, por el menoscabo de los recursos en cuestion, producidos
presuntamente por una gestion fiscal antieconoémica en la que no fue aplicado el
cumplimiento de los cometidos y los fines esenciales del Estado

HA: Hallazgo Administrativo; HD: Hallazgo Disciplinario; HF: Hallazgo Fiscal, HS: Hallazgo Sancionatorio; HP: Hallazgo Penal.

Resumen de Hallazgos

CONNOTACIONES
ADMINISTRATIVOS | —— VALOR FISCALES
DICIPLINARIOS PENALES FISCALES
2 0 0 1 $7.521.670.001

5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL.

Se considera como beneficio del control fiscal, las gestiones que se encuentra
implementando la gobernacion del Departamento, tendientes a la recuperacion de
los $7.521.670.0001 que fueron girados por el ente territorial, en pro de la
construccion del CCH y que en el momento de realizar este proceso de atencion a
denuncia ciudadana, no habian sido reintegrado a las arcas departamentales.
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