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’-4 CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
. ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, Marzo 13 de 2017.
CGD-130-2017

Licenciada
SABINA BROCK LIVINGSTON

INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS
Inedas05@gmail.com

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2016

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, practicé Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion, el examen
del Balance General, Estado de Cambio en el Patrimonio y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2016, la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y economicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a
su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la INSTITUCION EDUCATIVA
ANTONIA SANTOS, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Componente de Gestion, que
integra los factores Gestion Contractual, Rendicién y Revision de Cuentas,
Legalidad, Gestién Ambiental, Planes de Mejoramiento, Proyecto Ambiental,
Control Fiscal Interno. En el componente Resultados se evaiué el cumplimiento
del proyecto educativo Institucional-PE! para determinar la eficacia, eficiencia,
efectividad y coherencia, y en el componente Financiero se evaluo los factorgs
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J CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
J ) ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Gestion Contable, Presupuestal y Financiera, que una vez detectados como
deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion yfo prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporciond una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 85.1, resultante de la aplicacion de la matriz
de Evaluacién de la Gestion Fiscal, la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, FENECE la cuenta de
la INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS para la vigencia fiscal 2016.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS i
VIGENCIA AUDITADA : 2016
Componente Calificacién Parcial | Ponderacion Calificacién Total

1. Control de Gestién 98.1 0.5 49.1

2. Controt de Resultados 100.0 0.3 30.0

3. Control Financiero 30.0 0.2 6.0
Calificacion total 1.00 85.1
Fenecimiento FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
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RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente matriz de calificacion
Elabore: Comisidn de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién

i

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés como
resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 98.1, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION

INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS

VIGENCIA AUDITADA: 2016

Factores Calificacidn Parcial | Ponderacién | Galificacién Total

1. Gestion Contractual 100.0 0.65 65.0
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 93.1 0.03 2.8
3. Legalidad 93.9 0.086 5.6
4. Gestién Ambiental 100.0 0.06 6.0
5. Tecnologlas de la comunica. y la infoerm. (TICS) 0.0 0.00 0.0
6. Plan de Mejoramiento 100.0 0.10 10.0
7. Control Fiscal Interno 87.0 0.10 8.7
Calificacién total 1.00 98.1
Concepto de Gestién a emitir | Favorable

g

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 ¢ mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente matriz de calificacién
Efaboro: Comisién de Auditoria
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/ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

1.1.2 Control de Resultados !

LLa Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, producto
de la auditoria adelantada, conceptia que el Control de Resultados, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 100 puntos, a raiz de
ponderar los factores que se relaciona a continuacion:

CONTROL DE RESULTADOS

INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS
VIGENCIA AUDITADA: 2016

Factores minimos Calificacién Parcial | Ponderacién | Calificacién Total
1. Cumplimiento Planes Programas vy Proyectos 100.0 1.00 100.0
Calificacién total 1.00 100.0
Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTCO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Mencs de 80 puntes Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacién
Célculos Comision de Auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 30 puntos, resultante
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS
VIGENCIA AUDITADA 2016
Calificacidn . Calificacion

Factores minimos Parcial Ponderacion Total
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 100.0 0.10 10.0
3. Gestitn financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacién total 1.00 30.0
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable
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RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO !
Rango Concepto I
80 o més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

1.1.3.1  Opinién sobre los estados contables

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la /nstitucién Educativa
Antonia Santos, con corte a diciembre 31 de 2016, se tuvo en cuenta el total de
inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la sumatoria de los
conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres de cada una
de los grupos que conforman el balance, frente al activo total, como resuitado del
analisis, verificacion y confrontaciéon de la informacion suministrada por la
administracion que sirvio de base para preparar dichos estados contables.

En este orden de ideas, el porcentaje resultado de dicha inconsistencias es del
10.20%, equivalente a $63 millones del total del activo que es de $616 millones, lo
cual dictamina una opinién ADVERSA O NEGATIVA, como resultado de los
parametros establecidos en la Matriz de Evaluacion Fiscal, aplicada por la
Contraloria General del Departamento. .

TABLA 31 :
ESTADOS CONTABLES A
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido :
| Total inconsistencias $ {millones) 63142.0 - ~
| Indice de inconsistencias (%) 10.2%
[CALIFICACION ESTADOS CONTABLES | 0.0

[ >2%<=10%| ©
| negativa
>10%

! Abstencion !

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: comisién Auditora
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la
suscripcién y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucién 010 de
2009, emanada de la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial; el
cronograma para su implementacién y los responsables de su Desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o a los correos electrénicos
cgdsai@telecom.com.co - contraloria@contraloriasai.qov.co. Ademas, la
copia fisica del plan de mejoramiento, debera estar debidamente fechada (esta
fecha se tomard como la de suscripcion del plan); y firmada por el representante
legal de la entidad.

De igual forma, se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccién anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Favor
remitir conjuntamente con el plan de mejoramiento.

Ate ente,

2-

Q ALBERTO BOWIE GORDON
Contralor General del Departamento (e)

Proyecté: Comisién Auditora
Revisé. Hamilton Britton Bowie, Profesional Especializado, Dependencia de Auditoria y P.C. Cm\
Aprobé: Quincy Alberto Bowie Gordon, Contralor General del Departamento ()
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control di

Gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacidn de lo
siguientes Factores:

CONTROL DE GESTION

INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS

VIGENC!A AUDITADA: 2016

Factores Calificacién Parcial | Ponderacion | Calificacién Tofal

1. Gestién Contractual 100.0 0.65 65.0
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta 93.1 0.03 28
3. Legalidad 93.9 0.06 56
4. Gestién Ambiental 100.0 0.08 6.0
5. Tecnologias de la comunica. v |a inform. (TICS) 0.0 0.00 0.0
8. Plan de Mejoramiento 100.0 0.10 10.0
7. Controt Fiscal interno 87.0 0.10 8.7
Calificacién total 1.00 98.1
Concepto de Gestién a emitir | Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTOQ DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente matriz de calificacién
Elaboro: Comisién de Auditoria

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 336de 2008 de rendicion de
cuentas SIA de Ila Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, se determiné que la entidad celebrd en la vigencia 2016 un total de

47 contratos por valor de $245.355.664 distribuidos asi:

6
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Cifras en miles de pesos

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 15 $ 91.194.000
|_Prestacidn de Servicios 7 $ 32.150.000
| Suministros 25 $ 122.011.664
TOTAL L/ $ 245.355.664

Fuente: Rendicion de la Cuenta
Elabord: Comisidn Auditora

La muestra revisada, fue de trece (13) contratos por valor de $125.654.000,
resultado de la utilizacién del modelo del aplicativo de muestreo, que es parte
integral de la Guia de Auditoria Territorial, con un error muestral del 10%. Se
seleccionaron los contratos, dando prioridad a la materialidad de los mismos
tomando en cuenta primordialmente el monto, por lo cual se ordenaron de mayor
a menor, involucrando en fa muestra los de mayor cuantia y la modalidad de los
contratos, que arrojo cinco (5) de obra puablica, cinco (5) de suministros y tres (3)
de prestacién de servicios personales.

La muestra auditada fue equivalente al 51.21% por valor de $125.654.000, la cual
fue determinada sobre el valor total de los contratos de la vigencia 2016 que fue
de $245.355.664,

L]
-

Muestra de Contratacién
Cifras en miles de pesos

% %
Poblacié; Muestra
Clase . T Padicipacion Hes Paricipacién c‘:‘:’;::: g2
cantidad | monto caintidad monto
Prestacion 11, 16,25
AR 07 $32.190.000 13.11 03 $21.400.000 26,88
2, 28,29, 32,
QObra 15 $91.194.000 37.16 05 $51.064.000 40.63 33
14, 26, 27,
Suministro 25 $122.011.664 4927 05 $53.190.000 4233 31.39
Total 47 $245.355.664 100 13 $125.654.000
[}
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 51.21%
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 100, resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan a continuacion

)
5

—_— x . - e

TABLA 1-1 l
GESTION CONTRACTUAL
INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS
VIGENGCIA AUDITADA 2016
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES |
VARIABLES A = == Puntaje
EVALUAR Praestacién a Contratos a c::::::::: Q Contratos a Promadio | Ponderacién Atribuido
Servicios Suministros ¥ Obra Publica
Otros
Cumplimliento de las | I . " - i
especificaciones 100 3 100 5 0 o 100 5| 100.00 0,50 50.0
técnicas : RN | . ]
CUmBlMIERS 100 3 100 5 0 o | 100 5| 10000
deducciones de ley | L S0
Cumplimiento _ del | Sy
Arthr ot 100 | 3 100 | 5 0 o 100 51 100.00 0.20 20.0
Labores de ! ] : | z =
Inferventoria ¥ 100 3 100 5 0 ] 100 5| 10000 0.20 20.0
| seguimiento 1 _ _ |
Liquidacién de los i
oSS 100 l 3 100 5 0 | 0 100 s | 100.00 0.05 50
| GUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 1000 |
Calificacidn ]
3
Eficient
Con deficiencias 1
Inefici 0 ) | ]

Fuente: Rendicitn de la Cuenta
Elabord: Comision Auditora

2.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicién de Cuentas

Se emite una opinion EFICIENTE; con base en el siguiente resultado:

8
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TABLA 1-2 4
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR | Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Oportunidad en la rendicion | ' ' 1
de la cuenta : 95.2 s | uhly B
Suficiencia (diligenciamiento
total de formatos y anexos) 92.9 0.30 27.9
| | I e VAP LR i oy P foe ikl
Calidad {veracidad) 92.9 0.60 55.7
SUB TOTAL CUMPLIMIENTC EN RENDICION Y REVISION DE LA | 1’ 06 . 93.1
CUENTA - == -
Calificacion
[Efcionts rciont
Con deficiencias relente
vt n.J = 5

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comision de Auditoria

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinion CON EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

[ TABLA1-3 3 TER
] LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
—_— 1 | - i

Finana’ ra_ _ | 875 ) 0.40 35.0

De Gestion 881 0.60 | 58.9

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD - ] 100 | 939

Calificacidn
Bkl 2 | Eficiente
i 1
Ineficlente 0 |

Fuente matriz e calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

2.1.1.4. Gestién Ambiental

Se emite una opiniébn EFICIENTE, con base en el siguiente resultado: 0

9
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j CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

_A ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA [
- TABLA 14 )
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién | Puntaje Atribuido
Cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales. 100.0 0.60 60.0
Inversién Ambiental i 100.0 040 40.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 100 | 1000
Calificacién |
I Eficiente
Ineficiente,

Fuente matriz de Iacién
Elaboro: Comisidn de Auditoria

2.1.1.5. Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento, CUMPLE.

| —= - TABLA 1-6 it
PLAN DE MEJORAMIENTO t
. - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones _ 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTC 1.00 100.0
Callficacién ] )
Cumple 1 Cumple
Parciaimente
s e - oqw
b Fd - U Jigk= = 3

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

Este indicador sefala que de una (1) accion evaluada, la entidad dio cumplimiento
al 100%.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION 2
Este indicador sefiala que de una (1)
1 /1% 100 =100 accion evaluada, la entidad dio

cumplimiento al 100%

2.1.1.6. Control Fiscal Interno '

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7

i CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parciaf Ponderacién L Puntaje Atribuido
E;?;uaclén de controles {Primera Calificacion del 923 0.30 i. 277
Efectividad de los controles (Segunda Calificacidn 84.7 | 0.70 593
del CFI)
TOTAL 1.00 87.0
Calificacién

—t Eficiente

GCon deficiencias

Ineficiente

Fuente matriz de calificacion
Elaboro; Comisién de Auditoria

-

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

El concepto sobre el Control de Resultados se CUMPLE, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables
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[[= - TABLA 2-1 7
_ CONTROL DE RESULTADOS |
F:"ﬁ;gggs Callfucaclén Parcial 5 Ponderacién Calificacion Total

_Eficacia _ 100.0 0.20 v 20.0 Y]
| Eficiencia 100.0 030 300 |
Efectividad 100.0 0.40 40.0 )
coherencia 100.0 010 10.0

Cumplimiento Planes Progmmas y Proyectos 1.00 100.0

Califlcacuﬂn B )

Cumple

Fuenlemalnz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria Genera! del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 30 puntos, resultante

de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

l__ i CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

| Lig INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS

' 7 VIGENCIA AUDITADA 2016 i

Factores minimos Cagf‘ca_clén ]I Ponderacion caEan

AR : arcial | S Total
{ 1. Estados Contables : 0.0 i 070 0.0
2. Gestién presupuestal z 100.0 0.10 10.0
3_Gestion financiera B - 1000 | 0.20 20.0
Calificacién total 1 1.00 30.0
Concepto de Gestién Financiero y Pptal R NT Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango 7 ~___Concepto
80 o més puntos D) Favorable iy
| Menos de 80 puntos __Desfavorable

“Fuenle matriz de calificacion
Eiaboro: Comisién de Auditoria
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2.3 .1 ESTADOS CONTABLES

Como resultado de la autoria adelantada, el concepto sobre el control financiero vy
presupuestal es ADVERSA O NEGATIVA, como consecuencia de la evaluacién de
las siguientes variables

B TABLA 3-1 1
: STADOS CONTABLES :
b VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Totatl inconsistencias $ (millones) B 63142.0
Indice de inconsistencias (%) 10.2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0
Calificacion
'Sin sajvedac <=2% Adversa
Con salvedad >2%<=10% o
negativa
>10%
Abstencién . |

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: comisidn Auditora

Para la evaluacién financiera de los estados contables de la Institucién Educativa
Antonia Santos, con corte a diciembre 31 de 2016, se tuvo en cuenta el total de
inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la sumatoria de los
conceptos de sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres de cada una
de los grupos que conforman el balance, frente al activo total, como resultado del
analisis, verificacién y confrontacién de la informacién suministrada por la
administracién que sirvié de base para preparar dichos estados contables. En este
orden de ideas, el porcentaje resultado de dicha inconsistencias es de! 10.20%,
equivalente a $63 millones del total del activo que es de $616 millones lo cual
dictamina una opinion ADVERSA O NEGATIVA, como resultado de los parametro
establecidos en la Matriz de Evaluacion Fiscal, aplicada por ia Contraloria General
del Departamento.
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ALIF: PINION E: NTA VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS
CODIGO ACTIVOS SALDO BALANCE | gnpRESTIMACION | SOBRESTIMACION | INCERTIDUMBRE TOTAL
TOTAL ACTIVO 616 [ 63 0 0
PASINO ¥
CODIGO PATRIMONIO SALDQ BALANCE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION INCERTIDUMBRE TOTAL
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO Gl e 0 g 2
TOYAL INCONSISTENCIAS 0 0 o 63.00
INDICE DE INCONSISTENCIA o 10.20% I
)] 0 0

1. La Institucidon Educativa ANTONIA SANTOS, presenta sus Estados
Contables Basicos, con corte al 31 de diciembre de 2018, sin la
estructuracion Y presentacién requerida por el Régimen de Contabilidad
Publica, en cuanto al encabezado, presentacion por cuentas y expresion ede
las cifras, referenciacion y certificacion de los mismos, lo cual hace poco
comprensible su interpretacion, lo que contraviene las normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes del Plan General de
Contabilidad Publica y el procedimiento para la estructuracion y
presentacion de los estados contables Titulo Ill, Capitulo If del Manual
de Procedimiento Contable del Régimen de Contabilidad Publica.

2. La Institucion Educativa ANTONIA SANTOS no realizo el calculo de la
depreciacién de la propiedad, planta y equipo durante la vigencia 2016, lo
que afecta la razonabilidad de los estados contables de la vigencia, se
estima que dicho valor asciende a $63.141.800, lo que se considera una
sobreestimacion, lo anterior en contravencién de las normas técnicas
relativas a los activos — propiedad planta y equipo del Plan General de
contabilidad publica y los procedimientos contable para el
reconocimiento y revelacién de los hechos relacionados con Ia
propiedad, planta y equipo, Capitulo lll, Titulo ll, la resolucién 357 de
2008 y el instructivo 002 de diciembre de 2016.
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3. La institucion Educativa ANTONIA SANTOS, no reclasificé al inicio del
periodo contable 2016, el saldo de la cuenta Depreciaciéon a la cuenta
Capital fiscal, lo que hace que la cuenta muestre saldos inconsistentes al
final de periodo contable, lo anterior en contravencion de las normas
técnicas relativas al patrimonio del Plan General de contabilidad
publica y la dinédmica relativa al patrimonio del Catilogo General de
Cuentas, la resolucién 357 de 2008 y el instructivo 002 de diciembre de
2016.

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

Es pertinente sefialar, que en fase de ejecucion del actual proceso auditor, no se
evidencio que la INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIA SANTOS, se encuentre
formalizado el sistema de control interno contable.

e

2.3.2. Gestién Presupuestal

Se emite una Opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

[ ] GESTION PRESUPUESTAL
| VARIABLES AEVALUAR | __Puntaje Atribuido
| Evaluacién presupuestal | _ 1000 |
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL | 100.0
Con deficiencias e =
Eficlonts 12

Eficiente

Con =l
deficiencias _

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria
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2.3.3. Gestion Financiera.

Se emite una opinidon — EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

~ GESTION FINANCIERA

T VARIABLES A EVA_LUAR ’ Puntaje Atribuldo '
_Evaiuacién Indicadores 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA ! 100.0

Con deficiencias

o]

"

Con Eficiente

deficiencias

Fuente matriz de calificacion
Elaboro: Comisién de Auditoria

3. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

Evaluar el programa de alimentacion escolar, como obligacion determinado en
Acuerdo de Vigilancia No. 043 de 22 de julio de 2016, suscrito con la Auditoria
General de la Republica, que en su articulo 2° Literal h sefala: “priorizar la
vigilancia, auditoria y reportes de ejecucion presupuestal sobre los contratos de
alimentacion escolar que se desarrollen en el departamento y municipios.”

En este sentido, la Administracion Departamental celebré el contrato niimero 233
de 2016, con el objeto “Suministro de Alimentacion Escolar para los Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes estudiantes de las [nstituciones Educativas Oficiales del
Departamento Archipiélago de San Andrés por 131 dias.” Con la Asociacién Sweet
Food. t

Teniendo en cuenta que la Clausula Décimo Segunda del contrato sefala
‘RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA Y NORMAS LEGALES: EL
CONTRATISTA 1) Suministrard a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
matriculados en los establecimientos educativos, para el complemento alimentario,
(desayuno yl/o refrigerio) y Almuerzo escolar una racion alimentaria
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correspondiente a la cantidad de calorfas/Dia adecuado segtin recomendaciones
nutricionales de la Gobernacién/MEN (ver anexo), el men( debe ser balanceado,
variado y adecuado para los beneficiarios. 2) suministrara el desayuno de lunes a
viernes en la jornada diurna, haciendo entrega a las 9:30 a.m., y/o 4:00 p.m., el
almuerzo de lunes a viernes en la jornada diurna a las 12:00 m., en los
establecimientos educativos asignados a partir del inicio del cronograma
establecido 3) El operador llevara las raciones de alimentos hasta el
establecimiento educativo, en donde sera entregada al responsable en el
establecimiento educativo, quien coordinara la distribuciéon a los beneficiarios.| 4)
ofrecera un adecuado servicio de preparacion y distribucién de los alimentos. (5)
controlara que los alimentos suministrados sean de forma 6ptima calidad y aptos
para el consumo humano. 6) Garantizara el personal para la apropiada
preparacion de los alimentos, transportarlos a cada establecimiento educativo | y
servirlos a los beneficiarios velando siempre por la adecuada manipulacion,
preservacion, presentacion e higiene. 7) Velara por el aseo y limpieza del
restaurante escolar o comedor (en su defecto} destinado a ofrecer el servicio,
recolectando los residuos sélidos del restaurante escolar y/o salén y depositar en
forma higiénica, en lugar visible y publico para su posterior recoleccion por parte
de la entidad prestadora del servicio de aseo publico. Mantendra las areas del
servicio de alimentos en completo orden, asec y desinfeccion. 8) Si llegase, a
presentar el establecimiento educativo alguna novedad (la no asistencia del
alumnado por diferentes circunstancias), prestara el servicio el dia habil posterior,
previa concertaciéon con el rector y/o coordinador del establecimiento educativo
para compensar el servicio. 9) Propendera porque la modalidad se desarrolle
dentro de un clima de respeto a los nifios, nifias y adolescentes con el fin de evitar
el maltrato, el descuido, y garantizar sus derechos. Mantendrd buen clima
organizacional y propiciara excelentes relaciones con los nifios, en el sector
educativo y la comunidad en general. 10) acatara las sugerencias dadas por la
Secretaria de Educacion como supervisora del contrato. 11) Los alimentos que
integran las raciones deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para
lograr el aporte de energia y nutrientes definidos y prevenir para lograr el aporte
de energia y nutrientes definidos y prevenir las enfermedades transmitidas por
ellos. Estas condiciones deben acompaiiar a los alimentos hasta su consumo final.
12) Garantizara la variedad del ciclo de menus, y preparara los alimentos de
acuerdo con lo establecido en la minuta patrén y ciclos de ments y servir con
medidas o recipientes estandarizados. 13) Los agentes - manipuladores de
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alimentos deben estar bien presentados y con el uniforme completo y limpio. 14)
Contara con el personal idoneo y competente, el cual debe cumplir con las
obligaciones, requisitos, experiencias y habilidades contenidos en los lineamientos
técnicos del PAE (Resolucién 16432 del 2015). 15) Asegurara la continuidad de
las actividades y la garantia de los recursos fisicos, humanos, tecnolégicos,
logisticos y materiales necesarios para el buen desarroilo del programa (...)

Por lo anterior, se procedid a verificar el cumpiimiento de dichas obligaciones
contractuales en la Institucién Educativa Antonia Santos en la fase de ejecucion de
la Auditoria Regular.

Al respecto, la Rectora manifestd que en la vigencia de 2016, se entregaba la
cantidad de 90 Desayunos, 90 Refrigerios y 90 Almuerzos diariamente a los
estudiantes en la sede Rubén Dario, en la sede Phillip Beackman se entregaron
105 Desayunos, 95 Refrigerios y 105 Almuerzos diariamente y por dltimo en la
sede principal 95 Desayunos, 140 Refrigerios y 216 Almuerzos.

Los refrigerios entregados en jornada (nica del dia 6 de marzo de 2017, se
encuentran contemplados en el Ment y ciclo de Alimentacion Escolar de la
vigencia 2016, expedido por la Secretaria de Educacién Departamental. La
presentacion personal de las manipuladoras es el adecuado y el sitio donde se
entregan se encontraba en orden y aseado, se hicieron registros fotograficos:
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4. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

La Institucién Educativa Antonia Santos, no respondié a las observaciones
sefialadas en el informe preliminar de la auditoria regular vigencia 2016,
comunicados en el oficio CGD-118 de marzo 08 de 2017, por lo tanto las
observaciones detectadas quedan en firme y se elevan a hallazgos.

No

Observacion Contraloria General del Departamento

Contradiccién Institucion
Educativa Antonia Santos

t
Respuesta Contraloria

La Institucion Educativa ANTONIA SANTOS, presenta sus
Estados Contables Basicos, con corte al 31 de diciembre de
2016, sin la estructuracién Y presentacion requerida por el
Régimen de Contabilidad Publica, en cuanto al
encabezado, presentacion por cuentas y expresion de las
cifras, referenciacién y cerlificacion de los mismos, lo cual
hace poco comprensible su interpretacién, lo que
contraviene las normas técnicas relativas a los estados,
informes y reportes del Plan General de Contabilidad
Pablica y el procedimiento para la estructuracion y
presentacién de los estados contables Titulo I,
Capitulo Il del Manual de Procedimiento Contable del
Régimen de Contabilidad Publica,

La Institucion Educaliva
ejerciod el derecho
contradiccion

no
de

La Institucién Educativa
no contradijo la
observacién, por lo tanto
se constituye en Hallazgo

La Institucion Educativa ANTONIA SANTOS no realizo el
calevlo de la depreciacion de la propiedad, planta y equipo
durante la vigencia 2016, lo que afecta la razonabilidad de
los estados contables de la vigencia, se estima que dicho
valor asciende a $63.141.800, lo que se considera una
sobreestimacién, fo anterior en contravencién de las
normas técnicas relativas a los activos ~ propiedad
planta y equipo del Plan General de contabilidad
piblica y Jlos procedimientos contable para el
reconocimiento y revelacién de Jlos hechos
relacionados con la propiedad, planta y equipo,
Capitulo i, Titulo N, la resolucién 357 de 2008 y el
instructivo 002 de diciembre de 2016.

La Institucién Educativa
ejercié el derecho
contradiccion

no
de

La Institucidn Educativa
no contradijo la
observacion, por lo tanto
se constituye en Hallazgo

t

La Institucion Educativa ANTONIA SANTOS, no reclasific
al inicio del periodo contable 2016, el saldo de fa cuenta
Depreciacion a la cuenta Capital fiscal, lo que hace que la
cuenta muesire saldos inconsistentes al final de periodo
contable, lo anterior en contravencioén de las normas
técnicas relativas al patrimonio del Plan General de
contabilidad publica y la dindmica relativa al patrimonio
del Catdlogo General de Cuentas, la resolucién 357 de
2008 y el instructivo 002 de diciembre de 2016.

Educativa
derecho

La Institucion
ejercid el
contradiccion

no
de

La Institucion Educativa
no contradijo la
observacion, por lo tanto
se constituye en Hallazgo

“Control fiscal decents, efectivo, participativo y social”
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5. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA [ HD | HF | HS | HP

Condici6n; La Institucion Educativa ANTONIA SANTOS, presenta sus Estados

Contables Bésicos, con corte al 31 de diciembre de 2016, sin la estructuracién Y
resentacion requerida por el Régimen de Contabilidad Publica,

Criterio: Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes del Plan

General de Contabilidad Publica y el procedimiento para la estructuracion y

presentacion de los estados contables Titulo Ill, Capitulo Il del Manual de
Procedimiento Contable del Régimen de Contabilidad Pablica,

Causa: Inobservancia de las normas que regulan la contabilidad publica en
Colombia.

1 Efecto: Estados Contables incompresibles y sin la uniformidad definida por la
CGN.

Redaccion del Hallazgo: La Institucién Educativa Antonia Sanlos, presenta sus
Estados Contables Basicos, con corte al 31 de diciembre de 2016, sin la
estructuracién Y presentacion requerida por el Régimen de Contabilidad Pablica,
en cuanto al encabezado. presentacién por cuentas y expresion de las cifras,
referenciacion y certificacién de los mismos, Io cual hace poco comprensible su
interpretacion, lo que contraviene las normas técnicas relativas a los estados,
informes y reportes del Plan General de Contabilidad Pablica y el
procedimientos para la estructuracién y presentacién de los estados
contables Titulo Ill, Capitulo I del Manual de Procedimiento Contable del
Régimen de Contabilidad Puablica. X

Condicién: En la Institucién Educativa ANTONIA SANTOS no realizo el calculo d
1a depreciacién de |a propiedad, planta y equipo durante la vigencia 20186,

Criterio: Normas técnicas relativas a los activos — propiedad plania y equipo del
Plan General de contabilidad piblica y los procedimientos contable para el
recenocimiento y revelacién de los hechos relacionados con la propiedad, planta y
equipo, Capitulo I, Titulo II, la resolucién 357 de 2008 y el instructivo 002 de
diciembre de 20186..

Causa: [ncbservancia de la normatividad en maleria contabie aplicable a la
Institucién Educativa

& i

Efecto: Poca razonabilidad de los Estados Contables de la institucion Educativa.

Redaccién del Hallazgo: En la Institucidn Educativa Antonia Santos no realizo el
célculo de la deprecacién de la propiedad, planta y equipo durante la vigencia
2016, lo que afecta la razonabilidad de los estados contables de la vigencia, se
estima que dicho valor asciende a $63.141.800, lo que se considera una
sobrestimacién, lo anterior en contravencion de las normas técnicas relativas
a los activoes — propiedad planta y equipo del Plan General de contabilidad
publica y los procedimientos contable para el reconocimiento y revelacidén
de los hechos relacionados con la propisdad, planta y equipo, Capitulo I,
Titulo 1I, Ia resolucidn 357 de 2008 y el instructivo 002 de diciembre de 2016. X

-
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} CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

: — - — )
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO HAHD | HF [HS | HP |
t Condicién: La Institucion Educativa Antonia Santos, ne reclasificé al inicio del periodo
| contable 2016, el salde de la cuenta Depreciacitn a la cuenta Capital fiscal,
Criterio: normas técnicas reiativas al patrimonio del Plan General de contabilidad publica y la
dinamica relativa al patrimonio def Catélogo General de Cuentas, la resolucién 357 de 2008
y el instructivo 002 de diciembre de 2016.
Causa: inobservancia de la normatividad en materia contable aplicable a la [nstitucion
3 | Educativa ] ;
| Efecto: Poca razonabiidad de los Estados Contables de fa Institucién Educativa. =]
Redaccién del Hallazgo: La Institucién Educativa Antonia Santos. no reclasifice al inicio del
periodo contable 2016, el saldo de la cuenta Depreciacidn a la cuenta Capital fiscal, o que
hace que la cuenta muestre saldos inconsistentes al final de periodo coniable, lo anterior | |
en contravencion de las normas técnicas relativas al patrimonio def Plan General de
contabilidad peblica y la dindmica relativa al patrimonio del Catilogo General de
Cuentas, Ia resolucién 357 de 2008 ¥ el instructivo 002 de diciembre de 2016. X | {

RESUMEN DE HALLAZGOS
: CONNOTACIONES

| .
| ADMINISTRATIVOS I 5icipLINARIGS | PENALES | _FISCALES R
| 3 ] 0 | 0 il 0 ] $0

6. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Se considera como beneficio del control fiscal el cumplimiento total del plan de
mejoramiento del 100% lo cual ha conllevado a la mejora de la Gestion de la
Institucion Educativa Antonia Santos, asi como la calificacion satisfactoria de la
Gestién Fiscal de la vigencia de 2016.

NORM NTONIOBALLESTAS PEDROZA
Profesional Universitario -Coordinador 1

Profesional Universitario

Revis6- HAMILTON ANTONIO BRITTON BOWIE
Profesional Especializado Dependencia de Auditoria y Participacién Ciudadana
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