PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2020
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CONTRALOR: JUSTINIANO BROWN BRYAN
FECHA DE SUSCRIPCION: 02 DE DICIEMBRE DE 2021
No. OBSERVACIONES DE MEJORAMIENTO CAUSAS ACCIONES CORRECTIVAS AREA Y RESPONSABLE CRONOGRAMA DE EJECUCION METAS ”\é%ﬁQBETEET%E OBSERVACIONES
INICIO [ TERMINACION
SECRETARIA GENERAL - PROCESO CONTABLE
2.1.2.1. Observacion administrativa por registrar de manera incorrecta los movimientos de la caja menor Inobservancia las caracteristicas
utilizando la cuenta 110502. cualitativas de la informacion contable
publica y de mejora; correspondientes
La Caja menor, fue constituida a través de la Resolucién nro. 033 expedida el 11 de febrero de 2020, por un|a la relevancia, representacion fiel,
monto de $6.000.000, los ingresos sumaron $13.292.983 y los gastos $8.835.983, sin embargo, revisado el |verificabilidad y comparabilidad 1. Ajustar el procedimiento contable
libro auxiliar cuenta 110502- Caja menor, se observo que los movimientos débitos y créditos sumaron establecidas en los numerales 4.1y p;'-xra los movimientos de la cuenta de
$58.397.978, valor que difiere en la suma de $45.104.995 al ser comparado con el valor de los ingresos 4.2., del Marco Conceptual del caja menor
reportados en el Formato F-2, Caja menor. Régimen de Contabilidad Publica de : . -
. . 2. Reallizar los ajustes en el Software . 1. Un procedimiento
la CGN. Ademas, contraviene lo Aries a que haya lugar para evitar las [Secretaria Registrar de ajustado
1 Inobservando las caracteristicas cualitativas de la informacién contable pablica y de mejora; establecido en el numeral 2.2. Etapas inconsistencias presentadas en los | GeneraliSecretario General 12/03/2021 15/02/2022 |manera correcta 2. Ajustes al software
correspondientes a la relevancia, representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad establecidas en los del proceso contable y el numeral 3.1. movimientos debitos y creditos de la |y Contadora los movimientos 3' Una lista de
numerales 4.1y 4.2., del Marco Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica de la CGN. Ademas, Identificacion de factores de riesgos cuenta de caja menor de la caja menor cﬁequeo diligenciada
contraviene lo establecido en el numeral 2.2. Etapas del proceso contable y el numeral 3.1. Identificacién de |en los cuales relaciona la “Rendicion 3. Realizar las depuraciones a que
factores de riesgos en los cuales relaciona la “Rendicién de cuentas e informacion a partes interesadas” en [de cuentas e informacion a partes h.aya lugar, previo a la prepaparacion
el nro. 41. "Diferencias entre la informacion presentada” de la Resolucién 193 de 2016, lo que implica que la |interesadas” en el nro. 41. s -
informacién contable no sea confiable ni precisa. "Diferencias entre la informacién y presentacion de los informes.
presentada” de la Resolucion 193 de
Lo anterior pudo ocasionarse por un procedimiento incorrecto al efectuar el registro del giro de los recursos |2016, lo que implica que la
para reembolsar el valor de la caja menor, situacion que genera una sobreestimacion en los movimientos  |informacién contable no sea confiable
de la cuenta 110502. ni precisa
Debilidades en el autocontrol y el 1. Realizar el traslado_ del saldo de la
. cuenta 1514 Inventarios de
control interno contable, que generan Materiales a la 8390 Cuentas de
2.1.2.2. Observacién administrativa por inadecuado registro de elementos de consumo en cuentas del inconsistencias en la informacién orden deudoras de control 1. Traslado del saldo
Grupo 15— Inventarios del Catalogo General de Cuentas. contable publica y que podrian causar i de la cuenta 1514 a
confusioén en los usuarios de la 2. Hacer consulta especn‘lca ala la cuenta de orden
) ) ) . . - CGN sobre el tratamiento contable .
La Contraloria registr6é inadecuadamente en la cuenta 1514 —Materiales y Suministros del grupo 15 informacion sobre la naturaleza y de los inventarios de elementos de Registrar de deudora 8390
—Inventarios, elegeng%sedegaSﬁo y otroc? nl”nateriales yzssjzrginistros actj:lqlljiridoT para eldconSLIJmo de IIa entidz;(?3 Imisic’)rl1 de las c(j:ontralllorias, lomitient;c; consumo Secretaria mdanerad | 2. Consulta sobrebTI
con un saldo de $45. 497 al cierre de la vigencia , omitiendo lo reglamentado en la Resolucién 5. o reglamentado en la Resolucién 5 - . adecuada e tratamiento contable
2 de 2015y el numeral 9 de la Resolucion 484 de 2017 de la CGN, asi como, lo establecido en el catalogo de 2015y el numeral 9 de la iriiglg::g IZ Iy?aigrsr?e?r‘iezlascz?gr‘:’:;elos )(?(e;r;irtz:éifgretano General 12/03/2021 15/02/2022 saldo de las de los elementos de
general de cuentas del Marco normativo para entidades de gobierno (Resolucién 620 de 2015 de la CGN). [Resolucién 484 de 2017 de la CGN, movientos de almacen y su cuentas 1514y |consumo ala CGN
asi como, lo establecido en el afectacion contable para que se 8390 3. Parametrizacion de
Evento ocasionado por debilidades en el autocontrol y el control interno contable, que generan catalogo general de cuentas del registre en la cuentas de gastos los movimientos de
inconsistencias en la informacién contable publica y que podrian causar confusién en los usuarios de la Marco normativo para entidades de respectivos y se lleveel control en las alamceny su
informacion sobre la naturaleza y misién de las Contralorias gobierno (Resolucién 620 de 2015 de afectacion contable
la CGN). cuentas de ordeq deudoras de
control y no seguir llevandose a la
cuenta 1514.




2.1.2.3. Observacion administrativa, por incumplimiento en los términos para legalizar las comisiones de
viaticos y gastos de viaje.

Efectuado el seguimiento a la cuenta 190603- Avances para viaticos y gastos de viaje, se observé que los
movimientos contables corresponden a los valores entregados a los funcionarios comisionados para asistir
a capacitaciones y/o desplazamiento para ejecutar el proceso auditor. Al cierre de la vigencia 2020 quedé

Incumplimiento de lo establecido en el
Manual de procedimientos de talento
humano adoptado mediante la

R ) . R . . Resolucion nro. 273 de 2020, en el . . Anticipos
sin legalizar la suma de $498.000, valor otorgado a un funcionario mediante la Resolucién nro. 076 del 10 L Establecer mediante procedimiento Ip .

r . X - cual establece los requisitos para el i . legalizados antes|Un procedimiento
de marzo de 2020. Los recursos fueron reintegrados en enero de 2021, a través de una consignacion erfeccionamiento v cumplimiento de |9U€ N €aso de no legalizar los Secretaria del 31 de sobre los terminos de
efectuada en la cuenta corriente del Banco Occidente a nombre de la Contraloria. p S y cump . anticipos por concepto de viaticos se |General/Secretario General 12/03/2021 31/03/2022 . N

. . . . la comisién de servicios y especifica N diciembre de la |legalizacion de
Lo anteriormente expuesto incumple lo establecido en el Manual de procedimientos de talento humano A realice el descuento de las pagos de |y Contadora ; e .

. - s que deben ser legalizados dentro de X . . - respectiva viaticos establecido

adoptado mediante la Resolucion nro. 273 de 2020, en el cual establece los requisitos para el X . 2 nomina al cierre de la vigencia. X R

. - - o . o " los cinco dias siguientes a la vigencia
perfeccionamiento y cumplimiento de la comision de servicios y especifica que deben ser legalizados dentro L S

. . o L . . culminacién de la comisién o en todo
de los cinco dias siguientes a la culminacién de la comisién o en todo caso antes del 31 de diciembre de la s

. - caso antes del 31 de diciembre de la
vigencia fiscal. vigencia fiscal
Situacién que pudo presentarse por falta de seguimiento y cumplimiento de los procedimientos establecidos 9 :
para la legalizacion de las comisiones, generando un presunto riesgo en la administraciéon de dichos
recursos.
2.1.2.4. Observacion administrativa por subestimacion en el grupo Beneficios a Empleados y
sobrestimacion en el valor de la Utilidad del Ejercicio.
Contravencion del principio de

La Contraloria no causoé en el grupo 25- Beneficios a los empleados el valor adeudado por concepto de las |contabilidad del capitulo 5°
vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios y las bonificaciones por prestacién de servicios y denominado “Devengo” y el numeral .

L - : . - 1. Realizar los calculos de los
recreacion a los funcionarios que laboraron hasta el 31 de diciembre de 2020. De acuerdo con los 5. Beneficios a los empleados de las - ;

o - . beneficios a empleados al cierre de . Comprobantes de

documentos aportados por talento humano la liquidacién de los beneficios sumaron $210.533.163, Normas para el reconocimiento, . : Registrar e -

. : . ; } PR . ) s - ” la vigencia por parte de Talento Contabilidad del
equivalente al 36% del valor del pasivo més el patrimonio, asi mismo, esta sobreestimado el resultado del |medicién, revelacién y presentaciéon Humano manera runo de benficios a
ejercicio. de los hechos econémicos, 2 Re or.tar al area contable los Secretaria adecuada el gmplea dos v balance

establecido en el Marco normativo - Rep General/Secretario General 12/03/2021 15/02/2022  |grupo beneficios P y

Situacion que contraviene el principio de contabilidad del capitulo 5° denominado “Devengo” y el numeral 5.
Beneficios a los empleados de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de
los hechos econémicos, establecido en el Marco normativo para entidades de gobierno cuya version
ajustada se emiti6 anexa a la Resolucion 425 de 2019 expedida por la CGN. Ademas, incumple el numeral
2.2. Etapas del proceso contable expuesto en la Resolucion nro. 193 de 2016.

Lo anterior obedece a la falta de conciliacién de la informacién de los funcionarios responsables del area
contable y talento humano, generando una subestimacion en el pasivo y una sobreestimacion en la cuenta
Utilidad en el Ejercicio por el mismo monto

para entidades de gobierno cuya
version ajustada se emitié anexa a la
Resolucién 425 de 2019 expedida por
la CGN. Ademas, incumple el numeral
2.2. Etapas del proceso contable
expuesto en la Resolucion nro. 193 de
2016.

calculos de los beneficios a
empleados al cierre de la vigencia.
3. Realizar los respectivos registros
contables a que haya lugar al cierre
de la vigencia.

y Contadora

a empleados en
la Contabilidad
de la entidad.

de prueba de
acuerdo a la
normatividad
contable publica.




2..1.2.5. Observacion administrativa por incertidumbre en lo reportado en la clase 3- Patrimonio.

La Contraloria en el Balance de prueba, clase 3- Patrimonio, reporté un saldo final de $415.713.077 y en el
formato F-1- Catalogo de cuentas, $260.999.015, valores que difieren al ser comparados con el registrado
en el estado de situacion financiera que fue $831.426.156. Ademas, la entidad no registré el resultado del
ejercicio en el catalogo de cuentas que segun la informacién reportada corresponde a una utilidad por valor
de $154.714.083.

Esta inconsistencia contraviene las caracteristicas cualitativas de la informacion contable pablica y de
mejora que tienen que ver con la confiablidad que son la razonabilidad, la objetividad y la verificabilidad; la
relevancia que se asocia con la Oportunidad, materialidad y la universalidad; y con la comprensibilidad que
se relaciona con la racionalidad y la consistencia de la informacion financiera de que trata el Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de las entidades de gobierno,
Resolucién 533 de 2015 de la CGN y sus modificaciones.

Lo anterior denota falta de consulta en la dinamica contable y genera incertidumbre en el valor del
patrimonio porque la informacién no esta ajustada al catalogo de cuentas

Inobservacia de lo contenido en el
Marco conceptual para la preparacion
y presentacion de la informacién
financiera de las entidades de
gobierno, Resolucién 533 de 2015 de
la CGN y sus modificaciones.,
relativas a las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable
publica y de mejora que tienen que
ver con la confiablidad que son la
razonabilidad, la objetividad y la
verificabilidad; la relevancia que se
asocia con la Oportunidad,
materialidad y la universalidad; y con
la comprensibilidad que se relaciona
con la racionalidad y la consistencia
de la informacion financiera.

Reportar en el Formato F-1 Catalogo
de Cuentas al cierre de la vigencia el
resultado del ejercicio en las cuentas
3110 y 5905 respectivamente.

Secretaria
General/Secretario General
y Contadora

12/03/2021

15/02/2022

Registrar de
manera correcta
e en el formato F|
1 de catalogo de
cuentas el saldo
de las cuentas
3110y 5905

Formato F-1 Catalogo
de cuentas reportado

2.1.2.6. Observacién administrativa, por utilizar la cuenta incorrecta en la reclasificacion del resultado del
ejercicio de la vigencia 2019 y 2020.

La Contraloria mediante el comprobante de contabilidad nro. 731- Ajustes contables con el documento nro.
007 del 2 de enero de 2020, registré de manera incorrecta la reclasificacion de la pérdida del ejercicio de la
vigencia anterior, al observar que debité en la cuenta 31050603- “Reclasificaciéon por conversion a nuevo
marco de transicién”, la suma de $684.424.144, monto que incluye la pérdida que arrojo el ejercicio
contable en la vigencia 2019 por valor de $149.479.137. Asi mismo, acredit6 la cuenta 310901- Resultados
de ejercicios anteriores de Utilidades o excedentes acumulados con $314.579.448.

Igualmente, se observé que la entidad a través del comprobante de contabilidad nro. 704 emitido el 30 de
diciembre de 2020, realizé el cierre del periodo contable 2020, arrojando una utilidad de $154.714.061; valor
registrado en la cuenta 310901- Utilidad o excedentes acumulados. Lo cual indica que existe un error en la
cuenta asignada, si se tiene en cuenta que la dindmica contable establece que para el resultado del
ejercicio de la vigencia cerrada, la utilidad se debe registrar en la cuenta 311001 y si es pérdida en la
cuenta 311002.

Lo anterior no se ajusta a la dinamica contable del Plan General de Contabilidad Publica - PGCP y la
Resolucién nro. 620 de 2015 mediante la cual la CGN incorpor6 el catélogo general de cuentas para ser
utilizado por las entidades de gobierno para efectos de registro y reporte de informacién financiera en
condiciones y plazos que determine este organismo de regulacién. Ademas, incumple los numerales
2.2.1.4. Registro- Etapas del proceso contable; 3.2.14. Andlisis, verificacién y conciliacién de informacion y
3.2.16. Cierre contable expuestos en la Resolucién nro. 193 de 2016.

Esta situacién pudo haberse presentado por falta de consulta en la dindmica contable en el catalogo de
cuentas antes de efectuar el registro, generando que la presentacién de la informacién no esté ajustada al
catalogo de cuentas.

Inobservancia de la dindmica contable
del Plan General de Contabilidad
Publica - PGCP y la Resolucién nro.
620 de 2015 mediante la cual la CGN
e incumplimiento de los numerales
2.2.1.4. Registro- Etapas del proceso
contable; 3.2.14. Andlisis, verificacion
y conciliacion de informacion y 3.2.16.
Cierre contable expuestos en la
Resolucién nro. 193 de 2016.

Crear las respectivas cuentas
contables en el grupo de Patromonio
y registrar de acuerdo con la
dinamica de las cuentas de
conformidad a lo establecido en el
catalogo de cuentas.

Secretaria
General/Secretario General
y Contadora

12/03/2021

15/02/2022

100% de las
cuentas
contables del
grupo de
patrimonio de
acuerdo a su
dinamica

100% de las cuentas
contables del grupo
de patrimonio de
acuerdo a su
dinamica




2.1.2.7. Observacién administrativa, por no presentar las notas a los estados financieros de conformidad
con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién.

Analizada la informacién consignada en las notas a los estados financieros de la Contraloria, se evidencié
que éstas carecen de informacién adicional en términos cualitativos y cuantitativos, para explicar los hechos
econémicos presentados en la estructura de los estados financieros, la razonabilidad de los saldos, las
variaciones de las cuentas, los datos relevantes para mejor conocimiento, entendimiento e interpretacion de
la posicién financiera y el desempefio de la entidad.

Asi mismo, se observo falta de revelacion sobre las cuentas de los grupos: Propiedad planta y equipo,
intangibles, Beneficios a los empleados, Patrimonio y cuentas de orden deudora y acreedoras, hecho que
dificulta la evaluacion e interpretacion de las cifras, la verificacion de los registros y el andlisis financiero del
estado de la Contraloria para los usuarios en general.

Lo anterior no se ajusta a lo establecido en el capitulo VI. Normas para la presentacién de estados
financieros y revelaciones de la Resolucién nro. 484 de 2017 expedida por la CGN. Asi mismo, incumple el
numeral 6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros y la Resolucion nro. 441 de 2019 de la
CGN, emitida por la CGN, incorpora a la Resolucién nro. 706 de 2016, la Plantilla para el reporte uniforme
de las notas a los estados financieros a la CGN y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion.

Ademés incumple el numeral 2.2.3.2- Presentacion de notas a los estados financieros, verificacion y
conciliacién de informacion del anexo de la Resolucién nro. 193 de 2016, “Procedimiento para la evaluacion
del Control Interno Contable” y numeral 6.4.1 de la Resolucién nro. 533 de 2015 de la CGN y sus
modificaciones, la cual contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera por parte de las entidades de gobierno.

La situacion se pudo presentar por desconocimiento de la normativa sobre la elaboracién y presentacion de
los estados financieros, generando el riesgo de que los mismos no contengan la informacion pertinente
para que los usuarios de la informacion contable puedan analizarla y utilizarla.

Error en la elaboracién y
presentacion de las notas a los
estados financieros

Eleaborar las notas contables con la
suficiencia requerida en cuanto a la
materialidad y relevancia en el
continido de la informacion contable
de la entidad.

Secretaria
General/Secretario General
y Contadora

12/03/2021

15/02/2022

Presentar las las
Notas a los
Estados
Contables
ajustadas a la
normatividad
Contable
Publica.

Notas a los Estados
Contables ajustados
y presentadas de
acuerdo a lo
establecido por la
CGN




2.1.2.8. Observacién administrativa por no presentar en la pagina web de la Contraloria los estados
financieros mensuales de manera comparativa con el respectivo mes.

En los Informes financieros de enero a diciembre de 2020, publicados en la pagina Web de la Contraloria,
se observé que el estado de situacion financiera y el estado de resultados no son presentados de forma
comparativa con el correspondiente mes del afio inmediatamente anterior.

Inobservancia del numeral 3.2
Contenido y 3.3 Publicacién de la
Resolucién 182 de 2017 de la CGN y
por falta de un procedimiento que
sirva para control y seguimiento de la
presentacion de los Informes

Elaborar y presentar los estados
contables de la entidad

Secretaria

Estados
Contables
comparativos
mensuales

Estados Contables
comparativos
mensuales

Lo anterior no se encuentra conforme con el numeral 3.2 Contenido y 3.3 Publicacién de la Resolucién 182 |financieros mensuales, lo cual impide |mensualizados de forma comparativa|General/Secretario General 12/03/2021 18/11/2022  |preparados y preparados y
de 2017 de la CGN. que la ciudadania conozca el manejo |de acuerdo con lo establecido por la [y Contadora publicados bajo |publicados bajo la
dado a los recursos financieros normatividad contable publica. la normatividad [normatividad
Esta situacion se originé posiblemente por desconocimiento de la normativa referida y por falta de un asignados a la entidad, obstruyendo Contable Contable Publica.
procedimiento que sirva para control y seguimiento de la presentacion de los Informes financieros el ejercicio del control social de que Publica.
mensuales, lo cual impide que la ciudadania conozca el manejo dado a los recursos financieros asignados a[tratan los articulos 34 y 35 de la Ley
la entidad, obstruyendo el ejercicio del control social de que tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 489 de 1998.
1998.
Ajustar los controles defnidos para
el area de contabilidad y tesoreria
con el fin de garantizar el
cumplimiento de lo sefialado en los Controles ajustados
articulos 1y 3 de la Resolucion nro. para el area de
193 del 5 de mayo de 2016 de la contabillidad y
CGN Yy lo estipulado en la Carta tesoreria con que
Circular nro. 0003 del 19 de mayo de garanlt_icgn el ol
. _ 2018, que aseguran la efectividad del|pependencia Secretaria Asequrar la cumplimiento de lo
2.1.2.9. Observacion administrativa, por debilidades en el control interno contable de la entidad. Debilidades en los controles definidos conrol intermo contable necesario | General Secretario 1/03/2022 30/04/2022 efec?ividad del sefialado en los
en el proceso contable y tesoreria para generar informacién financiera  |General ol articulos 1y 3 de la
I ! . — con las caracteristicas control INMO | Resolucién nro. 193
De acuerdo con lo evidenciado y a las observaciones planteadas en el presente informe, se identificaron fundamentales de relevancia contable del 5 de mayo de
debilidades en los controles del proceso contable y tesoreria para el registro de los hechos econémicos D L y necesario para  |»916 de la CGN ylo
como son: caja menor, avances de viticos y gastos de viaje sin legalizar de manera oportuna, representamor_] fiel, d_eflnldas enel generar estinulado en la Carta
inconsistencia en la reclasificacion de la pérdida del ejercicio contable de la vigencia 2019 y 2020, marco normativo aplicable a la informacion Circlijlar nro. 0003 del
incertidumbre en el patrimonio, excedentes en tesoreria sin reintegrar de la vigencia 2019 y 2020, entidad. financiera con 19 de mayo.de 2018
inconsistencias que no fueron detectadas a través del control interno. las
caracteristicas
Vulnerando lo sefialado en los articulos 1 y 3 de la Resolucién nro. 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN y fundamentales
lo estipulado en la Carta Circular nro. 0003 del 19 de mayo de 2018, que aseguran la efectividad del control Verificar mediante seguimientos de relevancia 'y
interno contable necesario para generar informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de periodicos la implementacién de los representacion o
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco normativo aplicable a la entidad. controles defnidos para el area de fiel, definidas en |Seguimientos
contabilidad y tesoreria con el fin de ) el marco Mensuales
Lo anterior, denota que los controles y seguimientos disefiados no son suficientes ni efectivos, situacion garantizar el cumplimiento de lo Dependencia Secretaria normativo Realizados por el
que conllevé a afectar la gestién y el resultado de la evaluacién del proceso contable sefialado en los articulos 1y 3 de la |General/ Secretario aplicable a la Lider del Proceso
Debilidades en los seguimientos|Resolucion nro. 193 del 5 de mayo General entidad. Financiero
disefiados para el area de contable y|de 2016 de la CGN y lo estipulado en 1/03/2022 18/11/2022

tesoreria

la Carta Circular nro. 0003 del 19 de
mayo de 2018

Oficina Control Interno/Jefe
Oficina de Control Intrno

Seguimientos
Trimestrales
realizados por la
Oficina de Control
Interno




2.2.1.1. Observacién administrativa por no presentar y radicar el anteproyecto del presupuesto ante la
Secretaria de Hacienda Departamental.

Solicitada la informacién de la gestién realizada por la CGSA para el tramite pertinente de la elaboracion,
presentacion y radicacion del anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2020 ante

Inobservancia a lo establecido en los
articulos 29 y 32 del Estatuto
Departamental, el articulo 2.8.1.3.1
del Decreto 1068 de 2015, el articulo
5° del Decreto 4730 de 2005 y articulo

1. Solicitar a la Secretaria de
Hacienda Departamental certificacion
de la cifra calculada del valor a
transferir a la CGD para la proxima
vigencia como insumo para preparar
el respectivo anteproyecto de
presupuesto.

2. Elaborar el anteproyecto (acto
administrativo con sus anexos) y

Secretaria

Presentar el
Anteproyecto de
Presupuesto de

Anteproyecto de
Presupuesto de la
Entidad presentado

10 [la Secretaria de Hacienda Departamental se observé que la entidad no ejecuté dicho procedimiento. 47 del Decreto 111 de 1996 remitirlo a la Secretaria de Hacienda |General/Secretario General 12/03/2021 18/11/2022 |la Entidad ante la ante la Secretaria de
De acuerdo con lo anterior, se evidencié inobservancia a lo establecido en los articulos 29 y 32 del Estatuto desconocimiento del ciclo y paraque sea incorporado al y Presupuesto Secretaria de Hacienda
Departamental, el articulo 2.8.1.3.1 del Decreto 1068 de 2015, el articulo 5° del Decreto 4730 de 2005 y N anteproyecto del Departamento y Hacienda

H presupuestal lo que configura la ) Departamental
articulo 47 del Decreto 111 de 1996. materializacion del riesao de surta los tramites de ley ante la Departamental
Situacién que denota desconocimiento del ciclo presupuestal lo que configura la materializacién del riesgo incumplimiento normati?/o Asamblea Departamental.
de incumplimiento normativo P 3. Liquidar en presupuesto de la
entidad de acuerdo al presupuesto
aprobado para el Departamento (
referencia ordenanza
departamental).
2.3.1.2. Observacién administrativa por debilidades en el anélisis del sector.
Tipol W Nro. Contrato Yoo nnar ge r0.030 - G Directa
Organizar los documentos fisicos de la contraloria general del departamento|
Objeto archipiélago, articulandolos con los procesos de gestion de calidad existentes|
en la entidad, actualizando los Instrumentos archivisticos y la digitalizacion de|
los. per al archivo de la entidad
Valor 5 405 000 000
Plazo Cinco meses
Fecha nicio 29-Jullo-2020
 stado Actual Liquidado
Liquidacion (fecha) 03 marzo 2021
Se evidenci6 en el andlisis del sector, especificamente en el estudio de la demanda, la falta del anélisis de
coémo adquirié la entidad en el pasado el servicio que permitiera conocer sus actuaciones contractuales 100% estudios Numero de estudios
semejantes, en aras de establecer una guia que permitiera seleccionar la oferta mas favorable. Area que elabora los de rnevios con de previos con
Establecer en el estudio previo un estudios previos y anaﬁisis de analisis de contratos
Lo precedente no esta de conformidad con el Principio de Planeacién de rango Constitucional, el articulo . ) o prex Contraloria Auxiliar/ con objeto similar
- Jan . Debilidades en la estructuracion y en |analisis de contratos con objeto contratos con !
11]2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone el deber de andlisis de las entidades estatales durante Persona que proyecta 12/03/2021 18/11/2022 adquiridos por la

la etapa de planeacion, necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, el articulo
23 del Manual de Contratacion de la Contraloria y la Guia GEE-02 para la elaboracion de estudios del
sector de Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior presuntamente por debilidades en la estructuracién y falta de verificacion del analisis del sector
por parte de la dependencia que requirié la contratacién, que conllevo a no tener en cuenta el
comportamiento histérico de sus adquisiciones anteriores, de conformidad.

el analisis del sector

similar adquiridos por la entidad en el
pasado

estudio del area donde
surge la necesidad y
Contralora Auxiliar

objeto similar
adquiridos por la
entidad en el
pasado

entidad en el pasado/
Total de estudios
previos elaborados x
100
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2.3.1.4. Observacién administrativa por debilidades en el andlisis de las garantias, en la valoracion de los
riesgos y aprobacion de pélizas.

Tipo/l  Nro. Conlralo  y|Gontralo de prestacion de servicios profesionales nro. 006 — Gonfralacion]
i o Directa

Frestacion de Servicios profesionales para asesorar ia reforma a la estructural
v ia ) ion de ciima laboral, reviston |
de ios_planes de 6n, bienestar
Objeto social e incentivos, control fiscal con participacion ciudadana, anafisis|
iona, a, i v requisitos generales, escala safarial
planta de ' personal, manual de funciones y competencias laborales|

if corporacion de ala nueva planta de persona

[Valor §160.000.006

Fecha de suscripcién oo oo o0

Plazo Cinco meses
Fecha Inicio 11 febrero- 2020
Estado Actual Liquidado
Liquidacion (fecha) 13-enero-2021

En el presente contrato se observé lo siguiente:

-[h entidad aprobé mediante Resoluciéon nro.034 del 2020 la pdliza nro.11-46-101-012562 para el buen
manejo y correcta inversién del anticipo y de conformidad a lo exigido en el contrato; sin embargo, de
acuerdo con la informacién suministrada en la fase de ejecucion, la Contraloria en respuesta al cuestionario
de contratacién manifesto lo siguiente:

“Conforme a la normatividad vigente y a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, la
entidad en la estructuracion del proceso considerando que en la forma de pago se incluy6 un pago
anticipado, establecio la exigencia de una garantia con el amparo de devolucién del pago anticipado”,
concordante con el numeral ocho, anélisis que sustenta la exigencia de garantias del estudio previo.

-Be evidencian ambigiiedades en el numeral 5.2. Forma de pago, numeral 7. Andlisis de riesgo y forma de
mitigarlo, numeral 8. Andlisis que sustenta la exigencia de garantias, justificados en los estudios previos, y
lo establecido en el Contrato de Prestacion de Servicios nro.005, exiguidad que trajo consigo, que el
contratista amparara mediante poliza la cobertura del anticipo. Situacién contraria a lo evidenciado en el
anélisis que sustenta la exigencia de garantias en el estudio previo y a lo manifestado por la entidad.

Pese a que la entidad realiz6 los estudios previos, la estructuracion en la forma de pago y el cuadro de
riesgos que determiné la entidad, no es coherente de acuerdo al Principio de Planeacion descrito por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-300-2012, y con los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.3.1.10 y
2.2.1.2.3.1.11 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior por falta de seguimiento y control en la elaboracion de los estudios previos, contratos y en los

Falta de seguimiento y control en la
elaboracion de los estudios previos,
contratos y en los actos
administrativos de aprobacion de las
pdlizas

Exigir las garantias desde los
estudios previos hasta la aprobacion
de las polizas

Area que elabora los
estudios previos y
Contraloria Auxiliar/
Persona que proyecta
estudio del area donde
surge la necesidad y
Contralora Auxiliar

12/03/2021

18/11/2022

100% estudios
previos y
contratos con
garantias de
acuerdo a la
normatividad
vigente

Numero de contratos

con exigencia de
garantias desde los
estudios previos
hasta la aprobacion
de las polizas/ Total
de estudios previos
elaborados x 100




2.3.1.5. Observacion administrativa por deficiencias en los estudios previos.
[Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad[Contrato 016 — Prestacién de servicios de apoyo a la gestion — Contratacion
Ci 0 Directa.
Prestacién de servicios de apoyo a fa gestion para la ejecucion y desarrollo,
obieto de las actividades del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo de
la Contraloria general del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Gatalina.
\Valor § 100.000.000
Fecha de suscripcion  ylofg, b0 o000
e
|Fecha inicio 31-marzo-2020
|Estado Actual liquidado Area que elabora los
|Liquidacién (fecha) 16-marzo-2021 " dios revios
estul '
',) > Y 100% de Numero de estudios
) . . - . ) Contraloria Auxiliar/ . . . .
Se observé que en los estudios previos del presente contrato no se indica de manera clara el tipo de Establecer claramente el perfil Persona que provecta estudios previos |previos con perfiles
persona que se necesita, ya que por una parte, se aduce la necesidad de contratar una persona juridica Debilidades en la planeaciény en la  [requerido en los estudios previos de na g . proy con descripcion |claramente definidos/

13 AT - X NS . . X > . . . h estudio del &rea donde 12/03/2021 18/11/2022 ;
con experiencia minima de tres afios o que acredite experiencia ejecutando actividades afines al objeto elaboracion de los estudios previos  [conformidad con la nesecidad que se surge la necesidad clara de los Numero de estudios
contractual durante un periodo de tres afios. pretende satisfacer 9 cady perfiles previos elaborados x

Contralora Auxiliar -
requeridos 100

En la perspectiva comercial, organizacional y técnica se sefiala que se requiere una persona natural que
acredite: Titulo de profesional, especializacion en areas de seguridad y salud en el trabajo; experiencia
relacionada de tres afios como minimo.
La entidad no acat6 lo dispuesto en el principio de planeacién y seleccién objetiva, lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 23 del manual de contratacion de la CGSA.
Lo anterior por ambiguedades en los estudios previos, que conllevé a no tener certeza de la clase de
persona con la idoneidad y experiencia que se necesitaba.
2.3.2.1. Observacién administrativa. Incorporacion de clausulas excepcionales en contratos de
compraventa.

E'SZ@uan"@omE‘ZQ!rnm Y|contrato de compraventa nro. 062 Seleccion abreviada

Adquisicion de equipos informaticos y licencias de software para fas diferentes|
Objeto de I ia general del 3 de San|
Andrés. Providencia y Santa Catalina.

[Valor $ 171.999 190

Fecha de suscripcion  yio| . oo o000

’%\:m 20 dias calendario

|Fecha Inicio 03-12-2020

|Estado Actual Liquidado

|Liguidacién (fecha) 09-a0ril-2020

Se observo en el contrato de compraventa nro. 062, la incorporacion de clausulas excepcionales, cuando Numero de contratos
expresamente la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado, que en este tipo de contratos no se . 100% de de compraventa sin
debe incluir por no existir autorizacién legal para plasmar estas prerrogativas inusuales y extraordinarias. » ) No incorporar clausulas Contraloria » contratos de clausulas
L dent f I incinios de igualdad entre | t tratant | de legalidad. v | Debilidades en la elaboracion de los ) Aucxiliar/Contralora Auxiliar . .

14 |LO preceaente conforme a los principios de igualdad entre 1as partes contratantes, el ae legalidad, y o tudi . excepcionales en los contratos de 12/03/2021 18/11/2022 |compraventa sin|excepcionales/Numer
establecido en los pronunciamientos del Consejo de Estado como érgano de cierre de la jurisdiccion estudios previos compraventa. clausulas o de contratos de
Contenciosa Administrativa en las siguientes sentencias: excepcionales compraventa

suscritos x 100
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejero Ponente: Eduardo
Hernandez Enriquez, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera.
Sentencia del veinticinco (25) de febrero de dos mil nueve (2009). Radicacién: 85001233100019970037401
(15797), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A.
Sentencia del trece (13) de febrero de dos mil trece (2013). Radiacién: 76001233100019990262201
(24996).




2.3.2.2. Observacion administrativa por debilidades en los informes de supervision.

Tipo N0 Contrato y|Conlrato 035 préstacion e servicios de apoyo a fa gesnon — contraracion|
ol Cl directa.

Prestacion de servicios de apoyo a la gesiion consistenies en el desarroiio y|
@JECUCION de actividades de DIENestar S00/al orientadas a fomentar desarroo|
de

Objeto| ¥ y mejorar el buen climal
. organizacional basado en un ambiente iaboral optimo que comtribuya al
fortalecimiento de la Gontralorfa General dei Departamento Archipiélago de|
San Andrés, Providencia y Santa Calalina.
[Vator § 130.000.060
Fecha & SUSCPCON Y10 1 4.agosio-2020

|Fecha inicio
|Estado Actual
[Liquidacion (fecha)

24-a90510-2020
Liguidado
22.abril-2021

Numero de estudios

. . Area que elabora los 100% estudios |previos con
Debilidades en la elaboracion de los Detallar en los estudios previos las estuidos previos/area que revios con actividades
15 ¢ ! actividades que va desarrollar el P area que 12/03/2021 18/11/2022 | PV
estudios previos tratist elabora los estudios previos actividades detalladas/ Numero
Se evidencia en los informes de supervision, la falta de informacion detallada o especifica de las contratista y contraloria auxiliar detalladas de estudios previos
actividades técnicas realizadas por el contratista de acuerdo a la ejecucion del contrato. elaborados x 100
Lo anterior por inobservancia del principio de publicidad ligado al principio de transparencia fundamentado
en el articulo 209 de la Constitucién de 1991 y a los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 que versa
sobre la supervision contractual y los deberes y derechos del supervisor, articulos 42 y 44 del manual de
contratacion de 2017 de la CGSA.
Lo precedente por debilidades en la elaboracién de los estudios previos que genera unos informes
generalizados que no permite conocer al detalle que acciones ejecutd el contratista
2.4.2.3.1. Observacion administrativa por la omision en la promocion y acompafiamiento de veedurias -
; ) Actividad de
ciudadanas. Realizar una -
o promocién para la
. . - . actividad de -
. e ; . - - . ! Debilidades en |Realizar actividades de Promocién S . creacion de
La Contraloria certificé que para la vigencia 2020, no promovié la creacién de veedurias ciudadanas. Lo . L " ) Grupo de Participacion promocion para .
16 - . ) ! la promocion y acompafiamiento de  |para la Creacion de Veedurias ) 12/03/2021 18/11/2022 ) Veedurias
anterior, en contravia de los dispuesto en los articulos 60, 61y 67 de la Ley 1757 de 2015. . . . Ciudadana la creacion de N
veedurias cuidadanas. ciudadanas en el Departamento. veedurias Ciudadanas en el
Dicha situacion, refleja falta de controles efectivos, lo que afecta el derecho y el deber de los ciudadanos a cuidadanas ZZ‘;?Q;‘:ENO
participar en la vigilancia de la gestion pablica y sus resultados. '
2.5.2.1. Observacion administrativa por deficiencia en la cobertura de las auditorias efectuadas a los puntos
de control.
De la evaluacion realizada, se evidencié que la Contraloria audit6 la cuenta a tres puntos de control Clerres y suspension de terminos por Con el fin de mejorar la cobertura de 100% de puntos
. ’ ’ : . la pandemia, por lo cual no se pudo - Total de puntos de
relacionada a la vigencia auditada 2019, lo que represent6 el 30% del total de ellos. R . las auditorias efectuadas a los de control X
L L . L - - . acudir en los termionos programados - - " control auditados/
17 |Lo que describe incumplimiento de los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 puntos de control,realizar las que no|Grupo de Auditorias 12/03/2021 18/11/2022 |auditados
A o ) ) S o . . a desarrollar los sprocesos, por lo cual Total de puntos de
de la Constitucion Politica de Colombia, en especial atencién el de la eficacia, de igual forma el articulo 8 de fueron suspendidos v modificado el se puedan hacer de manera durante el control x 100
la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 marzo de 2020, P Y presencial virtualmente periodo

“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”.
Lo anterior, por una inadecuada planeacion del PGA, lo que puede generar ineficiencia del control fiscal.

PGA.




2.5.2.2. Observacion administrativa por deficiencia en la cobertura de la ejecucion presupuestal de los
puntos de control.h

Se observo que el presupuesto ejecutado por los puntos de control ascendi6 a la suma de $4.979.227.022,
de lo cual la Contraloria audité el valor de $1.101.310.277 lo que representa una cobertura del 22.11%.

Cierres y suspension de terminos por

Con el fin de mejorar la cobertura de

100% puntos de
control auditados

Presupuesto de la

la pandemia, por lo cual no sel|la ejecucion presupuestal de las y con cobertura|ejecucion de puntos
18 Lo que desc_:ribg,incun)plimiento de Io; principios Qe la fungién administrativg consagrados (?n gl articulo 209 |pudomacudir en los termionos|auditorias 9fectuadas a los puntos de Grupo de Auditorias 12/03/2021 18/11/2022 tqtal . de la|de control aqditad}os/
de la Constitucion Politica de Colombia, en especial atencion el de la eficacia, vulnerado asi mismo el programados a desarrollar  los|control,realizar las que no se puedan ejecucion Total de la ejecucion
articulo 8 de la Ley 42 de 1993, que fue derogado por el articulo 166 del Decreto nro. 403 de fecha 16 sprocesos, por lo cual fueronfhacer de manera  presencial presupuestal presupuesto puntos
marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de suspendidos y modificado el PGA. virtualmente durante el|lde control x 100
2019 y el fortalecimiento del control fiscal’. periodo
Lo anterior, por inadecuada planeacion, conllevando a la omisién de la vigilancia de los puntos de control,
asi como la pérdida de la oportunidad de identificar posibles dafios fiscales.
2.5.4.1. Observacion administrativa por no determinar las muestras de auditoria en todos los procesos a
evaluar (auditoria regular y especial)
Aplicar el papel de trabajo 100% de los .
) . . ) ) - : S Procesos de auditoria
En los planes de trabajo (muestra auditorias Regular, Especial) se evidencié la determinacién del modelo correspondiente a determinacion del procesos de con papel de trabajo
aplicativo de muestreo que esta consagrado en el numeral 3.2.5 Determinacién de Criterios Técnicos tamaiio de la muestra para los auditoria con que determina las
19 |(Nueva Guia de Auditoria Territorial) de poblaciones finitas. No obstante, para los procesos contable, Inobservancia de la Guia. elemento, procesos y macroprocesos|Grupo de Auditorias 12/03/2021 18/11/2022 |papel de trabajo muestras/ Total de
financiero, presupuesto, talento humano, plan de mejoramiento, control fiscal interno a evaluar, no dejan evaluados acorde con la Guia de que determina procesos de auditoria
referenciado el porcentaje (%), incumpliendo lo indicado en la pagina 33 de la GAT version 1.0 “Muestra de Auditoria GAT V2.1y dejarlo descrito las muestras de | " 0o
auditoria”, adoptada mediante Resolucién nro.518-2012. en los informes correspondientes. auditoria
Lo anterior se present6 por deficiencia en los controles establecidos, generando debilidades en el plan de
trabajo e incertidumbre en las muestras a revisar.
2.5.5.1 Observacién administrativa, por inadecuada elaboracion de los papeles de trabajo en muestra de
auditorias exprés.
100% de
De la muestra evaluada en las auditorias exprés (obras de infraestructura publica en el Municipio de procesos de
Providencia y Santa Catalina 2016-2018 y auditoria contratos de obras pulblica en el Departamento auditoria con Total de auditorias
Archipiélago de San Andrés Islas 2016-2018) no se identificaron los papeles de trabajo que fundamenten inclusion del realizadas incluyendo
las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos descritos en los informes de auditoria, es decir, no aplicativo de el aplicativo de
se observo las conclusiones en el formato disefiado. . . muestreo y la muestreo y los
Aplicar los papeles de trabajo acorde aplicacion de los |papeles de trabajo de
20 Inobservancia de la Guia. a lo estalecido en la Guia de|Grupo de Auditorias 12/03/2021 18/11/2022 p pap !

No obstante, se evidencié los soportes de los célculos efectuados por los ingenieros que hicieron parte del
equipo auditor.

Situacioén que contraviene lo establecido en la guia de auditoria territorial adoptada mediante Resolucién
nro.518 de 31 de diciembre de 2012 en el numeral 7 expresa lo siguiente “Los papeles de trabajo son los
registros efectuados por el auditor de la informacion obtenida en el desarrollo de la auditoria, en estos
documentos deben consignarse las evidencias que fundamentan las observaciones, los hallazgos,
opiniones y conceptos estos deben ser legibles, l6gicos, completos, faciles de entender y estar disefiados
técnicamente”.

Lo anterior se presenté por deficiencia en los controles establecidos, lo que puede generar incertidumbre
del desarrollo del proceso auditor

Auditoria Territorial, GAT V 2.1

papeles de
trabajo acorde a
lo estalecido en
la Guia de
Auditoria
Territorial, GAT
Va1l

acuerdo lo
establecido en la
GAT V 2.1/ Total de
auditorias realizadas
x 100




2.5.6.1. Observacién administrativa, por inoportuno traslado de los hallazgos con incidencia fiscal.

Se observé incumplimiento en el término del traslado de 40 hallazgos fiscales configurados dentro de la
Auditoria Especial Contratos y Convenios (Gobernacién, de San Andrés) los cuales fueron remitidos
posterior a los 20 dias habiles que tiene establecidos en la guia de auditoria territorial adoptada por esta
entidad, mediante Resolucién nro. 518 de 2012, en su aparte numeral 5.7 establecen dentro de los 20 dias
habiles siguientes a partir de la firma y liberaciéon del informe final, se daratraslado de los hallazgos
a las instancias competentes; asi como para la ejecucién de las actividades posteriores del proceso auditor
de conformidad con las normas de auditoria del proceso auditor territorial, tal como se describe a

Inobservancia de la resolucion 518 de

Realizar los traslados dentro de los

Trasladar el
100% de los
hallazgos con

Total de Traslados de
los hallazgos con
incidencia fiscal,
dentro de los

21 |continuacion. X X Grupo de Auditorias 12/03/2021 18/11/2022 incidencia fiscal, .
2012. terminos establecidos dentro de | terminos
Tabla nro.19. Traslados hallazgos fiscales ,en TO e los establecidos/ Total de
A ’ términos
Auditoria especial cﬁ":lmau de Cuantia EDI':.I:!?;‘:DNII Fe:“alm:'“ hPllrals blecid hallazgos con
e Informe final i establecidos. incidencia fiscal x 100
Auditoria  Especial
g""“ﬁm y convenios 40 4168620 846 611/2020 18/12/2020 31
obernacién de San
Andrés Islas
Fuente: Sirel F-21 vigencia 2020 — informe de auditoria.
Lo anterior se presentd por falta de control, lo que puede conllevar a que los presuntos dafios fiscales se
gueden sin investigacion oportunamente y se genere la caducidad de la accion fiscal.
2.7.1.1. Observacién administrativa por falta de oportunidad en notificar el mandamiento de pago. Numero de
de | ision de | idencié ¢ ificado el dami d Grupo especial de Notifiaciones notificaciones de
Ses e ZAre\ln’smn e gct;enlta, Se evidencio que en 1|3 p'OCTSOS no fue noti c"ca g e madn Iamleb'?wd € Pago |pepilidades en el seguimiento y Realizar las notificaciones de los responsabilidad fiscal, oortunas de los | Mandamientos de
22 [de Jurisdiccion Coactiva de ?v,lgencr:a 2dOldQ y 202?} 0S cua ‘IES e,StaIn anexados engol e la tal dal e b control de las notificaciones de mandamientos de pago dentro de los |jurisdiccion coactiva y 12/03/2021 18/11/2022 mpandamientos pago / Numero de
reserya a?exo nro. 1. Contraloria no ha da qcump |m|lent’o al articu .0 3 inciso 3.1.2 del manual g c.o’ ro mandamientos de pago terminos establecidos administrativo iionle mandamientos de
coactivo, “Una vez aggtada la etapa persgaswg, se dejara constan'c|a"de la no voluntad de negociacién para sancionatorio pag pago elaborados x
el pago por parte del ejecutado, y se continuara con la etapa coactiva”. 100
Lo anterior, denota ausencia de control y seguimiento, lo cual genera falta de oportunidad para continuar
con la gestion de cobro.
2.8.2.4.1. Observacion administrativa por la omisién en la convocatoria para la eleccién de la comision de
1. Estructurar el proceso para la
personal. ) -
conformacion de la comision de - .
- . Actos Administrativos
. . . . . . Incumplimiento de lo dispuesto en personal. Conformar la . .
La Contraloria no realiz6 la convocatoria en la vigencia 2020 para la eleccion de los representantes de los p X ; ) . que evidencien la
X sl . X . ) articulo 16 de la Ley 909 de 2004 y en |2. Realizar las gestiones del proceso |Secretaria Comision de . .
23 |trabajadores en la Comisién de Personal, incumpliendo con lo dispuesto en articulo 16 de la Ley 909 de . ] . 12/03/2021 18/11/2022 existencia 'y
. el articulo 2.2.14.2.13 del Decreto para lograr la conformacion de la General/Secretario General Personal de la :
2004 y en el articulo 2.2.14.2.13 del Decreto 1083 de 2015. L . : conformacion de la
1083 de 2015. comision de personal de la entidad. Entidad

Lo anterior, indica debilidades en el control interno de la entidad, obstaculizando la participacién en la toma
de decisiones de los representantes de los funcionarios.

3. Conformar la Comision de
personal de la entidad.

Comision de Personal
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2.8.5.1.1. Observacion administrativa por la no inclusién en el plan de bienestar del estimulo por el uso de la
bicicleta.

Se evidencié que la entidad no ha otorgado incentivos a los funcionarios por el uso de la bicicleta para ir a
trabajar, incumpliendo lo dispuesto en los paragrafos 1°y 2° del articulo 5° de la Ley 1811 de 2016.

Lo anterior refleja debilidades en el control interno, generando desmotivacion en los funcionarios para el uso
de la bicicleta como medio de transporte por salud y mitigacién del impacto ambiental.

Desconocimiento lo dispuesto en los
paragrafos 1°y 2° del articulo 5° de la
Ley 1811 de 2016.

Establecer el Procedimiento para que
los funcionarios de la entidad

reciban el Incentivo por uso de la
bicicleta de acuerdo al 1, 2y 3 del
articulo 5 de la 1811 de 2016.

Secretaria

General/Secretario General

12/03/2021

18/11/2022

Otorgar el
Incentivo a los
Funcionarios de
la entidad de
conformidad a la
ley 1811 de 2016

Un procedimiento
que evidencie el
otorgamiento del
Incentivo establecido
enlaley 1811 de
2016

25

2.11.2.1. Observacion administrativa con alcance sancionatorio por incumplimiento en el plan de
mejoramiento.

Evaluado el plan de mejoramiento suscrito en la vigencia anterior, alcanzé un cumplimiento del 66%, lo cual
indica que no supera lo establecido en el manual del proceso auditor.

De la evaluacion de las 44 acciones propuestas en el plan de mejoramiento del PGA 2020 que se
encontraban ejecutadas, se observa un cumplimiento del 66% (29 acciones cumplidas y efectivas y 15
incumplidas e inefectivas), contrariando lo dispuesto en el Manual de Proceso Auditor MPA 9.1-numeral 6.3-
Evaluacién; se entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando las acciones efectivas no
alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.

Lo anterior se genera por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar a las sanciones
previstas en el inciso ¢ articulo 81 del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, lo que conlleva a que no haya
una mejora continua en los procesos misionales de la entidad, contrariando los principios de la funcion

administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Debilidad en la formulacién de las
acciones correctivas efectivas
tendientes a subsanar los hallazgos

Redefinir los controles establecidos
con el fin de garantizar mayor
efectividad en el cumplimiento de las
acciones correctivas propuestas

Despacho/ Contralor
Departamental

12/03/2021

18/11/2022

Incrementar el
porcentaje de las
acciones
efectivas por
encima del 80%
del total de las
acciones
propuestas

Controles claramente
redefinidos
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2.12.1. Observacién administrativa por inconsistencias en el reporte de la rendicion de la cuenta.

La Contraloria incumplié la Resoluciéon Organica nro.008 de 2020 que reglamentd la rendicién de cuentas
informes a la AGR; situacion presentada por una presunta falta de control y seguimiento, afectando la
exactitud de la informacién rendida por la entidad. A continuacién, se presentan en cada uno de los
procesos y formatos, las inconsistencias detectadas en la cuenta rendida, asi:

Formato 1 Catalogo de Cuentas: La Entidad en el formato F-1. Catalogo de cuentas, no report6 en el
grupo 59- Cierre de ingresos, gastos y costos y en el grupo Patrimonio la cuenta 3110- Resultado del
ejercicio, el valor correspondiente. Corregir.

Formato 3 Cuentas Bancarias. La Entidad no relacion6 la cuenta nro. 2660-6999-2979 del Banco
Davivienda la cual fue cerrada en la vigencia 2020.Corregir: Formato F-04. Garantia para el manejo de
fondos y bienes de la Entidad. La informacion registrada en el formato F-4, Garantia para el manejo de
fondos y bienes de la Entidad, corresponde a las pdlizas adquiridas en la vigencia 2019. Corregir.
Formato 21 - Gestién de auditorias a sujetos de control: En la auditoria especial realizada a convenios y
contratos a la Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
reportaron en el subformato gestion de auditorias a sujetos de control cero hallazgos disciplinarios, no
obstante, en el informe final muestra un total de dos hallazgos disciplinarios.

Tabla nro. 30. Formate F-21 vs Informe final de auditoria
Formato F- 21 (Gestién de auditorias a sujetos de | Informe final

Hallazgos control auditoria
Cantidad Hallazgos 0 >
disciplinarios

TOTAL 1] 2

Fuente: Sirel F-21 vigencia 2020 — informe de auditoria

Debilidades en la revision de la
informacion a cargar por parte de los
responsables

Realizar revision y control de la
informacién a reportar antes de ser
rendida la cuenta consistente en
efectuar el cruce de informacién en
los formatos a rendir y a su vez
verificar con la informacién base

Despacho/ Contralor
Departamental

12/03/2021

18/11/2022

Cumplir con lo
establecido en la
resolucion
organica no. 012
del 20 de
diciembre de
2018, por la cual
se modifica y
adiciona la
resolucién no.
012 del 21 de
diciembre de
2017
reglamentado la
rendicion de
cuentas e
informes a la
AGR

100% de informacion
solicitada y
reportada por la CGD
rendida sin
inconsistencia

(Original firmado por:)
JUSTINIANO BROWN BRYAN
Contralor General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

(Original firmado por:)
SOLYMAR POMARE GORDON
Jefe de Oficina de Control Interno




