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San Andrés, Isla junio 29 de 2021
CGD-21- 254

Doctor

EVERTH HAWKINS SJOGREEN

Gobernador Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina
Avenida Francisco Newball No. 6-30 Edificio Coral Palace
gobernador@sanandres.gov.co

Ciudad

Asunto: Gestion de traslado a la contraloria general del departamento de hallazgo
con presunta incidencia fiscal radicado No. denuncia D-20-0033, detectado en virtud
de actuacién especial de fiscalizacién realizada por la Contraloria General de la
Republica seccion departamental al contrato interadministrativo 1134 de 2017

Cordial saludo Dr. Hawkins,

La Contraloria General de! Departamento de San Andrés, providencia y Santa
Catalina, de conformidad con las competencias atribuidas en la Constitucion Politica
de Colombia, la ley 42 de 1993, Ia ley 1474; adelantd la gestion en atenciéon al
traslado de presunto hallazgo detectado en virtud de actuacién especial de
fiscalizacion realizada por la Contraloria General de la Republica seccion
departamental al contrato interadministrativo 1134 de 2017, dicho traslado realizado

el 30 de diciembre de 2020 mediante oficio No. 2020EEQ165662.

Es responsabilidad de Ia Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
responsabilidad de la Contraloria territorial consiste en producir un informe sobre el
Tramite Especial en Proceso Auditor surtide que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General del Departamento Archipielago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, consecuentes con las de general aceptacion.
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Se le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de encuesta de
satisfaccién anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son importantes
para la mejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional. Enviar de manera
fisica o digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco Newball, Edificic OCCRE, piso 3° Yy/o al siguiente correo
electronico  contraloria@contrajoriasai.gov.cg, con rcopia a correo electrénico
Abryan@contraloriasai.gov.co.

TINJANO BROWN BRYAN

Contralor General del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia Santa Catalina Islas.

Proyectd: Asvil Bryan Gémez, Prefesional Unwersitaric CGD y PC
Aprobo; Justiniano Brown Bryan, Contrator Depariamental
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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INFORME DEFINITIVO DENUNCIA No. D-20-0033
(junio 29 de 2021}

ASUNTO: TRAMITE ANTE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO POR LA SOLICITUD DE INVESTIGACION DE UNA PRESUNTO

HALALZGO CON INCIDEPCIA FISCAL EN VIRTUD DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1134 DE 2017.

DENUNCIANTE: TRASLADO REALIZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, SECCION DEPARTAMENTAL

DENUNCIADO: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

ENTIDAD  DENUNCIADA: QOBERNACION DEL _ DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

FECHA DE RECIBIDO: 30 DICIEMBRE 2020

HECHOS: EI 30 de diciembre de 2020 se recibio traslado de presunto hallazgo por
parte de la Contraloria General de la Republica, aduciendo irregularidad presentada
en la ejecucion del contrato interadministrativo 14134 de 2017, dicha remision
realizado mediante oficio No. 2020EE0165662. La Contraloria General
Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas, mediante mesa
de trabajo No. 001 del 05 de enero de 2021, analizo los hechos planteados por el
denunciante y definié como tramite a segquir, asignarle la denuncia al Profesional
Universitario ASVIL BRYAN GOMEZ en calidad de auditor, para que ie diera tramite
a la misma y darle la respectiva comunicacion de asignacion y comunicacion al ente
que remitié la deteccion del presunto hallazgo, esto definido mediante oficio de
fecha de 06 de enero de 2021 y mediante traslado de denuncia de fecha 12 de enero
de 2021, dirigido a ASVIL BRYAN GOMEZ en calidad de auditor.

TRAMITE
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ldentificado de manera concreta los hechos en los que presuntamente se incurrié
en conducta constitutiva de hallazgo fiscal, se procedid a solicitar informacion
contractual del expediente 1134 de 2017 ala Gobernacién Departamental en oficio
del 14 de mayo de mayo del 2021, a lo cual se obtuvo respuesta mediante oficio de
fecha 20 de mayo de la misma vigencia. De la informacion brindada se identificaron
los siguientes documentos:

« Informe de interventoria del contrato 1134 de 2017 desde el 01 de agosto de
2020 hasta el 31 de enero de 2021.

« Informe de supervisién del contrato 1134 de 2017 desde el 01 de agosto de
2020 hasta el 31 de enero de 2021,

o Informes de contraprestacion del contrato 1134 de 2017 desde agosto del
2017 hasta el 31 de enero de 2021.

De dicha respuesta también se logré determinar que el uso de! software GHIPS,
esta en cabeza de la IPS UNIVERSITARIA, debido a que esta tiene los derechos
de propiedad y licencia de uso. Adicional a eso manifesté lo relacionado con el otro
si No. 8, lo establecido en su clausula tercera, manifestando textualmente ios
siguiente:

“cLAUSULA TERCERA: modificar la clausula quinta del Contrato No. 1134 de 2017, para
incluir el siguiente pardgrafo 2. "la ips universitaria brindara como contraprestacion el
uso de la licencia del software de gestion hospitalaria (GHIPS) a la empresa social
del estado” creada por la asamblea en las condiciones establecidas en la propuesta que
hace parte integral del presente documento. El valor mensual por el uso def software es de
§ 40.000.000 millones y un monto por capacitacion y parametrizacion del sistema de $
20.000.000 millones, este ltimo en un tnico pago. La IPS universitaria autoriza ef uso de
Ia licencia desde el 1 de septiembre de 2020 hasta el 30 de abril de 2021, por un valor
total de § 340.000.000 millones de pesos, de dicho valor § 315.000.000 corresponden a los
tres (3) meses de contraprestacion de la presente prorroga, valor que reemplaza la
contraprestacion establecida en el presente articulo. El valor restante se cruzara con
coniraprestacién pendientes de pago por parte de la IPS Universitaria.”

“ a IPS se comprometié a alquilar la licencia de uso def software a la ESE de San Andres,
a partir del 1 de septiembre de 2020 hasta el mes de abril de 2021, siendo nula su aplicacion
dado que por otro si No. 8, debido a dos causas. la primera relacionada con la no operacion
de la Empresa Social del Estado para la fecha estipulada del 1 de septiembre de 2020 y la
segunda, dado que el 29 de octubre de 2020, se firmo el otro si No. 9, el cual modifico
nuevamente la cldusula quinta haciendo sustitucion de texto, siendo excluida cualquier
mencién al citado software.”
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El dia 27 de mayo de 2021 se realizo visita técnica a la ESE Departamental
HOSPITAL CLARENCE LYND NEWBALL, enla cual se determinaron los siguientes
puntos:

e Las Dra Maria Claudia Bracho (Gerente de la ESE) y Laura Mejia
manifestaron que el software se encuentra actualmente en uso de forma
gratuita durante un periodo de 6 meses por parte de la entidad, adicional a
ello se describe verbalmente y de forma general las caracteristicas
principales o areas en las cuales se utiliza el GHIPS.

Mediante certificacion expedida por el Secretario de Salud Departamental de fecha
03 de junio de 2021, manifiesta lo siguiente:

« Lo establecido en el otro si No. 8, clausula tercera del contrato 1134 de 2017,
no se cumplié dado que solicito una nueva prérroga hasta el 31 de enero de
2021, eso con el fin de que la empresa social del estado departamental
entrara en funcionamiento.

« Que la IPS Universitaria dejo el GHIPS en calidad de préstamo por seis (6)
meses a titulo gratuito

Mediante oficio de fecha 04 de junio de 2021 la Gobernacién Departamental allega
documentacion escrita, poniendo en conocimiento que se han venido realizando
mesas de trabajo para llevar acabo la liquidacion del contrato interadministrativo No.
1134 de 2017, suscrito entre la Gobernacion Departamental y Ia IPS universitaria
de Antioguia y procedié a enviar el acta de acuerdo del proceso de liquidacion
efectuado entre las partes, del cual se aprecia en el expediente de la denuncia D-
20-0033. De dicho documento se determina que el contrato se liquidaria de forma
narma! bilateral dentro los cuatro meses siguientes al vencimiento de la vigencia del
contrato, pero al considerar que dicho proceso requiere una detallada revision en
tanto que la gestion y prestacion del servicio de salud trajo consigo multiples
actividades por lo que se hace necesario que el plazo de liquidacion de comun
acuerdo se realice dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento del plazo
inicialmente pacto en el contrato es decir en noviembre de 2021 se llevara a cabo
la liquidacion, el documento es firmado por el Gobernador del Departamento, la
representante legal de la IPS Universitaria y el Interventor del contrato.

Mediante reunion telefénica realizada con ADRIANA PATRICIA GAVIRIA
MONSALVE Secretaria General y Juridica de la IPS Universitaria el dia martes 15
de Junio siendo aproximadamente las 4:00 pm del dia, se puso en contexto las
inquietudes por parte del equipo auditor a las cuales la mencionada manifesto las
situaciones facticas desde el eje de la IPS Universitaria, al fina! procedié a informar
que enviara un oficio o correo electrénico manifestando la situacion en particular.
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Mediante correo electrénico de fecha 16 de junio de 2021 la Dra. ADRIANA
PATRICIA GAVIRIA MONSALVE certifico lo siguiente:

“Cordial saludo:

Conforme a lo requerido por St despacho, respetuosamente me permito informar queé entre
la Gobernacion de San Andrés y la IPS Universitaria se suscribio el otrosi numero 08 al
contrafo interadministrativo 1134 de 2017, dentro del cual se incluyo en la claustia tercera
una modificacion a la forma de pago del contrato principal, indicando que “La IPS
Universitaria brindara como contraprestacion el uso de la licencia del Software de Gestion
hospitalatia (GHIPS) a la Empresa Social del Estado creada por la Asamblea, en las
condiciones establecidas en la propuesta que hace parte integral def presente documento.
E] valor mensual por el uso de Software es de $40.000.000 miltones Yy un monto por
capacitacion y parametrizacion def sistema de $20. 000.000 este Gitimo efn un gnico pago.
[ a IPS Universitaria autoriza el uso de la licencia desde el 1 de septiembre de 2020 hasta
30 de abril de 2021, por un valor total de $340.000.000 mitlones de pesos de dicho valor
$315.000.000 corresponden @ los 3 meses de contraprestacion de la presente proiroga,
valor que remplaza la contraprestacion establecida en ef presefite articulo...”

Sobre el particutar 83 preciso aclarar lo siguiente: 1) El contrato interadministrativo 1 134
de 2017, no se dio por terminada en octubre de 2020, como sé habia dispuesto en el otrosi
niamero 8, por consiguiente, sé debio prorrogar la vigencia del contrato hasta el 31 de enero
de 2021, y en consecuencia a lo establecido en la clausula antes transcrita no se fe dio
cumplimiento, es decir que no hubo ningtn cobro por el arrendamiento del Software,
circunstancia esta que 58 evidencia en €l contenido de fa clausula segunda paragrafo 4 del
otrosi nimero 9 de 2020; 2) No obstante fo anterfor. la IPS Universitaria con el
acostumbrado espiritu de colaboracién que le acompalia, entregé a la ESE Hospital
Departamental de San Andrés, el uso del Software en calidad de préstamo por el término
de 6 meses desde enero de 2021, y no se ha generado ninguna contraprestacion en favor
de la IPS por dicho concepto; 3) ES importante advertir que la ISP Universitaria suscribe
contratos con las Instituciones Prestadora de Servicios de Salud que requieran el software
de Gestion Hospitalaria (GHIPS) otorgando licencia de uso del mismo, en tal virtud se
presento propuesta @ la ESE Hospital Departamental de San Andres, para dejar en
arrendamiento ef GHIPS una vez finalice el plazo de préstamo que se otorgo a la ESE, sin
embargo, hasta fa fecha no se ha tenido conocimiento de la aceptacion o rechazo de la
propuesta presentada por la IPS Universitaria.

Jterando entoinces se tiene que la IPS Universitaria nunca ha cobrado contraprestacion
alguna ala ESE Hospital Departamental de San Andrés, por el uso del Soffware propiedad
de fa IPS, toda vez que la estipulacion de la clausula tercera del otrosi niimero 8 nunca se
le dio cumplimiento y esta fue modificada tacitamente por el otrosi ntmera 9 en su clausula
segunda paragrafo 4.”
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Conclusion:

Al alcance del traslado de presunto hallazgo, el tramite y desarrollo dado al mismo,
y con base a las evidencias recaudadas y analizadas en el desarrollo de la gestion
a esta denuncia se concluye lo siguiente:

1. Que la administracion departamental no hizo efectiva la clausula tercera
del otro si No. 8 del contrato 1134 de 2017, esto dado a que su ejecucion
estaba condicionada a que el contrato terminara el 31 de octubre de 2020,
lo cual no sucedio. La realidad contractual fue que se adiciono en tiempo
la ejecucion del mismo, estipulando la fecha final de ejecucion para el 31
de enero de 2021.

2. Segln los elementos materiales probatorios recaudados en el tramite de
la presente denuncia, se evidencio que no se incluyd la utilizacién del
software dentro de las contraprestaciones establecidas de forma
adicional.

3. Analizados los informes de supervision e interventoria del contrato 1134
de 2017, de las fechas 01 de agosto de 2020 al 31 de enero de 2021 se
evidencio que no se incluyé como contraprestacion la utilizacion del
software segun lo pactado en el otro si No. 8.

4. Analizada la informacion de la ejecucion contractual del contrato 1134 de
2017, se evidencio que el contrato aun no se encuentra liquidado,
momento el cual es idéneo para hacer un analisis técnico, administrativo
y financiero, en el cual se determinen si existen saldos pendientes para
cualquieras de las partes. Es de resaltar que el software en las
condiciones estipuladas en el otro si No. 8 no entraria a tener relevancia
en el acta final de liquidacion.

5. De toda la informacion recolectada y analizada se determina que no existe
observacion administrativa que se puedan constituir en hallazgo fiscal
hasta Ia fecha, esto en virtud de lo estipulado en lo establecido en el otro
si No. 8, clausula tercera del contrato 1134 de 2017, referente a la
utilizacion del SOTFWARE DE GESTION HOSPITALARIA GHIPS.
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6. El informe preliminar del radicado Denuncia D-20-0033, se constituye
como informe Definitivo, debido a que no se tiene observaciones
administrativas que se puedan constituir en hallazgos, mucho menos con
connotacién fiscal.

Por todo lo anterior se da por terminada la gestion a la presente denuncia, se
procedera al cierre y definicion de la misma, en la dependencia de auditoria y
participacion ciudadana de la Contraloria General del Departamento Archipielago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

Atelptamente,

Profesional Universitario Dependencia Auditorias y P.C.
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