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San Andrés, Isla geptiembre 10 de 2020
CGD-20-307

Dr.
EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN
Gobernador Depdrtamento Archipiélago

San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas
Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Denuncia D-20-0005
Ref.: Carta de/Conclusiones

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento de San Andrés, providencia y Santa
Catalina, de comformidad con las competencias atribuidas en la Constitucion
Politica de Colombia, la ley 42 de 1993, la ley 1474 adelanto la gestion en
atencion a la derjuncia ciudadana interpuesta ante el ente de control fiscal, por los
sefiores Marco Pomare Watson, Harold Bush Howard, y posteriormente traslado
por competenci 20120-173561, Rad. Int. 2012ER0018031, recibido en la
Contraloria Gengral de! Departamento el dia 26 de febrero 2020, en la que se
manifiesta presunto incumplimiento del Contrato nimero 3024 de 2019 suscrito
entre la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina|y La Liga Departamental de Baloncesto de San Andrés,
Providencia y Sdnta Catalina.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacion
suministrada pér la Entidad vy analizada por la Coniraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
responsabilidad |de la Contraloria territorial consiste en producir un _informe sobre
el tramite surtidd que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, cor politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde|con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

“Control fiscal partidipativo con resultado”
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La Gobernacién del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Islas, dentro del tgrmino establecido para ejercer el derecho a la contradiccion, no
respondio a las opservaciones sefialadas en e! informe preliminar de Denuncia D-
20-0005, es decir|dentro del término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de 13 recepcion del informe, el cual fue comunicado a través de oficio
CGD-253-20 y regibido por la entidad el dia 30 de julio de 2020, denuncia !a cual e
fue abordada o tramitada a través de proceso auditor.

Teniendo en cubnta que el dia 31 de julio de 2020, el Gobernador del
Departamento Archipiélago de San Andrés Islas, facultado por las atribuciones
conferidas por la Constitucion Nacional de 1991 articulo 305, declaro la Alerta Roja
y el Toque de Queda Total, a traves de! decreto 0220, por el cual también se
adoptaban medidas administrativas para contener la propagacion del coronavirus
covid 19 en el territorio insular, y que dicha medida atiende las directrices del
gobierno nacional.

Que desde el nfismo Decreto Nacional N°417 del 17 de marzo de 2020, se
dispuso la necepidad de expedir normas de orden legal y constitucional que
flexibilizan la susbension de términos legales en las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales, haciendo hincapié en el estado de excepcion del confinamiento,
de la alerta roja y toques de queda totales, a fin de preservar la salud y la vida de
los ciudadanos Jolombianos, a través de los aislamientos preventivos obligatorios,
se tuvo en cuenta dicha garantia constitucional, reactivando los términos desde el
dia 11 de septiembre, luego de transcurridos los diez (10) dias de la media, lo que
computado, extendio el plazo para ejercer tal derecho hasta el dia 18 de agosto de
2020, tiempo en ki cual no se allego contesta alguna de parte del contradictor.

No obstante, el |dia dieciocho (18) de agosto de 2020, se recibié un oficio del
representante legal de ia liga departamental de baloncesto, refiriéndose a cada
una de las obsefvaciones elevadas por este ente de control fiscal territorial, la cual
y en aras de logfar que la gestion de la auditoria sea eficiente, y las decisiones de
este ente de dontrol fiscal territorial, amparen los principios fundamentales
constitucionales | hacia los ciudadanos, se toma como insumo o indicio dichas
manifestaciones| para que sirva de propoésito, a dar claridad y llenar los vacios,
que incidieron en la determinacion de las observaciones elevadas.

Lo anterior, priofizando principios constitucionales, tales como el debido proceso
en actuaciones administrativas, contenidas en la Ley 1437 de 2011, “por la cual se
expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. |[Dichos postulados nos remiten a un sistema de garantias, cuya
finalidad es profeger los derechos de los ciudadanos frente a ias actuaciones del
Estado, para que se obtengan decisiones justas, conforme a las normas que
regulan la matefia relacionada.

“Control fiscal partidipativo con resultado”
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Con la expedicipn de la Constitucion de 1991, el debido procesc en las
actuaciones administrativas fue elevado al rango de derecho fundamental y su
articulo 29 es enfético al indicar que “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judigiales y -administrativas”. Normas que ratifican tratados sobre
derechos humangs que, por mandato del articulo 93 de la Constitucion Politica,
prevalecen en eljorden interno y, como lo ha expresado la Corte Constitucional,
inado blogue de constitucionalidad, lo que las convierte en
normas especiales, con una aplicacién preferente frente a otras que, en
apariencia, son dg igual categoria.

En consecuencid de lo anterior y revisada toda la informaciéon suministrada y
cotejada, me pgrmito comunicar el resultado de la denuncia, en el cual se
consolidaron Siete (7) hallazgos de caracter administrativo, de los cuales uno
(1) tiene incidencia de tipo fiscal, cuyo valor asciende a la suma de Ciento
Cuarenta y Cuatro Millones Trescientos Mil pesos mcte $144.300.000 y son
los siguientes:

Hallazgo 1

En la minuta de contrato suscrita entre el Departamento Archipielago Y el
representante lepal de la Liga Departamental de Baloncesto, se mencionan las
actividades conttatadas de manera general y no se especifican las caracteristicas
de los items o servicios a cancelar, ni una descripcién pormenorizada de costos y
actividades, lo |que deja un vacio de redaccién, que dificulta determinar
inicialmente, los jgastos erogados.

Hallazgo 2

Se evidencia qu las fechas de expedicion de las garantias del contrato, fueron el
20 de diciembrel de 2019, al igual que la aprobacion de las mismas (Res. 008918}
y del Acta de Injcio del contrato, sin embargo los partidos que cubrian el contrato,
y que hacen patte de! objeto mismo, se iniciaron el dia (18) de diciembre, es decir
dos (2) dias antgs de la legalizacién de dichas obligaciones.

Hallazgo 3

Se evidencia que los porcentajes asegurados, no corresponden a lo estipulado en
el contrato, ya |que en las pdlizas suscritas, y en la aprobacion de las mismas
(Res. 008918), pe constituyeron como garantia (nica a favor del Departamento de
la POLIZA DE [CUMPLIMIENTO equivalente al 10% del valor fotal del contrato,
vigente durantd el término del contrato y 4 meses mas; la POLIZA DE CALIDAD
DEL SERVICIQ al 10% y seis meses mas, lo que es contrario a lo signado en la
clausula sexta (6ta) del contrato.

“Control fiscal partifipativo con resultado™
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Hallazgo 4

No se evidencia Jas firmas de supervisor y contratista, en el formato de Informe
final de entrega.

Hallazgo §
El contratista prefento un certificado de cuenta habiente con la entidad financiera
BANCO DE OCCIDENTE, que esta fechado 7 de noviembre de 2018, es decir una
fecha anterior de lun afio, y no una certificacion actualizada de cuentahabiente.

Hallazgo 6

La factura de vemta N°019 del 26 de diciembre de 2019, no se ajusta a la norma
contenida en el Decreto 624 del 30 de marzo de 1988 “Por ef cual se expide el
Estatuto Tributarfo de los Impuestos Administrados por la Direccién General de
Impuestos Nacignales” en su articulo 617 que establece: REQUISITOS DE LA
FACTURA DE VENTA.

Hallazgo 7

No se observa|evidencia de los gastos o erogaciones pormenorizadas del
contrato, describiendo el costo individual y soportes de los bienes o servicios
ofrecidos: :

e Organizagén y Realizacion (Vallas de seguridad, sefializaciones,
refrigerios, etc.)

o Logistica {contratacion de personal de apoyo)

Informes

« Tiquetes 3 Extranjeros (No se observa evidencia de los tiquetes aéreos, de
los costos de alimentacion ni de los hospedajes u hoteles.

o Evento dd Clausura (No se evidencia el gasto de la ceremonia de clausura.
Erogaciories pormenorizada de los 38 millones, describiendo el costo
individually soportes de los bienes o servicios ofrecidos).

Trofeos
Balones
» Hidratacign

Por lo anterior, Y al no tener sustento claro de las erogaciones determinadas en el
contrato de Prastacion de Servicios de Apoyo a la gestion N°3024 del 18 de
Diciembre de 2019, celebrade con la Liga Departamental de Baloncesto de San
Andrés Islas, pgr valor de Ciento Cuarenta y Cuatro Millones Trescientos Mil
pesos mcte $1#4.300.000, se presume la transgresion de la ley 610 de agosto
15 de 2000 en su ART. 6°—Daiio patrimonial al Estado.

“Control fiscal participativo con resultado”
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles piguientes al recibido de la presente comunicacién de la cual
deberan rendir pvances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la
suscripcion y acorde a lo dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucién 010 de
2009, emanada dg la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran pgr parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su Desarrollo. El
documento debidamente diligenciado debera ser enviado de manera fisica y
digital al despacho de la Contraloria General del Departamento, Avenida
Francisco ewball, Edificio OCCRE, piso 3° ylo

contraloria@contraloriasai.gov.co.

De igual forma, ge le solicita comedidamente el diligenciamiento del formato de
encuesta de satigfacciéon anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas son
importantes para |la mejoria en el cumplimiento de nugstro objeto misional. Favor
remitir conjunta on el plan de mejoramiento.

-

DWN BRYAN

ntamente,

Proyectd: Norman Ballestas Pedroza — Asesor Grupo de Reaccion Inmediata (c). ———— .
Revisd: - Hamilton Brittdn Bowie-Profesional Especializado
Aprobd:  Justiniano Brgwn Bryan
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2 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR DERIVADO DE DENUNCIA
CIUDADANA No. 20-0005

DENUNCIANTE:

Harold Bush Howard

Marco Pomare \}?tson
Jorge Andrés Hdrnandez Ramirez, Gcia SAl CGR.

FECHA RECIBIDO: 14 DE FEBRERO DE 2020
2. 1 HECHOS

Se recibié en la Dependencia de Auditorias y Participacion Ciudadana, copia de
denuncia del sefor Marco Pomare Watson, que remitio a la Contraloria General
de! Departamentp Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, el
dia 14 de febrerd de 2020, denuncia sobre presunto incumplimiento del Contrato
nuomero 3024 de 2019 suscrito entre la Gobernacion dei Departamento
Archipiélago de| San Andrés, Providencia y Santa Catalina y La Lliga
Departamental de Baloncesto de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
radico con el nanhero D-20-0005, cuyos términos fueron los siguientes:

“Por medio de|la presente identificandome como Marco Pomare Watson,
identificado con lla Cédula de Ciudadania nimero 18.008.621 expedida en San
Andrés Islas, me dirijo a ustedes con el propésito de presentar denuncia del
incumplimiento del contrato nimero 3024 de 2019 suscrito entre la Gobernacion
del Departamentp Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y La
Liga Departamental de Baloncesto de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Realizo esta defuncia teniendo en cuenta que la Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San "Andrés, Providencia y Santa Catalina y La Liga
Departamental {le Baloncesto de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
suscribieron el tontrato numero 3024 el dieciocho (18) de Diciembre de 2.019
cuyo objeto es JAPOYO PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE LA
COPA NAVIDEWNA DE BALONCESTO por valor de Ciento Noventa y Siete
Millones Dosciehtos Mil Pesos ($197.200.000.00) con un plazo de ejecucion de
siete (7) dias.

“Control fiscal participativo con resultado”
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Este suscrito elewd un derecho de peticién el veintidés (22} de Enero def 2020 a la
Secretaria de Peportes del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Sahta Catalina y a la Tesorerfa del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina solicitando la siguiente informacion:

1. Contrato, donvenio y/o cualquier tipo de compromiso con todos sus anexos,
que incluya, estudios previos, y demas.

2. Todos los|informes, y certificado de recibido a satisfaccion del contrato,
convenio Y/o cualquier tipo de compromiso que incluya sus respectivos
anexos.

3. Pagos realffzados o pendientes por realizar con sus respeclivos anexos.

4. Informar quiien es el supervisor del contrato, convenio y/o cualquier tipo de
compromiso.

Suscritos con la LIGA DEPARTAMENTAL DE BALONCESTO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA identificado con el NIT nimero 901047535
por concepto de gpoyo para LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE LA COPA
NAVIDENA DE BALONCESTO, segtn Resoluciéon ntimero 008839 del 18 de
diciembre de 201p.

(78) folios, donde
mucho menos el

se evidencia que el contratista no cumplié con el objeto, plazo y
Hesarroflo del contrato debido a que:

1. Las planillas de estadisticas que anexan como soporte de actividades de/
contrato corresponden a la de un torneo diferente que es la Il COPA
GENNY BAY 2019 y no la del APOYO PARA LA ORGANIZACION Y
REALIZACION DE LA COPA NAVIDENA DE BALONCESTO.

2. El informe|de actividades de! contrato presentado no cuenta con fecha, ni
firma del contratista y supervisor del conltrato.

3. El informd de actividades del contrato no se evidencia anexos de la
ejecucién |de los recursos con soportes como facturas que permitan
verificarla,| indicando las cuentas canceladas. En lugar de facturas
presentan|cotizaciones.

Solicito Muy amablemente que esta denuncia sea recibida y atendida, se le realice
las investigaciongs correspondientes a los directos responsables, involucrados e
implicados y se|generen las correspondientes responsabilidades disciplinarias,

“Control fiscal particifiativo con resultade”
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De otra parte, ¢l sefior Harold Bush Howard, remiti® denuncia al correo
electrénico institutional de la Contraloria departamental, en donde hace alusion a
los mismos hechds en estos términos:

“Favor investigar por presuntas irregularidades. Solo dos equipos recibieron apoyo
derivado de este|contrato pero era para apoyar a todos. No habian refrigerios a
pesar de que fug presupuestado. Estiman personas cercana al evento de que
poco de este dindro entré al campeonato.”

Por ultimo se recibi® de la Contraloria General de la Republica, Gerencia
blegiada de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, traslado
por competencig 20120-173561, Rad. Int. 2012ER0018031, recibido en la
Contraloria Genetal del Departamento el dia 26 de febrero 2020.

Esta se ha unifidado con una denuncia por incumplimiento del mismo contrato,
constituyendo en la denuncia nimero D-20-0005.

Este ente de control fiscal territorial, luego de recepcionada la denuncia, hace un
andlisis preliminar, a través de mesa de trabajo N°001 del 17 de febrero de 2020,
de conformidad 4 lo referido por el sefior denunciante, y teniendo en cuenta que
podrian estar invplucrados presuntos hechos de tipo fiscal, se toma la decision de
gestionarla a través de un trdmite especial de proceso auditor; teniendo en cuenta
Jo sefialado en el articulo 1° de la Resolucion 270 (18 de julio de 2017}, por el que
se ajusta la Resolucion No 502 del 25 de Septiembre de 2015, “Por la cual
reglamenta en Ia Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés Providengia y Santa Catalina los procedimientos administrativos de orden
interno, relacionddos con el tramite de derechos de peticion, quejas reclamos,
sugerencias y denuncias ciudadanas”, y se unifica los criterios de recepcion,
atencion, seguiniento, respuesta de los Derechos de Peticion, Denuncias y
Quejas; en concgrdancia con fa fey 1757 de 2015 articulo 70 paragrafo 1. Sefala:

“Parsgrafo 1. lla evaluacion y determinacién de competencia, asi como la
atencién inicial ylrecaudo de pruebas, no podra exceder el término establecido en
el Cédigo Contgncioso Administrativo para la respuesta de las peticiones. EI
proceso auditor §ara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis
(6) meses posterfores a su recepcion”.

De esta forma, dulminada la gestién a la misma, se le comunicara l0s resultados
obtenidos al denlinciante, en el término no mayor a lo establecido en dicha norma.
Siendo en este caso el 13 de agosto de 2020.

“Contre! fiscal participativo con resultade”
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De igual manera, el funcionario responsable de tramitar la denuncia, manifiesta
que el asunto mencion se encuentra dentro de las competencias de la
Contraloria Genetal del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, pér lo que hace alusion a una presunta desviacién de recursos del
departamento dentro de la ejecucion del contrato No. 3024 de 2019.

2.2 DESARRQLLO

Luego de recepcipnada la denuncia y comunicada a los denunciantes, a través de
oficios CGD-20-064 fechado 17 de febrero de 2020 al sefior Marco Pomare
Watson, CGD-2065 de fecha 17 de febrero de 2020 al sefor Harold Bush y
CGD-20-084 de ffecha 2 de marzo de 2020 ai Dr. Jorge Andrés Hernandez
Ramirez Gerentd Departamental de la Gerencia Departamental Colegiada de San
Andrés, Providericia y Santa Catalina de la Contraloria General de la Republica
respectivamente,| la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés lslas, informa que se adelantaran los tramites correspondientes a la
gestion de la misa y en cuanto a la entidad le es competente.

El ente de contrdl solicito a través de oficic CGD-175-20 del 2 de junio de 2020 y
teniendo en cuertta lo analizado de la denuncia, en el sentido de que las peticiones
realizadas por estos ante la Gobernacion del Departamento Archipiélago, fueron
resueltas anexarjdo poca documentaciéon e incompleta informacion, la cual como
dicen los denuhciantes, no permite determinar que se realizaron ftems ©
actividades contentivos del contrato, por lo que se requiri6 un listado
individualizado de dichos soportes, que fueron los siguientes y que incluyen todas
las etapas del prpceso contractual, desde su preparacion hasta su liquidacion:

a. Estudios previos y/o estudio de conveniencia y oportunidad con los
siguientes poportes:
o Estudio dé mercado y/o andlisis del sector (cotizaciones) que justifique el
valor del gontrato.
« Certificadd de disponibilidad presupuestal.
« Certificadd de estar el objeto en el pian anual de adquisiciones.
o Certificadd de estar el proyecto en el Banco de proyectos (cuando aplique)
e Matriz de fiesgo (cuando aplique)
b. Pliego de ¢ondiciones (cuando aplique)
Actas de Hvaluacién, y adjudicacion (cuando aplique)
d. Propuestal adjudicada (cuando apligue). En contratacion directa propuesta
del profesional a contratar o la persona juridica.

o
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del contratista.
ontrato y/o comunicacion de aceptacion de la propuesta.
esupuestales.
arantias (cuando aplique} y legalizacién de las mismas.

Acta de iniclo.

icio.
jecucion o avances por parte del contratista con sus soportes o
n cumplimiento de las actividades y obligaciones contratadas.
satisfaccién por parte del supervisor del contrato.
jecucion final del contrato por parte del supervisor.
inacion del contrato con sus aportes.
dacion con sus soportes, este item debe ser detallado, con cada
soportes de los pagos realizados por la Gobernacion del
to Archipiélago.
re de expediente del proceso de contratacion (Art 2.2.1.1.1.2.4.3
1082 de 2015).
modificaciones del contrato, asi como de las adiciones en valor

formes de supervision y de interventoria.

ontestado por la Gobernacién del Departamento Archipielago,
dicado 2020-2-00047 el cual fue recibido el 12 de junio de 2020

contentivo de 144 folios, documentos que pasamos a determinar su coherencia.

2.3 ANALISIS

La Contraloria

DEL CONTRATO N°3024 del 18 de Diciembre de 2019

cuentra que la Gobernacién del Departamento Archipiélago,

suscribio el contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION N°30

del 18 de Diciembre de 2018, con la Liga Departamental de

Baloncesto de San Andrés Islas, representada legalmente por el sefior JEFFRY

BRYAN WILSO
REALIZACION

Noventa y Siete
términc de siete
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Primeramente se hizo el analisis a la etapa precontractual, en la cual se revisaron
los estudios prepios, para determinar que el departamento cumplié con la
evaluacién del objeto que debia contratar y la necesidad de este.

Dentro de los estlidios y documentos previos, el Departamento Archipiélago funda
la necesidad de Eelebrar dicho contrato, teniendo en cuenta la idoneidad de la
mencionada liga,|en la experiencia y capacidad organizativa, de la importancia y
trascendencia que tiene dicha actividad deportiva en el componente cultural,
recreacional y deportivo de los islefios, y Ia celebracion de los torneos contribuye
al mejoramiento de la capacidad y profesionalizacion de los deportistas islefios.

Dicha informacidn fue analizada, encontrando que el perfil del contratista,
encuadra dentro de la idoneidad y experiencia, en la celebracion de dicho objeto
contractual.

Dentro del objdto del contrato, el contratista se compromete para con el
Departamento alla ORGANIZACION Y REALIZACION del torneo de basquetbol
“«COPA NAVIDENA DE BALONCESTO” cuyo alcance es el siguiente:

Organizacjon y Realizacion
Logistica -
Arbitraje

Estadistic

Juego de |as Estrellas
Informes :
Tiquetes @ Extranjeros
Evento dg Clausura

. Trofeos
10.Balones
11.Hidratacidn

©CENPOAON

En el momento de asumir los gastos, el departamento hizo uso del programa
“Implementaciér] del Programa de Recreacion y aprovechamiento del tiempo libre
en San Andrés Caribe 03-3-56-201, de la Centificacion de Disponibilidad
Presupuestal N76668 del 17 de Diciembre de 2019 y N°6688 del 18 de Diciembre
de 2019, expedidos por el profesional especializado encargado del Grupo de
Presupuesto de|la Secretaria de Hacienda del Departamento.

El presupuesto| oficial era hasta la suma de CIENTO NOVENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS (197.200.000) MCTE, de conformidad a la
informacion surinistrada por la LIGA DEPARTAMENTAL DE BALONCESTO DE
SAN ANDRES ISLAS.
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La forma de pagd, acordé realizarse o entregarse al 100% una vez se acreditara
por parte de la Liga, el cumplimiento def OBJETO CONTRACTUAL y expedido el
RECIBO A SATISFACCION por parte del supervisor del contrato.

Documentos del/confratista

Se verifico que |el reconocimiento deportivo expedido por coldeportes, esta
actualizado a la f¢cha de suscripcién del contrato, por medio de la res 001645 del
17 de agosto de P017 y renovado por 5 afios mas. Asi mismo del nombramiento
de los miembrog del érgano de administracion de la liga departamental de
baloncesto, a traués de la res 000154 del 27 de enero de 2017, para el periodo de
2016 a 2020. -

Revisada toda la|informacién suministrada y cotejada, se pudieron determinar los
siguientes hallazdos:

Hallazgo 1

En la minuta dé contrato suscrita entre el Departamento Archipiélago y el
representante legal de la Liga Departamental de Baloncesto, se mencionan las
actividades contratadas de manera general y no se especifican las caracteristicas
de los items o sefvicios a cancelar, ni una descripcion pormenorizada de costos y
actividades, lo fue deja un vacio de redaccién, que dificulta determinar
iniciaimente, los gastos erogados.

Por lo anterior, s& podria estar incurso en lo sefialado en la ley 80 de 1983 capitulo
I1.DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL. ARTICULO 23. DE
LOS PRINCIPIQS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion eslatal se desarrollarén con arreglo a los principios de
transparencia, aconomia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcipn administrativa. ..

ARTICULO 24. |\DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este
principio:
50. <Aparte tachhdo derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los
pliegos de condidiones o-términos-de-referencia:

Notas de Vigencia
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b) < c¢) Se definitan con precisién las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato.

Igualmente se esfaria incurso en o sefalado en la ley 80 de 1983 capitulo Ill. DEL
CONTRATO ESTATAL. En su ART. 39. De la forma del contrato estatal. Los
contratos que célebren las entidades estatales constardn por escrito y no
requerirdn ser elevados a escritura publica, con excepcion de aquellos que
impliquen mutacion del dominio © imposicién de gravamenes y servidumbres
sobre bienes inmuebles y, en general, aquelios que conforme a las normas legales
vigentes deban cimplir con dicha formalidad...

Igualmente no sg estaria en consonancia del ARTICULO 40. DEL CONTENIDO
DEL CONTRATD ESTATAL...En los contratos que celebren las entidades
estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o tipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, slempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los| principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion. ..

Hallazgo 2

Se evidencia que las fechas de expedicion de dichas garantias, fue el 20 de
diciembre de 2019, al iguat que la aprobacion de las mismas (Res. 008918) y del
Acta de Inicio deJ contrato, sin embargo los partidos que cubrian el contrato, y que
hacen parte del pbjeto mismo, se iniciaron el dia 18 de diciembre, es decir dos (2)
dias antes de la |egalizacion de dichas obligaciones.

El contrato tiend un plazo de siete (7) dias, previo acta de inicio, documento que
se verificaron las firmas, en la cual no aparece la firma del contratista, aparece la
descripcion de| dos (2) pélizas: La 75-44-101103534 de RIESGO DE
CUMPLIMIENT® y CALIDAD DEL SERVICIO; la Poliza N°75-40-101036914 de
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

Sin embargo ¢n el contrato suscrito, en la clausula sexta (6ta), de las
GARANTIAS, sé estipula la obligatoriedad de que el contratista constituya como
garantia Unica ja favor del Departamento de la POLIZA DE CUMPLIMIENTO
equivalente al 20% del valor total del contrato, y que se mantendra vigente durante
el término del cantrato y 4 meses mas; la POLIZA DE CALIDAD DEL SERVICIO al
30% vy sei meses mas Yy la de RESPONSABILIDAD  CIVIL
EXTRACONTRACTUAL por el 0,5% del valor del contrato y 4 meses mas.
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Por lo anterior, ge podria estar incurso lo sefalado en la ley 734 de 2012, en su
Titulo V Capituld I, garantias en la contratacién de la administracidn publica, que
dispone: De la$ disposiciones generales en materia de garantias en la
contratacion publica Articulo 5.1.1. Campo de aplicacion. Las disposiciones
del presente titulo regulan los mecanismos de cobertura del riesgo en los
contratos regido$ por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, por medio de los
cuales se garaniiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
entidades ptblicgs con ocasion de (i) la presentacion de los ofrecimientos, y (ii) los
contratos y de liquidacién; (iii) asi como los riesgos a los que se encuentran
expuestas las entidades publicas contratantes derivados de la responsabilidad
extracontractual | que para ellas pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sufs contratistas y subcontratistas, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7t de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de las disposiciones
especiales propigs de cada uno de los instrumentos juridicos aqui previstos.

Las normas cohtenidas en el presente capitulo son aplicables a todos los
mecanismos de tobertura del riesgo sefialados en el presente decreto.

Paréagrafo. El pfesente capitulo no contiene reglamentacion sobre los riesgos a
que se refiere ellarticulo 4° de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 5.1.4.Riesgos a amparar derivados del incumplimiento de
obligaciones. L garantia deberd amparar los perjuicios o sanciones que se
deriven del incgmplimiento del ofrecimiento o del incumplimiento del contrato,
segun sea el chso, y que, de manera enunciativa se sefialan en el presente
articulo:... :

Hallazgo 3

Se evidencia que los porcentajes asegurados no corresponden a lo estipulado en
el contrato, ya flue en las pdlizas suscritas, y en la aprobacion de las mismas
(Res. 008918), ge constituyeron como garantia Unica a favor del Departamento de
la POLIZA DE CUMPLIMIENTO equivalente al 10% del valor total del contrato,
vigente durante lel término del contrato y 4 meses mas; la POLIZA DE CALIDAD
DEL SERVICIO|al 10% y seis meses mas, lo que es contrario a lo signado en la
clausula 6ta del pontrato.

Al no evidenciarse en la evaluacion de los riesgos que sobrevendrian para la
administracion, el tomar la decision de acortar las garantias, se podria estar
incurso lo sefialhdo en la ley 734 de 2012, en su Titulo V Capitulo 1, garantias en
la contratacion de la administracién publica, que dispone:
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TITULO V. GARANTIAS EN LA CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. CAPITULO I De las disposiciones generales en materia de
garantias en la dontratacién publica Articulo 5.1.1. Campo de aplicacioén. Las
disposiciones del |presente titulo regulan los mecanismos de cobertura del riesgo
en los contratos regidos por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, por medio
de los cuales se arantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor
de las entidades fgublicas con ocasién de (i) la presentacion de los ofrecimientos, y
(i los contratos|y de su liquidacion; (i) asi como los riesgos a los que se
encuentran expuestas las entidades publicas contratantes derivados de la
responsabilidad extracontractual que para ellas pueda surgir por las actuaciones,
hechos u omisiorles de sus contratistas y subcontratistas, de conformidad con lo
dispuesto en el| articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de las
disposiciones esfleciales propias de cada uno de los instrumentos juridicos aqui
previstos.

Las normas corltenidas en el presente capitulo son aplicables a todos los
mecanismos de cpbertura del riesgo sefialados en el presente decreto.

Paragrafo. El prdsente capitulo no contiene reglamentacion sobre los riesgos a
que se refiere el grticulo 4° de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 5.1.4. Riesgos a amparar derivados del incumplimiento de
obligaciones. Ld garantia deberd amparar los petjuicios 0 sanciones que se
deriven del inculnplimiento del ofrecimiento o del incumplimiento del contrato,
segtin sea el cdso, y que, de manera enunciativa se sefialan en el presente
articulo: ...

De otro lado no |se observa, la justificacién de la disminucién de las garantias,
teniendo en cuenla los valores y vigencias establecidos para la ejecucion.

Hallazgo 4

No se evidencian las firmas de supervisor y contratista, en el formato de Informe
final de entrega. : ;

Por lo anterior, e podria estar incurso lo sefialado en la ley 1474 de 2011,
estatuto anticorrypcién en su ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL, Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de adtos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
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correcta ejecucidn del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun correspongda.

La supervisién ponsistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma enffdad estatal cuando no requieren conocimientos especializados...

Igualmente en Iq sefialado en la ley 80 de 1983 capitulo I1.DE LOS PRINCIPIOS
DE LA CONTRATACION ESTATAL. ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN
ES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. ..

Hallazgo &

El contratista présento un certificado de cuenta habiente con la entidad financiera
BANCO DE OCCIDENTE, que esta fechado 7 de noviembre de 2018, es decir una
fecha anterior dé un afio, y no una certificacion actualizada de cuentahabiente.

Lo anterior, si bien se puede enmarcar como un error de forma, lo que se pudo
evidenciar dentido de documentos que reposan en el expediente, tales como los
comprobantes de tesoreria, donde se refleja que la cuenta permanecio activa
dentro del procdso contractual, y que lo sustancial prima sobre la formalidad. La
certeza documental del contratante, debié estar expresada en el expediente
contractual, lueho de detectado el error en documento vigente, incorporando
cerificacién de|cuentahabiente actualizada, y ser objeto de subsanabilidad, en
aras de evitar riesgos, por lo que se presume falta en la supervision de la
contratacién, sdfialada en la ley 1474 de 2011, estatuto anticorrupcion en su
ARTICULO 83. BUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

Hallazgo 6

La factura de Wenta N°019 del 26 de diciembre de 2019, presentada por el
contratista para|el pago del valor del contrato, dentro de la descripcion precisa del
bien o servicio prestado, no estan discriminados los bienes o servicios ofrecidos
dentro del contato, no esta relacionado el nit de 'a entidad receptora, es decir de
la Gobernacion|del Departamento Archipiélago, el nombre del representante legal
de la Liga Depdartamental de Baloncesto, y ademas del numero consecutivo de la
factura, adolede del nimero, rango y vigencia autorizado por la Unidad
Administrativa de la DIAN .
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ho documento, no se ajusta a la norma contenida en el Decreto

ARTICULO 61
modificado por

REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo
¢/ articulo 40de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el
siguiente:> Para fefectos tributarios, fa expedicion de factura a que se refiere ef
articulo 615 consfste en entregar el original de la misma, con el lleno de los
siguientes requisifos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y norhbre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modifidado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es él
siguiente:> Apellilos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o
servicios, junto can la discriminacion del IVA d. Llevar un numero que corresponda
a un sistema de rlumeracién consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su ejpedicion.

f Descripcién dspecifica o genérica de los articulos vendidos o servicios
prestados. 4
g. Valor total de I& operacion.

h. El nombre o rakgdén social y el NIT del impresor de la factura.

de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j. <Literal INEXEQUIBLE>

Al momento de I3 expedicién de la factura los requisitos de los literales a), b), d} y
h), deberan eslar previamente impresos a través de medios litogréficos,
écnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente
utilice un sistemd de facturacién por computador o maquinas registradoras, con la
impresién efectupda por tales medios se entienden cumplidos fos requisitos de
impresion previal El sistema de facturacién deberd numerar en forma consecutiva
las facturas y sd deberén proveer los medios necesarios para su verificacion y
auditorfa.

PARAGRAFO. dParéagrafo adicionado por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005. El
nuevo texto es| el siguiente:> Para el caso de facturacion por méaquinas
registradoras ser4 admisible la utilizacién de numeracién diaria o peritdica,
siempre y cuando corresponda a un sistema consecutivo que permita
individualizar y distinguir de manera inequivoca cada operacion facturada, ya sea
mediante prefijod numéricos, alfabéticos o alfanuméricos o mecanismos similares.
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Hallazgo 7

No se observa pvidencia de los gastos o erogaciones pormenorizadas del
contrato, describipndo el costo individual y soportes de los bienes o servicios
ofrecidos: % :

o Organizacipn y Realizacion (Vallas de seguridad, sefializaciones,
refrigerios, jetc.)

Logistica (gontratacién de personal de apoyo)
Informes

« Tiquetes a |Extranjeros {No se observa evidencia de ios tiquetes aéreos, de
los costos fle alimentacion ni de los hospedajes u hoteles.

« Evento de Clausura (No se evidencia el gasto de la ceremonia de clausura.
Erogaciongs pormenorizada de los 38 millones, describiendo el costo
individual y soportes de los bienes o servicios ofrecidos).

+ Trofeos

+ Balones

» Hidratacio

Por lo anterior, y gl no tener sustento claro, de las erogaciones determinadas en el
contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo por valor de Ciento Cuarenta y
Cuatro Millones| Trescientos Mil pesos mcte $144.300.000, podriamos estar
presentes en la tignsgresion de la ley 610 de agosto 15 de 2000 en su ART. 6°—
Dario patrimonial|al Estado.

3. ANALISIS|AL DERECHO A CONTRADICCION.

La Gobernacién Hel Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Islas, dentro del férmino establecido para tal fin, no respondié a las observaciones
sefaladas en el [nforme preliminar de la auditoria, es decir dentro del termino de
cinco (5) dias hpbiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del
informe, el cual fue comunicado a través de oficio CGD-253-20 y recibido por la
entidad el dia 30 de julio de 2020.

Teniendo en cuenta que el dia 31 de julio de 2020, el Gobernador del
Departamento Afchipiélago de San Andrés Islas, facultado por las atribuciones
conferidas por 13 Constitucion Nacional de 1991 articulo 305, declaro la Alerta
Roja y el Toque fle Queda Total, a través del decreto 0220, por el cual también se
adoptaban medidas administrativas para contener la propagacion del coronavirus
covid 19 en el territorio insular, y que dicha medida atiende las directrices del
gobierno nacional.
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dispuso la necdsidad de expedir normas de orden legal y constitucional que
flexibilizan la sugpension de términos legales en las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales, jhaciendo hincapié en el estado de excepcion del confinamiento,
de la alerta roja i toques de queda totales, a fin de preservar la salud y la vida de
los ciudadanos Golombianos, a través de los aislamientos preventivos obligatorios,
se tuvo en cuenfa dicha garantia constitucional, reactivando los términos desde el
dia 11 de septiembre, luego de transcurridos los diez (10) dias de la media, lo que
computado, extendié el plazo para ejercer tal derecho hasta el dia 18 de agosto de
2020, tiempo en el cual no se allego contesta alguna de parte del contradictor.

Que desde el %ﬂismo Decreto Nacional N°417 del 17 de marzo de 2020, se

No obstante, el dia 18 de agosto de 2020, se recibidé un oficio del representante
legal de la liga| departamental de baloncesto, refiriéndose a cada una de las
observaciones elevadas por este ente de control fiscal territorial, la cual y en aras
de lograr que la gestién de la auditoria sea eficiente, y las decisiones de este ente
de control fiscal territorial, amparen los principios fundamentales constitucionales
hacia los ciudadanos, se toma como insume o indicio dichas manifestaciones,
para que sirva dg proposito, a dar claridad y llenar los vacios, que incidieron en la
determinacion dg las observaciones elevadas. Lo anterior, priorizando principios
constitucionales,| tales como el debido proceso en actuaciones administrativas,
contenidas en |a Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”. Dichos
postulados nos femite a un sistema de garantias, cuya finalidad es proteger los
derechos de log ciudadanos frente a las actuaciones del Estado, para que se
obtengan decisiones justas, conforme a las normas que reguian la materia
relacionada. '

Con la expedigion de la Constitucion de 1991, el debido proceso en las
actuaciones adrhinistrativas fue elevado al rango de derecho fundamental y su
articulo 29 es enfatico al indicar que “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones jud|ciales y administrativas”. Normas que ratifican tratados sobre
derechos humanos que, por mandato del articulo 93 de la Constitucion Politica,
prevalecen en & orden interno y, como lo ha expresado la Corte Constitucional,
integran el denpminado bloque de constitucionalidad, lo que las convierte en
normas especidles, con una aplicaciéon preferente frente a otras que, en
apariencia, son

“Conirol fiscal particibative con resaltads™
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General del Depdrtamento |

Liga
Baloncesto, se
las actividades
de manera gene
especifican
caracteristicas de
0 servicios a can%?ar, ni una

descripcién  po
de costos y acli
que deja un

redacciéon, que

determinar inicialmente, los |

gastos erogados.

idades, lo
vacio de

traloria | ‘,EI.Contrag'l_t_:clidn
"""  Gobernacién

" Respuesta Contraloria
- -u?n_ 2 A, ey

No se obtuvo

respuesta, de
parte de!
contradictor

ntal  de
encionan
tratadas
| ¥ no se
las
los items

enorizada

dificulta

Se evidencio que en los estudios y documentos previos del
contrato, se consignaron unos items a contratar, pero
posteriormente, en la suscripcion del acuerdo de voluntades,
insertos en la minuta o cuerpo del contrato de PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYQO A LA GESTION N®"3024 de
2019, no se hace referencia a dichos items, es decir a la
descripcidn pormencrizada del objeto contractual. La ley 80
de 1983 estipula en su ART. 39. De la forma del contrato
estatal.

Los contratos que celebren
constaran por escrifo y no requerirén ser elevados a

fas entidades estatales |

escritura publica, con excepcion de aquellos que impliquen |

mutacion del dominio o imposicién de gravamenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general,
aquellos que conforme a las normas legales vigentes deban
cumplir con dicha formalidad.

Esta norma regula la forma del contrato estatal. El vinculo
contractual debe constar por escrito, por regla general. El
contrato, como cualquier acto de autorregulacidn de
intereses, debe asumir una forma para surgir a la vida
juridica. Es la manifestacién externa que adopta el acuerdo
de voluntades. La forma debe considerarse ¢omo un
elemento natural de cualquier negocio juridico, ya que la
declaracion de voluntad, necesita exteriorizarse ¢ darse a
conocer a los demas. Esa manifestacién de las partes sobre
el objeto y la contraprestacidn, asi como de su intencion de
obligarse respecto de estos, con el fin de plasmar de modo
objetivo y claro el verdadero propésito del negocio, con
reglas concretas tanto en cuanto a la sustancia del asunto
como al procedimiento para la ejecucién y obtencién def
beneficio. por razones de seguridad, certeza y claridad no

i opera el principio de libertad de forma, de modo que es la
| misma ley, con sujecién estricta al principio de legalidad que

rige a toda la actuacion administrativa, la que impone un
molde especifico en el que debera materializarse la intencidn
de fa administracion y del contratista. Eso no quiere decir
que la Gobernacion del Departamente, no haya plasmado
dentro de los estudios previos esa intencién, pero es
necesario reflejarlo de alguna manera en el documento
suscrito, teniendo en cuenta que, a pesar de que los

| documentos previos hacen parte del procesc contractual,

debe ratificarse posteriormente en la suscripcién, donde
queda clara la voluntad de las partes. Por tanto, en materia
de contratacidén estatal los pactos verbales quedan
completamente proscritos ante la existencia de un mandato
legal que implica que el contrato estatal siempre se
manifestara por medio de un documento, en el cual
consten todos los aspectos del acuerdo entre el Estado
y el contratista.

La observacién hecha, queda en firme y se constituye como
hallazgo de caracter administrativo.

Avenida Francisco Newball, Edifici
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N JEHE ontraloria General del TContradiccion | Respuesta Contralorfa
il )artamento’ . Gobernacién | it ;
2| En los estudlos previos, no se observa un | No se obtuvo | Analizados los soportes a que hace alusion
estudio economicg y de mercado, que permita | respuesta, de | el contratista y la informacién suministrada,

determinar el vajor del contrato, ni de los | parte del | tanto por la Gobernacion del
items a contratar fbienes y servicios). contradictor Departamento, como la del informe de la

liga de baloncesto, se confirma que a folio
Las actividades |descritas en los estudios | seis (6) y siete (7), se evidencia el analisis
previos, tampoco parmiten delimitar los gastos | técnico econdmico que soporta el valor
presentados por gl contratista en su informe, estimado del contrato.

ya que las actividgdes realizadas adolecen de
soportes. Teniendo en cuenta lo anterior, se levanta
| la observacién endilgada por este ente de
_ _ control,
"N Observacién [ ontraloria Generaldel | Contradiccion - Respuesta Contraloria

artamento Gobernaclén:

3] Se ewdencra que las fechas de expedicion de | No se obtuvo Analizados los argumentos y sopories
las garantias, fuejel 20 de diciembre de 2019, | respuesta, de | suministrados, tanto por la Gobernacion del

al igual que la pprobacion de las mismas | parte del = Departamento Archipiélago, como en las
{Res. 008918) del Acta de Inicic del | contradictor explicaciones  suministradas por el
contrato, sin embdrgo los partidos que cubrian | contratista, se puede evidenciar que el Acta
el contrato, y qhe hacen parte del objeto de Inicio del contrato fue suscritc el dia
mismo, se Iniciarpn el dia dieciocho (18) de veinte (20) de diciembre de 2019, misma
diciembre, es degir dos (2) dias antes de la fecha que se dio inicié a las garantias o
legalizacion de dighas obligaciones. constitucién de polizas.
El contrato tiene jun plazo de siete (7} dias, | No obstante, este ente de control I
previo acta de |inicio, documento que se | evidencia, que las actividades realizadas y |
verificaron las firmas, en la cual no aparece la que hacen parte integral del contrato, se |
firma del contralista, aparece la descripcién dieron inicio el dia dieciocho {18) de
de dos (2) polizgs. La 75-44-101103534 de diciembre de 2019, lo que no modifica la |
RIESGO DE CUMPLIMIENTO y CALIDAD observacidén  endilgada, tampoco se
DEL SERVICIO; ta Péliza N°75-40-101036914 evidencia la solicitud de cambic de
de RESPQNSABILIDAD CIVIL porcentajes (%) de las garantias, "Péliza
EXTRACONTRAGTUAL. de cumplimiento. La aprobacion de la
péliza de cumplimiento es requisitc de |
Sin embargo en|el contrato suscrito, en la ejecucion del contrato, Por ello, las
clausula sexta (6fa) , de las GARANTIAS, se entidades publicas no pueden aprobar una |
estipula la obligatpriedad de que el contratista péliza de cumplimientc de un contrato, i
constituya como |garantia Unica a favor del después de haberse iniciado su ejecucién. i
Departamento |de la POLIZA DE {(Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, |
CUMPLIMIENTO equivalente al 20% del valor modificado por el articulo 23 de la Ley 1150
total del contrato,|y que se mantendra vigente de 2007. 5714", por lo que la observacién
durante el térmijo del contrato y 4 meses | hecha, queda en firme y se constituye
mas; la POLIZA OE CALIDAD DEL SERVICIO | como Hallazgo Administrativo.
al 30% y sei$ meses mas y la de
RESPONSABILIOAD CIviL

EXTRACONTRALTUAL por el 0,5% del valor
del contrato y 4 meses mas.

“Control fiscal particiflativo con resuitado”
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‘N[ Observacién Cpntralorfa General del
e Degartamento .

4! Se evidencia
asegurados no
estipulado en el
pélizas suscritas,
mismas (Res.

que los porcentajes

corresponden a lo

ntrato, ya que en las
en la aprobacién de las
8918), se constituyeron
| como garantia | unica a favor
Departamento e la POLIZA DE
CUMPLIMIENTOC |equivalente al 10% del
valor total del cogtrato, vigente durante el
término del contlato y 4 meses mas, la
POLIZA DE CAUDAD DEL SERVICIO al
10% y seis mese4 mas, lo que es contrario
a lo signado dn la clausula 6ta del
contrato,

en la evaluacién de los
riesgos que gobrevendrian para la
administracién, 4l tomar la decision de
acortar las gargntias, se podria estar
incurso lo senalafio en la ley 734 de 2012,
| en su Titulo V Capitulo 1, garantias en la
contratacién de kB administracién publica,
que dispone;

Al no evidenciar

Articulo 5.1.4.| Riesgos a amparar
derivados del incumplimiento de
obligaciones.

De otro lado no e observa, la justificacion
de la disminugién de las garantias,
teniendo en cuedta los valores y vigencias

del |

_ Gobernacion

i Contradiccién

"7 Respuesta Contraloria

No se obtuvo
respuesta, de
parte del
contradictor

Al no ejercerse derecho de contradiccion
por parte de la Gobernacién  del
Departamento, ni  evidenciarse  un
argumento o soporte que revirtiera |a
observacion detectada, esta queda en
firme y se erige como hallazgo de caracter
administrativo.

establecidos para la ejecucion.
N Observacién, ontraloria General dal

ol fne i " Departamentor.

T Contradiccian

|l Gobernacién _

__'I_Respl_.l_es{ta_ﬁnntralorla

L I

5| No se evidencia [las firmas de supervisor y
contratista, en & formato de Informe final
de entrega.

No
respuesta,
parte
contradictor

se obtuvo
de
del

Analizados los argumentos y soportes
suministrados, se confirma la ausencia de
firmas de parte del supervisor y contratista,
en el formato de Informe final de entrega.

La observacién detectada, queda en firme
y se erige como hallazgo de caracter
administrativa. |

(=
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IN]" Observacién Contrloria General: | Contradiccion Respuesta Contraloria®
R ¢ ~del Depar&nento . | Gobernacién | 3 iy
6| No se observa Ingfeso a almacén | No se obtuvo | Analizados los soportes allegados por el
departamental, de I§s implementos | respuesta, de | contratista, aparece la certificacion ¢ constancia
comprados y utilizadds, ni el egresc y | parte del | del almacenista de la Gobemacién del
el destino final de|los elementos | contradictor Departamento Archipiélago, fechada catorce (14)
devolutivos  (uniforfnes,  balones, de agosto de 2019, donde reconcce o da fe, que
etc.} los elementos adquiridos a través del contrato
3024 de 2019, fueron verificados por dicha
dependencia, lo cual evidencia el ingreso y
registro de los bienes adquiridos.
Teniendo en cuenta lo anterior, se levanta la
observacién endilgada por este ente de control.
Nt Observaclén Contialorfa General | Contradiccion | Respuesta Contraloria
R del Departgmento. __Gobernacién : :
7| No concuerda el proyecto certificado "No se obtuve Analizadas 1as explicaciones dadas por el
i por la oficina planeacion | respuesta, de contratista y que manifiesta de manera razonable |
departamental, fechgda el treinta de | parte del que la certificacion expedida por la oficina de
enero de 2018, FApoyo a las | contradictor planeacién departamental sobre el proyecto
diferentes organizaciones “Apoyo a las diferentes organizaciones
Deportivas y a Ips Deportistas Deportivas y a lJos Deportistas para el
para el Desarrolio |y Asistencia a Desarrollo y Asistencia a Eventos Deportivos
Eventos Deportivos San Andrés, San Andrés, Caribe” , justifica como el sub
Caribe” radicado y [regisirado en el programa de! plan de desarrollo 2016-201¢ y que
Banco de Proyectds de Inversion igualmente esta inserto o plasmado en la minuta |
Departamental SSEPI cddigo BPIN de contrato en el numeral primero (1°), coinciden,
N°2016-088000-011 |con fecha 27 de fo que refuta ia observacion elevada
septiembre de 20186, iguaimente
establecido en la parte inicial de la Teniendo en cuenta lo anterior, & levania la
minuta del contralc suscrito. No | observacién endilgada por este ente de control
obstante en el litera|] C) establece la
necesidad de llevaj a cabo dichas
actividades bajo | el Proyecto
denominado “implementacién del
Programa de ecreacién ¥
Aprovechamiento | del Tiempo |
Libre en San Andrds".
N[ Observaclén Co loriafGeneral Conﬁ'adiccldn Respuesta Contraloria
e " del Departamento.  |_Gobernacién’ S L il 4 ]
8| El contratista presefto un cernfcado No se obtuvo A pesar de que el nimero de la cuenta

de cuenta habientd con la entidad
financiera BANCO QE OCCIDENTE,
que estad fechado 7 de noviembre de
2018, es decir una fecha anterior de
un afo, y no udna certificacion
actualizada de cuenlahabiente.

respuesta, de
parte del
contradictor

proporcionada por el contratista, en documento
fechado 7 de noviembre de 2018, coincide con la
cuenta vigente en el proceso contractual, lo que
se pudo verificar, no solo analizando los soportes
de la vigencia de 2019, allegados por el
contratista en contrato: anterior, sino los
comprobantes de tesoreria.  La certeza
documental de! contratante, debe estar signada o
expresada en el expediente contractual, en
documento vigente, en aras de evitar riesgos, por
lo que presume falta en la supervisién de la

| contratacion.

La observacién detectada, queda en firme y se
erige como hallazgo de caracter administrativo.
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=
“TTObsarvacidn'  Coptraloria  General  del’ ‘Contradiccion| | Respuesta Contraioria
| Departamento | e | Gobemnacion: | . |

N°019 del 26 de diciembre

La factura de venta

No se obtuvo

En iénto sigue evideﬁciandose, que Ié

de 2019, presentada por el contratista para el respuesta, de | factura de venta N"019 del 26 de
pago del valor dpl contrato, dentro de la | parte del | diciembre de 2019, adolece de los
descripcién precisa el bien o servicio prestado, contradictor requisitos expresados en la norma

no estan discrimingdos los bienes o servicios
ofrecidos dentro | del contrato, no esta

contenida en el Decretoc 624 del 30 de
marzo de 1989 “Por ¢ cual se expide

relacionado el nit de la entidad receptora, es el FEstatuto Tributaric de los
decir de la Gobgrmacion del Departamento Impuestos  Administrados por la
Archipiélago, el norhbre del representante legal Direccién General de Impuestos

de la Liga Deparlfamental de Baloncesto, y
ademas del numery consecutivo de la factura,
adolece del numeroj rango y vigencia autorizado
por la Unidad Admirfistrativa de la DIAN .

_ Nacionales”

La observacion detectada, queda en
firme y se erige como hallazgo de
caracter administrativo.

Por lo anterior dichf documentd, no se ajusta a
la norma contenidalen el Decreto 624 del 30 de
marzo de 1989 “Pod el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos Administrados por la
Direccién General e Impuestos Nacionales” en
su articulo 617 que establece:

ARTICULO 617.| REQUISITOS DE LA
FACTURA DE VENTA. <Articufo modificado por
el articulo 40 de la|Ley 223 de 1995. El nuevo
texto es el

siguiente:> Para| efectos tributarios, la
expedicion de fajtura a que se refiere of
articulo 615 consisle en entregar ef original de fa
misma, con el llenolde los siguientes requisitos:

a. Estar denomipada
factura de venta.
b. Apellidos y ngmbre o razén y NIT del
vendedor o de quign presta el servicio.

¢. <Literal modificatio por el articulo 64 de fa Ley
788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:>
¢ 0 razén social y NIT def
adquirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacién del VA d. Llevar un numero que
corresponda  a sisterna de numeracion

expresamente Ccomo

f Descripcién especifica o genérica de los
articulos vendidos D servicios prestados.

g. Valor total de fa pperacion.

h. El nombre o razfin social y el NIT del impresor
de la factura.
i Indicar la calidad de retenedor del impuesto
sobre las ventas.
j. <Literal INEXEQUIBLE>

Al momento de ld expedicién de la factura los
requisitos de los lijerales a), b), d) y h), deberan
estar previamente|impresos a través de medios

“Contrel jiscal participative con reswitads”
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lifograficos, tipogr@ficos o de  técnicas
industriales de candcter similar. Cuando el
contribuyente ulilice|un sistema de facturacidn
por computador o nfdquinas registradoras, con
la impresién efecl
entienden cumplidos] los requisitos de impresion
previa. El sistemg de facturacién deberd
numerar en forma cgnsecutiva las facturas y se
deberéan proveer los|medios necesarios para su
verificacion y auditorfa.

PARAGRAFO. En e| caso de las Empresas que
venden liquetes [de lransporte no sera
obligatorio enfregar el onginal de la factura. Al
efecto, serd suficiante entregar copia de la
misma.

PARAGRAFO. <Pafigrafo adicionado por el
artfculo 45 de la Lely 962 de 2005. El nuevo
fexto es el siguignte:> Para el casc de

facturacién por maquinas registradoras sera |

admisible la utilizaclon de numeracion diaria ©
periddica, siempre § cuando corresponda a un
sistemma consecutivolque permita individualizar y

distinguir de manerd inequivoca cada operacion i

facturada, ya sea mjediante prefijos numéricos,
alfabélicos o alfapuméricos "0 mecanismos
similares.

da por tales medios se |

Avenida Francisco Newball, Ed
Tel: 5125190 - 5120189 -
Comreo Electronico: conlralosi
Pagina Web: www.contralorias3i.

incorpora no es de persona juridica, lo que es la
liga departamental, |y se evidencia el RUT de
persona natural del|contratista, no se evidencia

el documento de AGTUALIZACION del mismo a |

la fecha de perfectionamientc contractual, de
conformidad al Dedreto 2788 del 31 de agosto
de 2004 art 6°.

N |Observacion -:cT_tr'a_lort__a' T General  del | Contradiccion | Respuesta Contraloria

| Departamento .. 'cobernacién £ i

10 | Se puede observar jque ademds de lo anterior, | No se obtuvo | Analizadas las explicaciones dadas
el contratista sumihistra sus documentos de | respuesta, de | por el confratista, aportan los
identidad, cedula de ciudadania, libreta militar, | parte del | documentos actualizados del RUT
formulario de registro Gnico tributarioc RUT, sin | contradictor persona juridica y  de la
embargo se evideficia que el RUT que se representacion legal de la Liga

Departamental de Baloncesto, la cual
no se habia observado inicialmente y
aparece conforme al decreto 1510 de
2013, art 8 y el decreto 1082 de 2015
REGISTRO UNICO DE |
PROPONENTES (RUP) Articulo
2.2.1.1.1.5.1. inscripcion, renovacion,
actualizacion y cancelacion del RUP.
Se levanta la observacion endilgada
por este ente de control.

“Control fiscal partici,

tive con resultado”
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Observac_lén Contiploria del

"Contradiccién Gobernacién

['Respuesta Contralorfa

11

_| Depto.

No se observa ewdencia de
los gastos o egogaciones
pormenorizadas de| contrato,

individual y soport

sefializaciohes,

refrigerios, gtc.)
2. Logistica
{contratacign de
personal dg apoyo}
Arbitraje
Estadistica
Juego de i3s Estrellas
Informes
Tiquetes

N s W

gasto la
ceremonia de
clausura.
Erogaciongs
pormenoridada de los
38 millones,
describiendo el costo
individual ¥ soportes
de los |bienes o
servicios ofrecidos).
9. Trofeos
10. Balones
11. Hidratacio
Por lo anterior, ¥ @l no tener
sustento claro, | de las

describiendo el costo |

No se obihvé respuesta, de parte.

del contradictor.

El representante legal de la Liga
Departamental de Baloncesto, a
través de documento remitido a

esie ente de control, en aras de |

aclarar vacios sobre los soportes
de las actividades encuadradas
en el marco del contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION
N°3024 de 2019, hace alusion a
cada wuno de los gastos

| realizados, de la siguiente

manera:

Organizacién y Realizacion
(Vallas de  seguridad,
sefalizaciones, refrigerios,

etc.}.
Rta/En ¢l informe en el folio
N°76 se observan

fotografias de las vallas
suministradas para los dias
del apoyo del torneo y las
respectivas sefalizaciones
de ingreso al coliseo, lugar
donde se llevd a cabo el
torneo.

Este ente de control, considera frente a la
observacién y cada uno de los gastos derivados
de las actividades contractuales, lo siguiente:

. Organizacion y Realizacion (Vallas de
seguridad, sefalizaciones, refrigerios, etc.).

Rta/ Se observan algunos soportes sobre la
inversion realizada. Luego de analizadas ias
evidencias derivadas del anexo técnico N1
ftem #1 se establecen Treinta y ocho (38)
vallas de seguridad con senalizaciones, a
razépn de 4.000.000 millén la unidad de los
elementos, para un total de $38.000.000, y
que a folio 76 del informe final de actividades
del contratista, 2.2.3 Resumen General, se
avizoran cinco {5) registros fotograficos, que
permiten determinar cantidades, de {5) vallas
de seguridad en el perimetro interno del
colisec de ginny bay, a razén de 1.000.000
milldn la unidad de los elementos, para un
total de $5.000.000, que seran excluidas
como menoscabo.

Por lo anterior, en la observacion planteada, el
valor de este item queda determinado como
hallazgo de tipo fiscal, sobre $33.000.000
millones de pesos.

Logistica (contratacién de
personal de apoyo).

Rta/En el folic N°75 descrito
en el informe final se& hace

mencién al personal |

logistico contratado por la
organizacién para abarcar la
limpieza de  exeriores,
interiores, gradas, antes y
después de cada partido,
cancha; control de ingresc
de personal de staff para
ingreso a camerinos de los
jugadores.

2. Logistica (contratacién de personal de

apoyo)

Rta/ Segun andlisis técnico del contratante y
lo establecido en el contrate, la inversion
realizada al item de Personal de Apoyo
{Personal fuera y dentro del escenario, de
limpieza antes, durante y después) por valor
de $24.700.000. El contratista manifiesta
que se avizora en el informe final el gasto
realizado, pero en el registro fotografico a
que hace alusion no se puede determinar
que el servicio se hayan suministrado.

Este item “LOGISTICA" aparece cancelado,
a través de factura de venta N® WM-415 de
M&M SERVICES SAS con nit 9010475351
del 26 de diciembre de 2018,

Sin embargo no aparece un registro de pago
individualizado de estas personas con sus
soportes, lo que permitiria determinar el
gasto realizado.

Tel.. 51 25190 - 5120189 -
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Por lo anterior, dentro de la observacién
planteada, e! valor de este item queda
determinado como hallazgo de tipo fiscal,
sobre el monto cancelado.

w

Arbitraje y  Estadistica.
Rta/En el folio N°77 del
informe en mencién se logra

evidenciar la descripcidn
detallada del item de |
arbitraje  y  estadistica |

anexando fotografias de!

personal profesional |
suministrado por la liga
Departamental de

Baloncesto en dentro del
apoyo de este torneo.

3. Rta/ Se observan soportes que
constatan la inversién realizada respecto al
item ARBITRAJE, no por lo signado en el
folio #77, el cual muestra un registro
fotografico que permite evidenciar el grupo
arbitral, sino a través de la cuenta de cobro
de l!a corporacién colegio de érbitros
federados Colombia SRB, identificado con

nit 901212761-5, cuenta rubricada por Yesid |

Valentin Carrefic Pinzdn, en la cual se

incluyen tres (3) jueces y tres (3) auxiliares |

de mesa por partido.

Dentro del item de arbiiraje, es contentivo
de otros gastos: Hospedaje, alimentacion,
transporte aéreo, transporte terrestre.

Igualmente se analizé &l item de Inscripcion
de los once (11) equipos participantes, a
razon de $1.300.000 u y un total de
($14.300.000), lo que se pudo evidenciar
con soportes, que incluyen ademas de las
planilas de fechas jugadas, registro
fotograficos y firmas de los representantes
de equipo y jugadores, el gasto erogado.

Teniendo en cuenta 1o anterior, se levanta la
observacion endilgada por este ente de
control, sobre el valor de este item

Se observaron las planillas, en las que se

registran los partidos realizados, que
permite dilucidar la linea de trabajo de
juzgamiento durante el periodo de
contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se levanta la
observacion endilgada por este ente de
control, planteada sobre el valor de este
ftem, que es de ($22.800.000) mcte.

Respecto al {tem ESTADISTICA, a pesar de
que se evidencian planillas de partidos, este
componente ‘comprende la contratacién de
{3) personas, computador, impresora vy
plataforma estadistica, lo que no es
evidente, por o que queda en firme el
hallazgo patrimonial por el coste de dicho
itern, que asciende a $22.800.000 y hace
parte de lo signado en factura de venta N®
WM-415 de M&M SERVICES SAS del 26 de
diciembre de 2019.

“Control fiscal participd
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Juego de las Estrellas. Rta/
Para justificacion del
respectivo evento la liga
departamental de
baloncesto suministro 30
uniformes correspondientes
a los jugadores que
competirfan en este juego
entre deportistas de alto
rendimiento asi como se
evidencia en el folio N°79
del informe en mencion.

4. Rta/ Se analizé el folio N°79 mencionado |

por el contratista, en el que se muestran (5) |
registros fotograficos de jugadores y trofeos
entregados en el evento de premiacion, que
permiten determinar el gasto aducido, pero
esto  vinculado a otros  elementos
probatorios, como la certificacién del
funcionario de almacén departamental, que
constata la existencia de dichos elementos
de consumo, al margen del procesc de
registro. Igualmente la facturas de compra y
venta, del vendedor YSK UNIFORMES con
nit 9010475351 del 22 de diciembre de
2019, donde fueron adquiridos los
elementos, por un valor de ($10.800.000).

Por lo anterior, dentro de la observacion
planteada, el valor de este item queda
excluido y se levanta la observacion de tipc
fiscal, sobre el monto cancelado.

Informes. Rta/ El informe
correspondiente se
encuentra registrado en la
carpeta de la contratacién
de la entidad estatal v la
organizacién contratista
registrados en los folios
N°71 hasta el folio N°131.

Se evidencia el informe de actividades vy
financiero entregado por el contratista a la
entidad departamental.

Por lo anterior, dentro de la observacion
planteada, queda excluida y se levanta la
observacion.

Tiquetes a Extranjeros (No
se observa evidencia de los
tiquetes aéreos, de los
costos de alimentacion ni de
los hospedajes u hoteles.
Rta/ Se hace alusién al item
de la referencia detallando
que los datos suministrados
por parte de Ila liga
departamental de
baloncesto, fue entregado a
los equipos a groso modo
para apoyar y cubrr
monetariamente los gastos y
servicios de los refuerzos
(extranjeros) para estos
grupos, valores que se
encuentra evidenciado en
los folios N°125-127 Y 130,

Estos costos estan incluidos dentro del ltem
*Eventc de Clausura”. El contratista
menciona haber entregado a cada uno de
los equipos, dineros a groso modo, para
apoyar y cubrir monetariamente |0s gastos y
servicios de los refuerzos {extranjeros) para
estos grupos.

En el contrato celebrado, no se hace alusion
en ninguna clausula, el pago de dicho Item,
directamente a los equipos participantes al
torneo, y que obtuviercn los tres (3)
primeros puestos.

Aparecen documentos equivalentes a
factura de venta, gue son suscritos vy
recibidos por los beneficiarios de los
premios, que incluyen devolucion de
inscripcion y tiquetes aéreos.

No obstante no se tiene evidencia de que
esos gastos fueron efectuados en el item
establecido, situacion que debid ser clara en
la labor de verificacién o supervisién por
parte de la Gobernacion dei Departamento
Archipiélago.’

Por lo anterior, dentro de la observacién
planteada, el valor de este item queda |

“Control fiscal particip

ativo con resultade”
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determinade, como hallazge de tipo fiscal,
sobre el monto cancelado, por el concepto
de evento de clausura por $($38.000.000)

7. Evento de Clausura: E!
evento de clausura debido al
tiempo de gjecucion
estipulado en e! contrato (7
dias) se suministré a los
equipos el valor descrito
para cada uno de los fres
primeros lugares para que
realizaran postericrmente su
evento de clausura debido
que el torneo culminaba a
mediados del mes de enero
de 2020.

E! contratista menciona que se suministrd a
los equipos, el valor descrito para cada uno
de los tres (3) primeros lugares, para que
realizaran posteriormente su evento de
clausura, debido que el tornec culminaba a
mediados del mes de enero de 2020.

Se puede determinar, que en el contrato
celebrado, en ninguna clausula se hace
alusion, a que dicho item debia hacerse la
utilizacién de los recursos, de la forma como
se entregaron, es decir directamente a los
equipos que obtuviercn los tres (3) primeros
lugares en el torneo.

No se tiene evidencia que esos gastos,
fueron efectuados en el item establecido, lo
que debié ser constatado y soportado, a
través de .la labor de verificacion o
supervisién por parte de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago.

8. Trofeos, Balones e
Hidratacién; Rta/ Con
referencia a este item se
logra evidenciar el gasto de
los bienes y servicios de
estos costos suministrados
por la liga departamental de
baloncesto en el folio N°122
factura de fecha 22 de
diciembre de 2019.

. Se evidencia, en la factura de compra y

venta, N° WM-415 del vendedor M&M
SERVICES SAS con nit 92010475351 del 26
de diciembre de 2018, del concepto de
“hidratacién” por valor de $9.880.000 y en el
informe del contratista informan sobre el
gasto pormenocrizado de:

¢ 912 botelas de bebida

(gatorade)

» 840 botellas de agua

» 250 bolsas de hielo
Estos elementos suministrados segun
informe de! contratista, durante {38} fechas
jugadas, a razén de (4) equipos por fecha,
mas no existe soporte de la distribucion de
la hidratacién, a través de recibo a
satisfaccién * de los representantes de
equipos, que de alguna forma permitiera
intuir su utilizacién y consumo en cada
fecha.

isoténica

La observacion de tipo fiscal sigue en firme
y se consolida como hallazgo de tipo fiscal,

. Por (ltimo, existe un saldo, el cual no se

pudo evidenciar su inversién y que asciende
a la suma de Dieciséis millones
doscientos mil pesos mcte $16.000.000,
el cual hard parte integral de la suma
totalizada como dafo al patrimonio del
estado, el cual se eleva a Ciento Cuarenta
y Cuatro Millones Trescientos Mil pesos
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tION DE LOS HALLAZGOS.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Condicién: En fase d
DE SERVICIOS DE

ejecucidn de auditoria, en la revisibn de campo del contrato de PRESTACION
OYD A LA GESTION N°3024 de 2019, se encontré en el documento de

suscripcion de acuerdp de voluntades entre la Gobernacidn del Departamento y el contratista, la no
descripcidn pormenorifada de actividades a realizar o en su defeclo, una referencia que indujera a

determinar el aicance

Criterio: Se presume
contrato estatal.

Causa: Falta de redd

contractuales entre la {

tal y descriptivo del componente de actividades.

inobservancia de La ley 80 de 1983 estipula en su ART. 39. De la forma del

ccion completa del documento donde se consigna el acuerdo de voluntades
Eobernacion Departamental y el contratista.

Efecto: La gobernagién del Departamento Archipiélago, puede terminar pagando items que no

contemplados, lo que
actividades no contermny

conlleva a un menoscabo en el patrimonio, 0 también en la supresidén de
bladas claramente, igualmente de riesgo de Litis en procesos contractuales.

: En la minuta de contrato suscrita entre el Departamento Archipiélago y el

Redaccién del hallaggo
representante legal de|la Liga Departamental de Baloncesto, se mencionan las actividades contratadas

de manera general y
descripcién pormenori]

determinar inicialmenta,

se especifican las caracteristicas de los items o servicios a cancelar, ni una
tada de costos y actividades, lo que deja un vacio de redaccidn, que dificuita
los gastos erogados.

HA | HD

HE

~___ DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA | HD

HF

HS [HP

Condicién: En fase d
encontrd que las fech
posteriormente a la leg

Criterio: Se presume
garantias en la contrat
Articulo 5.1.4. Ries

Causa: Dentro de la
anélisis adecuado, de

Efecto: Genera ries
incumplimiento.

| ejecucion de auditoria, en la revision de campo del contrato N°3024 de 2019 se
s de expedicién de las garantias, su aprobacién y el Acta de Inicio, se iniciaron
lizacidn de dichas obligaciones.

star incurso en lo dispuesto en [a ley 734 de 2012, en su Titulo V Capitulo |,
cion de la administracion piblica, que dispone;
a amparar derivados del incumplimiento de obligaciones.

valuacion de riesgos de! contrato de prestacion de servicios, no se realiza un
s posibles contingencias que puedan surgir dentro de su ejecucion.

en el cubrimiento de las garantias y las declaratorias de siniestro o

Redaccion del hallazgo: Se evidencia que las fechas de expedicidn de las garantias, fue el 20 de

diciembre de 2019, al
contrato, sin embargo

igual gue la aprobacion de las mismas (Res. 008918) y del Acta de Inicio del
los partidos que cubrian el contrato, y que hacen parie del objeto mismo, se

iniciaron el dia dieciogho (18) de diciembre, es decir dos (2) dias antes de la legalizacion de dichas

obligaciones.

El contrato tiene un p
en la cual no apare

de siete (7) dias, previo acta de inicio, documento que se verificaron las firmas,
la firma del contratista, aparece la descripcién de dos (2) pdlizas: La 75-44-

101103534 de RIESGY DE CUMPLIMIENTO y CALIDAD DEL SERVICIO; la Pdliza N°75-40-101036914
de RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. -

Sin embargo en el

trato suscrito, en la clausula sexta (6ta) , de las GARANTIAS, se estipula la

obligatoriedad de que| el contratista constituya como garantia (¢nica a favor del Departamento de la

POLIZA DE CUMPLI
durante el término del

ENTQ equivalente al 20% del valor total del contrato, y que se mantendra vigente
niratc y 4 reses mas; la POLIZA DE CALIDAD DEL SERVICIO al 30% y seis

meses mas y la de REEPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL por el 0,5% del valor del contrato

¥ 4 meses mas.
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Mo | ' ~DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA [ HD | HF [HS

HP |

T Condicion: En fase dd ejecucion de audiloria, en la revision de campo del contrato de PRESTACION
DE SERVICIOS DE AFOYO A LA GESTION N°3024 de 2019, se encontré que los porcentajes de
amparo, inmersos en |as pélizas de cumplimienlo y de calidad del servicio, no corresponden a lo
inicialmente pactado dehtro del contrato.

Criterio: Se presume #slar incurse en lo dispuesto en la ley 734 de 2012, en su Titulo V Capitule |,
garantias en la contratagion de la administracion publica, que dispone:
Articulo 5.1.4, Riesgo$ a amparar derivados del incumplimiento de obligaciones.

Causa: Dentro de la dvaluacion de riesgos del contrate de prestacion de servicios, no se realiza un
andlisis adecuado, de s posibles contingencias que puedan surgir dentro de su ejecucidn.

Efecto: Genera riesgps en el cubrimiento de las garantias y las declaratorias de siniestoo o
incumplimiento.

Redaccion del hallazgo: Se evidencia que los porcentajes asegurados no corresponden a fo estipulado
en el contrato, ya que| en las poélizas suscritas, y en la aprobacién de las mismas, (Res. 008918, se
constituyeron como gjrantia unica’ a favor del Departamento de la POLIZA DE CUMPLIMIENTO
equivalente al 10% dellvalor total del contrato, vigente durante el término del contrato y 4 meses mas, |a

clausula 6ta del contra

Al no evidenciarse en b evaluacion de los riesgos que sobrevendrian para la administracidn, el tomar la
decisién de acortar lasjgarantias, se podria estar incurso lo seflalado en la ley 734 de 2012, en su Tilulp
V Capitulo |, garantias £n la contratacion de la administracion publica, que dispone:

Articulo 5.1.4. Ries a amparar derivados del incumplimiento de obligaciones.
De otro lado no se obperva, la justificacién de la disminucién de las garantias, teniendo en cuenta los
valores y vigencias establecidos para la ejecucion.

POLIZA DE CALIDAD DEL SERVICIO al 10% y seis meses mas, lo que es contrario a lo signado en la |

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

|
HF | ps

HP

Condicién: En fase dd ejecucion, al realizar 1a verificacién de los documentos integrantes del expediente
contractual, en el formpte de informe final, donde se consignan ias actividades y gastos del contrato, en
el lugar donde aparecd espacio para la ribrica, no estén firmadas por el supervisor y el contratista.

Criterio: Se presume fhobservancia de la ley 1474 de 2011, estatuto anticorrupcion en su ARTICULO 83.
SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

Causa: Presunta fallaly falta de supervision en la suscripcion de documentos soportes de la gjecucion
contractual.

Efecto: Ei Departamjento Archipiélago al no tener en cuenta documentos que evidencian el
seguimiento y certificdcion del objeto contratado, genera riesgos en la efectiva entrega del producto
contratado.

Redaccién del hallazjo: No se evidencia las firmas de supervisor y contratista, en el formate de Inferme
final de entrega

HA: Hallazgo Administratpvo; HD: Hallazgo Disciplinario; HF: Hallazgo Fiscal HP: HF: Hallazgo Sancionatorio; Hallazgo Penal.

“Control fiscal participativo con resultado”
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PSS

Condicién: En fase de ejecucion, se enconiré una cerlificacion de cuentahabiente oresentada por el
contratista, la cual no gstaba actualizada y con fecha de vigencia anterior, no conforme a lo reglado en Ja
normatividad contractupl,

No _ DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA | HD FF Ins Twe |

Criterio: Se presume fglta en la supervisién de la contratacion, sefialada en la ley 1474 de 2011, estaluto
anticorrupcion en su ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

Causa: Presunta falla #n la revisién de documentos soportes del contratista,

Efecto: El Departam
riesgos en la contratac

to Archipiélago al no tener en cuenia, documentos del contralista, genera

Redaccion del hall
financiera BANCO
anterior de un afio, y

go: Ei contralista presento un cerlificade de cuenta habiente con la entidad
OCCIDENTE, que esta fechado 7 de noviembre de 2018, es decir una fecha
una certificacién actualizada de cuentahabiente.

Lo anterior, si bien se|puede enmarcar como un error de forma, lo que se pudo evidenciar dentro de
documentos que repodan en el expediente, tales como los comprobantes de tesoreria, donde se refleja
que la cuenta permarjecio actva dentro del proceso contractual, ¥ que lo sustancial prima sobre la
formalidad. La certeza|documental del contratante, debid estar expresada en el expediente contractual,
lvego de detectadc ¢l error en documento vigente, incorporando cerlificacion de cuentahabiente
actualizada, y ser objejo de subsanabilidad, en aras de evitar riesgos, por lo que se presume falta en la
supervisién de la contrgtacion,

'HA: Hallazgo Administralifo; HD: Hallazgo Disciplinario; HF: Hallazgo Fiscal HP: HF: Hallazgo Sancionalorio; Hallazgo Penal

No

DESCRIPCION DEL HALLAZGO HA | HD | HF [HS |HP
Condicién: En fase dd ejecucion, al realizar la verificacién de los documentos integrantes del expediente |
contractual, se encont{d la factura de venta del contratista, donde soportaba la inversién realizada del
recurso erogadoe por lajGobernacion del Departamento,

Criterio: Se presume|inobservancia a la norma contenida en el Decreto 624 del 30 de marzo de 1989
“Por el cual se expide gl Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de i
Impuestos Nacionales’|en su articulo 617 que establece:

ARTICULO €17. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA.

Causa: Presunto falla ¥ falla de supervision de documentos soportes de la ejecucién contractual.

Efecto: El Departamenito Archipiélago termind legalizando el pago del cbjeto contractual, a través de
un documento que adplece de requisitos indispensables y que enmarcan la transparencia tributaria,
financiera y contractua

Redaccion del hallazgo: La faclura de venta N°019 del 26 de diciembre de 2018, presentada por el | !
7 conlratista para el papo del valor del contrato, dentro de la descripcidn precisa del bien o servicio | X |
prestado, no estan disgriminados los bienes o servicios ofrecidos dentro del contrato, no esta relacionado
el nit de la entidad regeptora, es decir de la Gobernacion del Departamento Archipiélago, el nombre del
representante legal dg la Liga Depantamental de Baloncesto, y ademas del nimere consecutivo de la
factura, adolece del nifnero, rango y vigencia autorizado por la Unidad Administrativa de 1a DIAN .

Por Io anterior dicho ddcumento, no se ajusta a la norma contenida en el Decreto 624 del 30 de marzo de | |
1989 “Por el cual se|expide el Estatulo Tribulario de los Impuesios Administrados por la Direccién ; }
General de Impuestos Nacionales” en su articulo 617 que establece: | |
ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo modificado por el articulo 40 de i |
Ia Ley 223 de 1995, H nuevo lexto es el siguiente:> Para efectos lributarios, la expedicion de factura a
que se refiere el articlo 615 consiste en entregar el original de la misma, con el fleno de los siguientes
requisitos:

a. Estar denominada ekpresamente como factura de venta.
b. Apellidos y nombre & razén y NIT del vendedor o de quien presia el servicio.
¢. <Literal modificado gor el articulo 64 de la Ley 788 de 2002, El nuevo lexto es el siguiente'> Apellidos y |
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nombre 0 razén soctally NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminacion del IVA
d. Lievar un nimero que coresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta,

&, Fecha de su expedidion.
f. Descripcidn especif genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.
g. Valor total de la opekacion.

h. El nombrs o razdn ia! y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar fa calidad de fetenedor del impuesto sobre las ventas.

J. <Literal INEXEQUIBLIE>

Al momento de la expedicion de fa faclura los requisitos de los literales a), b}, d) y h), deberan eslar
previamenle impresos ja través de medios litogréficos, tipogréficos o de lcnicas industriales de caracter |
| similar. Cuando el tribuyente ulifice un sistema de facturacidn por computador o maquinas

registradoras, con la impresién efectuada por fales medios se entienden cumplidos los requisitos de
impresion previa. El #stema de facturacién deberd numerar en forma consecutiva las facturas y se
deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y audiforia.

PARAGRAFO. En el taso de las Empresas que venden liquetes de lransporte no sera obligatorio
entragar el original de ks factura. Al efecto, sera suficiente entregar copia de la misma

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionadg por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005. &l nuevo lexio es el
siguiente:> Para el cqso de factiracibn por méquinas registradoras sera admisible la ulilizacion de
numeracién diaria o periddica, siempre y cuando corresponda a un sistema consecutivo que permita
individualizar y distinguir de manera inequivoca cada operacién facturada, ya sea mediante prefijos
numéricos, alfabéticos p alfanuméricos o mecanismos similares.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Condicién: En fase da ejecucion, al realizar la verificacién de los items que hacen parte del contrato de
de PRESTACION DE| SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION N°3024 de 2019, se determinaron
faitantes que no pudidron ser soportados, entre lo pagado, respecto a lo contratado y efectivamente
ejecutado,

Criterio: Se presume detrimento patrimonial acorde a lo dispuesto por el Art € de la Ley 610 de 2000.

| Causa: La Gobernagdn del Departamento Archipiélago termind pagando items que no fueron
completamente realizafios, lo que conlieva a un menoscabo en el patrimonio de este.

| Redaccién del hallazgo: No se observa evidencia de los gasios o ercgaciones pormenorizadas del

| contrato, describiendo [l costo individual y soportes de los bienes o servicios ofrecidos:

1. Organizacién y Realizacidn (Vallas de seguridad, sefializaciones, refrigerios, etc.)

2. Logistica (contratacion de personal de apoyo)

3. Asbitraje J

4, Estadistica

5. Juego de las{Estrellas

6. Informes

7. Tiquetes a Exiranjeros {(No se observa evidencia de los tiquetes aéreos, de los coslos de
alimentacion ni de los hospedajes u hoteles.

8. Evento de Clausura (No se evidencia el gasto de la ceremonia de clausura., Erogaciones
pormenorizafia de los 38 millones, describiendo el costo individual y sopories de los bienes o
servicios ofrgcidos).

9. Trofeos

10. Balones

11. Hidratacion

| Por lo anterior, y al no Jener sustento clarc, de las erogaciones delerminadas en el contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyd por valor de Ciento Cuarenta y Cuatro Millones Trescientos Mil pasos mcte
$144.300.000, podriarhos estar presentes en la transgresién de la ley 610 de agosto 15 de 2000 en su
ART. 6°—Dafio patrimjonial al Estado.

HA

HD

HF

HS

HP
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Resumen de Hallazgos

ADMINISTRATIVD CONNOTACIONES )
VALOR
DISCIPLINARIA | PENAL |SANCIONATORIO| FISCAL FISCALES
7 0 0 0 1 $144.300.000

Informe realizadd por

STy |
i T /_x

_____._____..--———'—_'_'_'_‘—"‘_._._'l
<l N ANTONIO BALLESTAS PEDROZA.
Asesor Grupo de|Reaccién inmediata (C), responsable de denuncia.
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