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PRESENTACION

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estan ubicadas en el sur occidente del
Mar Caribe, a 700 kildmetros de las costas de la Colombia continental y a 180
kildmetros de la costa de Centroamérica. Esta conformado por tres islas mayores
habitadas (San Andrés, Providencia y Santa Catalina) y numerosos islotes, cayos,
bancos y bajos, la mayoria de origen coralino. Segun el censo del afio 2005,
habitan en el archipiélago 70.554 personas, de las cuales 65.627 lo hacen en San
Andrés y 4.927 en Providencia. Dicha poblacion esta compuesta por tres grupos
bien diferenciados, los raizales, descendientes de la sociedad colonial conformada
por esclavos traidos de Africa y colonizadores europeos, en su mayoria protestantes
y anglofonos; los inmigrantes de diferentes departamentos de Colombia o
continentales, en su mayoria hispano-hablantes y de religion catdlica y una
pequefia comunidad extranjera, proveniente del Medio Oriente principalmente y de

otras islas del Caribe, Sudamérica y regiones de Europa.

Con un panorama ambiental, expresado entre otras, por varios informes
ambientales, se destacan aspectos como que el servicio de acueducto y
alcantarillado presenta los indices de cobertura y calidad mas criticos, con respecto
a los promedios nacionales. En efecto, el acceso al servicio de acueducto es de
49.7% vy el alcantarillado de 7.8%, en comparacion con las coberturas en las
cabeceras municipales de la totalidad del pais que son de 97.6% en acueducto y
90.5% en alcantarillado. Asi mismo, la prestacion del servicio de acueducto no esta

disponible las 24 horas del dia.

La totalidad de la poblacion en la isla de San Andrés consume agua no apta para el
consumo humano. Estos resultados ratificaron lo dicho antes, a través de una
investigacion realizada por la Superintendencia de Servicios Publicos vy
Domiciliarios, en la que se determind que “en la isla no se realizan analisis fisico-
quimicos del agua para consumo humano y que los analisis microbioldgicos
mostraron una aceptabilidad del 56% para Fresh Water E.S.P y de 78.79% para la
Unidad Administrativa Especial”20.

Por otra parte, en cuanto al servicio de alcantarillado, es necesario recalcar que el

servicio sanitario en 89% de las viviendas se materializa a través de pozos
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sépticos, lo que constituye un riesgo para la salud de las personas, ya que la
inapropiada instalacion de dicho servicio favorece la propagacion de enfermedades

y la contaminacién de las aguas subterraneas y de los alimentos.

Vale la pena llamar la atencién sobre el tratamiento de residuos sélidos, pues
aunque se tiene un concepto favorable en materia de recoleccién y transporte de
los mismos, es preocupante la disposicién final de los mismos. Esta situacién
condujo a que en el afio 2002, las comunidades que habitan en las inmediaciones
del relleno sanitario protagonizaran varios disturbios para exigir soluciones mas

efectivas en el manejo de los residuos sélidos.

Segun la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Coralina), “entre los impactos mas significativos de la
disposicién final de los residuos sélidos en la isla de San Andrés, esta la afectacién
de las aguas superficiales, especialmente del humedal que se encuentra contiguo al
predio en donde se encuentra ubicado el Relleno Sanitario “Magic Garden”, las
afectaciones de tipo paisajistico y la generacion de olores ofensivos”. Asi mismo,
segln Coralina, es dificil determinar el impacto ambiental de esta situacién, por
cuanto no se ha disefiado e implementado la red de monitoreo por parte de la

Gobernacion.

En cuanto a la isla de Providencia, es necesario decir que ésta ha sido declarada por
la Unesco como Reserva de la Biosfera, por albergar importantes especies de
plantas y animales, razén por la cual, del mismo modo que en San Andrés, los
problemas identificados en materia de servicios publicos e impacto medio ambiental

deben ser de inmediata solucidén por parte de las autoridades.

En cuanto al manejo de residuos, cabe anotar que en la isla de Providencia, no
existe una planta de tratamiento de aguas residuales por lo que éstas son
directamente vertidas al mar, se infiltran al subsuelo o quedan depositada de

manera superficial.

No es menos preocupante la situacion que viven recursos naturales como
manglares y arrecifes amenazados por el cambio climatico. Los primeros pueden
tender a desaparecer si avanza la zona de mar establecidos para su supervivencia
y, en el caso de los arrecifes, la enfermedad de blanqueamiento ha sido detallada

por varios organismos de investigacion cientifica, como el principal deterioro de
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estos ecosistemas estratégicos de vital importancia para la sostenibilidad de

actividades como la pesca y el turismo, base de la economia insular.

Otro de los aspectos que preocupa, es la paulatina desaparicién de las playas,
debidos entre otras razones, al aumento del nivel del mar por cambios climaticos,
presencia de mar de levas etc. Por todo lo anterior, se hace necesario contar con un
mecanismo de gestién a nivel de normatividad y de la mano de estudios cientificos,
que permitan realizar un seguimiento detallado al papel del Estado colombiano para

la conservacion de estos recursos.

Es asi que los entes de control fiscal, tienen herramientas constitucionales, que les
permiten llevar a cabo seguimiento de la gestién publica frente al tema de los
recursos naturales y del medio ambiente como: el Articulo 267 de la Constitucidn
Politica establece que el control fiscal es una funcidn publica que ejerce la
Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales
y Municipales, en forma posterior y selectiva de conformidad con los
procedimientos, sistemas principios que establezca la Ley, para vigilar la gestion
fiscal de la Administracion Nacional en todos sus niveles y la de los particulares o
Entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, al igual que las Entidades
territoriales tanto del nivel central como descentralizado. Al igual que el inciso 3 del
Articulo 267 de la Constitucion Politica, establece que la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales. El inciso 5° del Articulo 272 de la Constitucion Politica,
determina que los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales, ejerceran
en el ambito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas en el Articulo 268 Ibidem al
Contralor General de la Republica. Que el Articulo 65 de la Ley 42 de 1993, senala
gue las Contralorias Departamentales, distritales y Municipales, realizan la
vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo con los principios,

sistemas y procedimientos establecidos en la Ley.

Dentro de ese marco normativo vale la pena precisar que es deber constitucional,
realizar por parte de las Contralorias departamentales, el Informe sobre el estado
de los recursos naturales en el ambito de su jurisdiccion. En ese orden de ideas, la
presente propuesta contiene los lineamientos para hacer posible la verificacion del
estado de los recursos naturales en el departamento el cual ha sido |la respuesta del

Estado frente a su conservacion, proteccidon y acciones de mitigacién de impactos
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frente a aspectos como las amenazas que se ciernen sobre todas las ciudades

costeras e islas del mundo con el calentamiento o cambio climatico global.

Es asi que, la presente propuesta se encuentra conformada por cinco capitulos, las
cuales se refieren a: capitulo I; generalidades, capitulo II; Recursos Bidticos,
capitulo III; Recursos Abidticos, y, capitulo IV; el Nivel de Gestién de las
Administraciones Publicas frente a la Conservacion y Proyeccion de los Recursos

Naturales.
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1. GENERALIDADES

1.1. UBICACION

La costa Caribe insular estd conformada por el
archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa
Catalina y sus cayos, declarada durante el afio 2000
como Reserva Mundial de la Biosfera. Se ubica al
noroeste del pais en la llamada zona de elevacion de
Nicaragua, entre las coordenadas 10°50" - 16°10’
Latitud Norte y 789 - 82914’ Longitud Oeste (Figura

1). Tiene una extension de linea de costa de 72 km

aproximadamente y un area terrestre de 49 km2 (INVEMAR, 2009).
Administrativamente esta conformado por un solo departamento, que se comunica
con el resto del pais a través de su aeropuerto en San Andrés, desde el cual

también se puede acceder a un aeropuerto en Providencia.

1.2. FISIOGRAFIA

El archipiélago de San Andrés y Providencia presenta caracteristicas particulares
definidas por su posicion geografica, como son su origen volcanico y diferentes
ambientes marinos y terrestres. La isla de San Andrés presenta una planicie litoral
conformada por una plataforma emergida hasta los 10 m de altura y que rodea un
relieve de colinas suaves que se levanta hacia la parte central. El ancho de esta
plataforma varia de un sitio a otro; es asi como al norte de la isla tiene hasta 600
m mientras que en la parte sur alcanza 1.5 km aproximadamente; el sector oriental
es estrecho y cenagoso y el occidental es mas quebrado y los terrenos planos se
reducen al valle de Cove (INVEMAR, 2003).

La costa oriental de la isla de Providencia presenta un arrecife barrera de 32 km
que va hasta la isla de Santa Catalina y limita una laguna costera somera (Prahl,
1983). En direccién sur - norte, se extiende una serrania desde Diamond Hill hasta
Marshal Hill y tres ramales en sentido oeste-este. Al noroeste existen algunos
sectores de playa (IGAC, 1992).
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En cuanto a los cayos y bancos, poseen diferentes formas, e incluyen geoformas de
terraza prearrecifal de barlovento, laguna, terraza lagunar y terraza prearrecifal de

sotavento; algunos como el de Serrana tienen un arrecife periférico.

1.3. HIDROGRAFIA

En la isla de San Andrés no existen cursos permanentes de agua, sélo arroyos
temporales asociados a la época de lluvias. En Providencia, en cambio, el relieve ha
permitido la formacién de un drenaje radial (Cove, 1982; IGAC, 1992 En:
INVEMAR, 2003).

En sus pequeiias cuencas hidrograficas, la isla de Providencia presenta un
desequilibrio hidroldgico por el déficit prolongado de agua durante la estacién seca,
por lo que después de los aguaceros, la escorrentia es rapida, con presiéon lateral
sobre las paredes por lo que se produce erosiéon y desbordamiento. Las tres
microcuencas presentes en la isla son: Bottom House, Borden y Fresh Water, todas
ellas con procesos de erosion (Contraloria General del departamento Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 1998).

1.4. CLIMA

Por su localizacion en la zona intertropical, el archipiélago se caracteriza por las
altas temperaturas que registran un promedio anual de 27,3°C. La influencia de los
vientos alisios, que soplan del noreste, determina en parte las épocas lluviosas que
comienzan en el mes de mayo, y alcanzan su maximo en los meses de octubre y
noviembre prolongandose hasta diciembre; durante estos meses se registra el 80%
de la lluvia anual, que en promedio es de 1.700 mm. Las altas temperaturas y los
vientos se conjugan en un clima calido semi - himedo. Por su posicién geogréfica el
archipiélago ha sido afectado en varias ocasiones por los ciclones o huracanes que
se forman en el océano Atlantico y entran sobre el mar Caribe (Contraloria General

del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2008).
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TABLA 1. Climatologia

Temperatura
26,3°C 27,8°C 27,5°C
ambiente °C
i 0,6 807,8 162,7 1952,4
Precipitacion mm .
mm/mes mm/mes mm/mes mm/ano
i 52 881,9 123,6 1483,2
Evaporacion mm N
mm/mes mm/mes mm/mes mm/ano
Horas de brillo solar | 120,4 311,9 225,28 2703,4
hr/dia hr/dia/mes | hr/dia/mes hr/dia/mes hr/dia/ano
Humedad Relativa % | 73% 89% 82%
Velocidad del viento
7,2 m/s 38 m/s
m/s

FUENTE: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM,
Estacion: 1701501Aeropuerto Sesquicentenario, Departamento de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, Municipio San Andrés, 1984-2005.

Los vientos predominantes son los Alisios del NE y ENE, con velocidades mensuales
promedio entre 4 m/s y 7 m/s (14 y 25 Km. /h respectivamente) en diciembre -
enero, julio. Tormentas esporadicas, con vientos del W y NW de hasta 20 m/s (72
Km. /h), se presentan principalmente en la segunda mitad del afio. El archipiélago
esta situado dentro del cinturén de huracanes del Caribe; el paso de huracanes por
San Andrés han sido registrado en 1818, 1876, 1877, 1906, 1940, 1961 (“Hatie"),
1971 (“Irene”), 1988 (“Joan”), 1996 (“Cesar”), 1999 (Lenny) y el fendmeno tropical
mas reciente la tormenta tropical “Beta” en octubre de 2005, la cual afectd
grandemente a la vecina isla de Providencia. La trayectoria seguida y fuerza
alcanzada de los dos ultimos huracanes mencionados fue similar, pasando en
direccion W a unos 90 Km. al sur de San Andrés, muy cerca de Cayo Alburquerque;
el ojo del huracédn “Joan” alcanzé un didmetro de 25 - 35 Km., y el viento
velocidades de 175 - 210 Km./h, causando dafios considerables en la

infraestructura de San Andrés y en los arrecifes de Alburquerque?®.
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1.5. OCEANOGRAFIA

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estan sometidos a un
régimen climatico oceanico, si se considera que se encuentra lejos de una masa
continental o montafiosa de grandes proporciones que puedan causar
perturbaciones atmosféricas y de esa manera influir en el clima marino. Tampoco
existen grandes intercambios de agua dulce y salada por la ausencia de una gran
red hidrica. Solo la barrera arrecifal al noreste y oriente de la isla modifican las
condiciones oceanicas existentes en este sector protegiéndolo de sus efectos, lo
que no ocurre en el sector occidental que es completamente abierto (Steer, 2002,

Cit por Invemar — Coralina 2009).

1.5.1. Olas.

El principal generador de olas en la parte oriental de San Andrés y Providencia es el
viento, de sus caracteristicas depende la amplitud, direccion y frecuencia de las
olas. De acuerdo con esto, las olas llegan a la costa oriental desde el E-NE, con
periodos entre 9 y 13 segundos y rompen sobre la barrera arrecifal donde son
atenuadas y soélo olas de menor amplitud pasan la barrera y llegan a la costa. Las
olas son refractadas al tocar el fondo de la plataforma de las islas, chocando
frontalmente con la barrera arrecifal (en el lado sureste de San Andrés contra la
isla) (Steer, 2002, Cit por Invemar - Coralina 2009).

Sobre la costa occidental, las olas del E-NE llegan de forma indirecta, por la
refraccion que sufren en los extremos norte y sur de la isla. La profundidad de la
terraza arrecifal (15 a 4 m) causa que las olas rompan contra el acantilado, a
excepciéon de aquellas de mayor periodo que sufren el proceso de asomeramiento
antes de alcanzar la costa. Oleajes menos frecuentes de S y SW se presentan
asociados con tormentas tropicales o huracanes y atacan directamente la costa

occidental de la isla (Steer, 2002, Cit por Invemar — Coralina 2009).

La altura de las olas es en promedio mayor durante la época seca que durante la
lluviosa; para la época seca la altura de la ola oscila entre 1,0 y 1,5 m, aumentando
hasta 2,5 m durante el paso de frentes frios, mientras que para la temporada de

lluvias la altura de las olas oscila entre 0,5 y 1,2, aumentando hasta 1,8 m durante

21



el paso de ondas tropicales del Oriente (Steer, 2002, Cit por Invemar - Coralina
2009).

1.5.2. Mareas

La marea que predomina en esta zona del mar Caribe es bastante regular en todo
el afo y tiene las componentes semidiurna y diurna, con un cambio no mayor a 0.3
m, excepto en sicigia cuando puede alcanzar 0.6 m (Hidroges Ltda., 2005; Cit por

Invemar - Coralina 2009).
La marea es un factor importante en la dindamica de las aguas de las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, estando amortiguadas en la parte oriental por

la barrera arrecifal y bajos arenosos.

1.5. 3. Corrientes Marinas.

Las corrientes que afectan las
costas del archipiélago de San
Andrés y Providencia tienen un

caracter regional a nivel del mar

Caribe, del orden de las decenas de
kilbmetros y las locales muy cercanas a la linea de costa y que cubren decenas a
centenas de metros (Figura 2). Las corrientes superficiales del Caribe ocurren en
los primeros 50 a 100 metros de la columna de agua y corresponden a la corriente
Ecuatorial del Caribe y la de Guayana que entran por distintos puntos a través de
las Antillas y se unen para formar la corriente del Caribe, llamado luego Corriente
del Golfo de México (Steer, 2002 Cit por Invemar — Coralina 2009).

La corriente marina superficial, correspondiente a la Corriente del Caribe, fluye de
este (E) a oeste (W) y sufre un desvio hacia el suroeste (SW) y sur (S), cuando
enfrenta la parte sur de la Elevacién de Nicaragua para formar un remolino en
sentido contrario a las manecillas del reloj. La corriente enfrenta al Archipiélago por
el este (E) en el norte y por el este norte (EN) en el sur (S), con velocidades entre
0,5y 1 m/s. y esta impulsada por los vientos alisios del nororiente (Hallock & Elrod,
1988)

(Ilustraciones 2 y 3 tomados del

ttp://www.oceancurrents.rsmas.miami.edu/edu/caribbean-cs.html)
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1.6 PRECIPITACION

La precipitacion total anual en la Isla de San Andrés presenta un valor promedio
anual de 1952,4 mm, cantidad que se distribuye irregularmente en dos periodos:
una época seca (de enero a abril) con valores promedio mensuales inferiores a 79
mm y una época lluviosa (de mayo a diciembre) con precipitacion promedio

mensual superior a los 150 mm (Contraloria departamental, 2007).

TABLA 2. Precipitacion

Temperatura media anual: 27.8°C 365
Temperatura maxima media anual:  |29.1°C 365
Temperatura minima media anual: 26.4°C 365
Humedad media anual: 81.7% 365
Precipitacion total acumulada anual: [1952,4 mm - 365
Visibilidad media anual: 11.3 Km 365
Velocidad del viento media anual: 15.0 km/h 365

FUENTE: http://www.tutiempo.net/clima/San_Andres_Isla_Sesquicentenario/2009/800010.htm

1.7 GEOLOGIA

La Isla de San Andrés ha sido definida
geolégicamente en dos unidades calcareas de
caracteristicas bien marcadas: Una unidad de
calizas heterogéneas, denominada como
Formacién San Andrés de edad Mioceno y una
unidad de calizas coralinas de edad Pleistoceno,

conocida como Formacién San Luis (Foto 1).

La primera unidad aflora en la parte central de
la isla y representa la zona de colinas suaves
con alturas maximas de 87 m.s.n.m y la Formacion San Luis constituye la region
plana a suavemente inclinada de la plataforma arrecifal emergida (Instituto

Colombiano de Minas y Energia, 2004)
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Providencia es formada por un extinto volcan
Mioceno este se encuentra lejos del continente
Centroamericano, y por lo tanto su historia
geoldégica es algo Unica entre las islas
Occidentales del Caribe (Foto 2). La Isla por lo

tanto es volcanica formada por flujos de lava pre-

Miocenicos a Miocenicos, depodsitos piroclasticos y

epiclasticos. Todas las manifestaciones efusivas
son relacionadas al tipo rio litico submarino. Subsecuentes erupciones subaereas en
el periodo Mioceno Temprano a Tardio producen grandes cuerpos de lavas
basalticas a andesiticas y piroclastitas. El basamento submarino de Providencia se
eleva con taludes empinados a verticales de un piso marino oceanico de
aproximadamente 2.000 metros de profundidad. La Isla es accidentada alcanzando
picos de hasta mas de 360 metros por encima del actual nivel del mar. Esta es
rodeada por una ancha plataforma insular carbonatada protegida hacia el N, E y SE
por la segunda barrera arrecifal mas grande del Mar Caribe (después de Belice).
Todo el complejo de arrecifes forma una plataforma carbonatada, la cual consiste
de unos 32 kildbmetros de un extenso barlovento con un banco-barrera de arrecifes
de ambientes lagunares en su borde, dotado con parches y menores franjas de
arrecifes. Mar adentro de las barreras hay un gran primer plano de la terraza de
arrecifes que disminuye del talud superior de la isla. En contraste, en la plataforma
sotavento, las areas lagunares y costeras estan sin proteccién a mar abierto poseen
un arrecife coralino mayor y abanicos submarinos, aunque estan presentes
estructuras menores de arrecifes que se asemejan a relictos de una barrera de

arrecifes antigua (Instituto Colombiano de Minas y Energia, 2008).

1.8. HIDROLOGIA

En la isla de San Andrés no existen cursos
permanentes de agua, sélo arroyos temporales

asociados a la época de lluvias (Foto 3).

En Providencia en cambio, el relieve ha permitido la
formacion de un drenaje radial (Cove, 1982;
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, 1992
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En: INVEMAR, 2003). En sus pequefias cuencas hidrograficas, la isla de Providencia
presenta un desequilibrio hidroldgico por el déficit prolongado de agua durante la
estacién seca, por lo que después de los aguaceros, la escorrentia es rapida, con
presidn lateral sobre las paredes por lo que se produce erosion y desbordamiento.
Las tres microcuencas presentes en la isla son: Bottom House, Borden y Fresh
Water (foto 3), todas ellas con procesos de erosién (Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 1998; En:
INVEMAR, 2009).

1.9 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

A partir de 1951 y hasta 1973 la poblacién del Departamento empieza a observar
un comportamiento creciente, lo cual implica un aumento repentino en las
demandas de los servicios sociales basicos (salud, acueducto y alcantarillado entre

otras), para lo cual el Departamento no estaba preparado).

En primer lugar en 1953 San Andrés es declarado puerto
libre lo cual transforma la isla en centro comercial y
turistico provocando una intensa inmigracion procedente
del continente, lo cual implica una tasa de crecimiento

del 5 por ciento (Foto4).

Entre 1951 y 1973 el crecimiento de la poblacion se

comporta de una manera muy inusual con tasa del 8,3

por ciento anual producto en primer lugar, por el
incremento en la natalidad que se presento entre 1966 y
1970 (foto 4), y en segundo lugar, por el proceso de desplazamiento urbano o por
el proceso de poblamiento hacia las islas por los residentes de la Colombia
Continental, quienes atraidos por las promesas de mejorar su nivel econémico vy
social, se desplazan hacia estas islas incrementando con ello el volumen

poblacional.

La poblacidon que llego a la isla proveniente del continente, se fue ubicando en el
sector céntrico (North End) de la isla, llegando a albergar mas del 70% de los
habitantes, debido a que alli se concentraban las actividades turisticas vy

comerciales. Esto fue acelerando la densificacion del sector urbano hasta ser
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considerada como una de las mas pobladas del Caribe. El resto de la poblacion se

encuentra dispersa en los sectores tradicionales de San Luis y la Loma.

Tanto la migracion como la urbanizacidon de San Andrés han generado un proceso
de densificacidon del espacio que supera todo los calculos establecidos, poniendo en

peligro el equilibrio ecoldgico y social de los servicios publicos.

2.0 ASPECTOS ECONOMICOS

La economia del Departamento de San Andrés y
Providencia estd basada principalmente en el
turismo y el comercio; diariamente llegan a las
islas varios aviones procedentes de diferentes
ciudades colombianas y algunos del exterior, en

busca de esparcimiento y descanso; las anteriores

actividades son complementadas por las propias

de la agricultura y la pesca de subsistencia, que
son insuficientes para abastecer las islas y ello hace que del interior del pais se
deban importar la mayor parte de los viveres de consumo cotidiano, tanto para los
naturales como para los turistas (Foto 5). El principal producto agricola explotado
comercialmente en el archipiélago, es el coco, pero ademas se produce aguacate,
cafa de azuicar, mango, naranja, iame, noni y yuca.
Con la declaracién del puerto libre, y las migraciones posteriores tanto de la
poblacién del interior (Bolivar, Atlantico, Antioquia) como extranjeros (Medio
Oriente) se impulso la actividad turistica y comercial, incentivadas por los bajos
costos que tenian las mercancias. Con ello, aumento el transporte aéreo y maritimo
a la isla, que durante las temporadas altas es visitada por una gran cantidad de

turistas.
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SECTOR SALUD

2.1 ESTRUCTURA DE LA POBLACION

A partir de 1951 y hasta 1973 la poblacién del Departamento empieza a observar
un comportamiento creciente, lo cual implica un aumento repentino en las
demandas de los servicios sociales basicos (salud, acueducto y alcantarillado entre

otras), para lo cual el Departamento no estaba preparado.

En primer lugar en 1953 San Andrés es declarado puerto libre lo cual transforma la
isla en centro comercial y turistico provocando una intensa inmigraciéon procedente

del continente, lo cual implica una tasa de crecimiento del 5 por ciento.

Entre 1951 y 1973 el crecimiento de la poblacidon se comporta de una manera muy
inusual con tasa del 8,3 por ciento anual producto en primer lugar, por el
incremento en la natalidad que se presento entre 1966 y 1970, y en segundo lugar,
por el proceso de desplazamiento urbano o por el proceso de poblamiento hacia las
islas por los residentes de la Colombia Continental, quienes atraidos por las
promesas de mejorar su nivel econdmico y social, se desplazan hacia estas islas

incrementando con ello el volumen poblacional.

2.2 Esperanza de vida.

Las mejores condiciones de salud en el 2006 determiné la prolongacién de la vida
de la poblacion del Departamento (esperanza de vida) en el 2006, es asi como en el

2006 la esperanza de vida al nacer fue de casi 75 afios.

Tabla No 3: Esperanza de vida.

2005 ‘ 2006
Departamento 73,7 74,8
Masculino 72,6 73,9
femenino 74,9 75,7

Fuente: Estadisticas Vitales, Vigilancia en Salud Publica. Secretaria Departamental de Salud, 2008
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2.3. Vigilancia en salud publica.

A pesar de las condiciones de infraestructura sanitaria

y ambiental en el Departamento y la condicidn

geografica en el Caribe rodeados de zonas endémicas

o de Centroamérica y otros problemas de enfermedades

: tropicales, se ha logrado controlar la propagacién de
enfermedades de interés en salud, mediante las
acciones realizadas para el control de riesgos (Figura
3).

Lo anteriormente expresado, puede visualizarse en el

resumen del siguiente recuadro asi:

Tabla 4. Casos de Eventos de interés de salud publica. 2005 - 2007

Casos ‘ 2005 ‘ 2006 2007
Leptospirosis 5 3 =
Malaria 2 - -
Dengue Clasico 37 21 7
Dengue Hemorragico 9 5 -
Fiebre amarilla = - -
Hepatitis B 7 2 -

Fuente: Estadisticas Vitales, Vigilancia en Salud Publica. Secretaria Departamental de Salud, 2008

2.4 PERFIL DEMOGRAFICO

2.4.1. Fecundidad

Del analisis de las datos de las estadisticas vitales del periodo comprendido entre el
2002 y 2007 se observd que el nivel de la fecundidad expresado por la tasa global
de fecundidad o TGF (numero de hijos que la mujer tendria al término de su vida
reproductiva si en cada afo de edad tuviese hijos de acuerdo a las tasas
observadas) Plan Territorial de Salud - San Andrés Providencia y Santa Catalina....
2008-2011 habia mantenido un comportamiento descendente. En el 2002 y 2003 la
tasa global de fecundidad en el departamento fue de 2,8 hijos por mujer, y de 2,6
en el 2004 Segun las estadisticas del Departamento la tasa global de fecundidad en

el 2005 fue de 2,6, acorde con los resultados de la Encuesta Nacional de
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Demografia y Salud (ENDS) la tasa seria de 2,2 la cual estaria por debajo de la
nacional (2,4) y aun inferior a la region atlantica con 2,7 hijos por mujer sin
embargo, es de anotar como la tasa global de fecundidad desciende hasta ser de
2,4 hijos por cada 1000 mujeres en el 2006 La tasa bruta de natalidad (TBN)
entendida como el total de nacimientos entre la poblacién total es una medida
sencilla y facil de interpretar, pero esta se ve afectada por la estructura de la

poblacion (edad y sexo) y no tanto del comportamiento propio de la fecundidad.

En el 2002 el total de nacimientos fue de 1000 en el 2006 ocurrieron 856. Esto
representa una reduccion del 14%, no obstante la tasa bruta de natalidad se ha
incrementado, pasando de ser 12,9 a 14,4 nacimientos por cada 1000 habitante A
nivel nacional en el 2005 ocurrieron 20 nacimientos por cada mil habitantes (ENDS,
2005) en el Departamento esta fue de 15,6. Si bien es cierto que los nacimientos
han reducido este indicador refleja a su vez una fuerte reducciéon en la estructura

poblacional del departamento.

La fecundidad en el Departamento al igual que al nivel Nacional es de cuspide
temprana. El grupo de edad con la mayor tasa de fecundidad son las mujeres de 20
y 24 afios, seguido por el de 25 a 29 afos (ENDS 2005). La fecundidad adolescente

(15 a 19 afios) en el Departamento es relativamente alta.

La edad a la cual las mujeres comienzan su vida reproductiva constituye uno de los
factores demograficos determinantes de la fecundidad de una poblacion, al mismo
tiempo que afecta en forma importante los niveles de mortalidad materna,

mortalidad infantil y de abortos.

Segun los resultados del ENDS el Departamento Archipiélago de San Andrés, es una
de los departamentos con las medianas de edad mas altas (mas de 22 afos). En el
2002 la edad media era de 26,8 afios la cual ha venido decreciendo hasta llegar a
ser del 25,7 afios en el 2006; es decir las mujeres del departamento esperan tener
sus hijos cada vez mas jovenes este factor esta determinado por el nivel de
educacion de la mujer (la diferencia entre las menos educadas y las de secundaria
es de tres afios), el lugar de residencia y el tiempo de intervalo protogenésico
(tiempo de espera entre la uniéon y el primogénito) y por las caracteristicas

socioculturales.
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2.4.2. Fecundidad adolescente

La conducta reproductiva de las adolescentes es un topico de reconocida
importancia, no sélo en lo concerniente a embarazos no deseados y abortos, sino

también en relacidén con las consecuencias sociales, econdmicas y de salud.

Los embarazos a muy temprana edad forman parte del patrén cultural de algunas
regiones y grupos sociales, en algunos casos se dan en parejas que no han iniciado

una vida en comun, configurando asi el problema social de la “madre soltera”.

Las consecuencias del embarazo durante la adolescencia son amplias: los riesgos
de salud, la desercién escolar, la pérdida de oportunidades de ingresos futuros, el
rechazo familiar y social, las dificultades emocionales, fisicas y financieras, son
algunas de las consecuencias para la madre. En general, la fecundidad en la
adolescencia, estd asociada al truncamiento de la trayectoria educativa y a

limitaciones en el @mbito laboral de la adolescente en su vida futura.

Si bien las tasas de fecundidad de las adolescentes en el departamento han
descendido, la conducta reproductiva de este grupo constituye una gran

preocupacion.

En comparacion con los cambios de fecundidad observados en los grupos de
mujeres de mayor edad, en gran parte como consecuencia del uso de métodos de
planificacién familiar, las reducciones en la fecundidad de adolescentes son
principalmente obtenidas mediante la postergacion de la primera union. Segun los
resultado de ENDS (2005) el 14,6% de las adolescentes (mujeres entre 15 y 19
afnos) ya son madres, el 6,4% estan embarazadas y el 21% han estado alguna vez

embarazada.

Como se menciond anteriormente los embarazos en la adolescencia interfiere en la
posibilidad de estudio, la evidencia indica una clara relacion negativa entre
fecundidad adolescente y nivel educativo. Las madres adolescentes tienen sus hijos
cuando aun no han culminado su educacion media mientras que las demas mujeres

(20 a 49 afios) tienen sus hijos después de culminado su proceso educativo media.
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La evidencia no permite inferir si la desercidon escolar es la principal causa que
antecede al embarazo precoz o, o bien, es el embarazo precoz el que trunca la

trayectoria educativa, en especial, en los sectores de menor nivel socioeconémico.

Segun los resultados del ENDS (2005) los jovenes del departamento manifiestan
conocer los métodos de planificacién familiar y una alta proporcion los usa, no
obstante, la evidencia (incremento de los embarazos adolescentes no deseados)
indica que existe un vacié fundamental en cuanto al conocimiento de la Salud

Sexual y reproductiva.

Producto de las campafas educativas y de las jornadas sensibilizacion de los
funcionarios de la Secretaria Departamental de Salud, se ha observado un
incremento en el uso de los métodos de planificacién familiar en la poblacién
adulta, no obstante, a pesar de este esfuerzo mancomunado no se ha logrado
superar algunas barreras personas y culturales en la poblacién adolescente. Segun
los tedricos el no uso de los métodos de planificacion familiar entre los adolescentes
se asocia con: a) La percepcion de invulnerabilidad, b) El escepticismo frente a la
efectividad de los métodos, c) Las creencias infundadas acerca de sus efectos
secundarios, d) La creencia de que utilizar el condén con la persona que se ama y a
la que se le tiene confianza es un irrespeto, e) Las expectativas que se tienen de
las personas romanticas y sexuales, f) El deseo de complacer a la pareja. Nos
queda la gran tarea de modificar estas percepciones y modificar las cosmovisiones

de los adolescentes.

2.4.3. Abortos

En 1995 se realizaron aproximadamente 46 millones de abortos en todo el mundo,
de estos cerca de 26 millones fueron legales y 20 millones ilegales. La tasa de
aborto a nivel mundial fue de aproximadamente 35 por cada 1000 mujeres de 15 a
44 afios y en Colombia fue de 36,3 (OMS).
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Tabla 5. Medidas de aborto. Departamento Archipiélago de San Andrés,
providencia y Santa Catalina, 2004-2007

ANO TOTAL ABORTOS TASA/1 PROPORCION/2

2004 314 16 35

2005 281 14 30

2006 255 13 30
2007/3 194 10 27

1/ Tasa de abortos por cada 1000 mujeres de 15 a 49 afios
2/ Proporcion de abortos por cada 100 nacidos vivos
Fuente: Estadisticas Vitales, Vigilancia en Salud Publica. Secretaria Departamental de Salud

Segun los resultados de las estadisticas departamentales la tasa de aborto del
Departamento en el 2006 fue de 13 por cada 1000 mujer en edad fértil. En
Colombia en 1995 se presentaron 26 abortos por cada 100 embarazados, en el
departamento esta proporcion es mucho mayor, no obstante este indicador esta
disminuyendo, en el 2004 la proporcion era de 34,5 y aproximadamente de 30

abortos por cada 100 nacimientos en el 2006.

La elevada tasa de abortos del Departamento refleja un problema de de embarazos
no deseados o planeados que experimentan las mujeres, a su vez es el resultado de
un uso anticonceptivo no adecuado lejos de ser universal no obstante el incremento
en el uso de la misma, lo cual es contrario a los propuestas del Cairo (1995) “el
embarazo no deseado y el aborto se pueden reducir si se incrementan y mejoran

los servicios de planificacion familiar”.

2.4.4. Salud materna e infantil

A pesar de los avances logrados en la reduccién de la mortalidad infantil promedio,
persisten grandes diferencias La mortalidad infantil entre los hijos de mujeres con
educacion superior es tres veces inferior a los de las mujeres sin educacion (14 vs
43 por mil) y entre los hijos de las mujeres de estrato socioeconédmico mas bajo en
los que la tasa de mortalidad es mas del doble comparada con la del estrato mas
rico de la poblacién (32 vs 14 por mil) (ENDS).

De igual forma, el pais registra un progresivo cambio en la estructura de las causas

de mortalidad infantil, de tal modo que los trastornos respiratorios especificos del

periodo perinatal y las malformaciones congénitas corresponden a las dos primeras
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causas de mortalidad en este grupo de edad, mientras que las causas infecciosas
ocupan un lugar menos relevante, observandose una tendencia sostenida en la
reduccion de la mortalidad por infeccidon respiratoria aguda - IRA y por enfermedad

diarreica aguda —EDA.

Tabla 6. Estadisticas de la Salud Materna - Infantil en el Archipiélago, 2004-2007

N NATALIDAD MORTALIDAD MORTALIDAD CRECIMIENTO POBLACION
GENERAL INFANTIL POBLACIONAL

19.4 | 17.9 | 1.8 42.638
21.2 2.5 23.7 1.8 44046
20.2 3.1 21.2 1.7 44.959
21.5 3.8 25.7 1.8 45.872
22.7 2.5 16.3 2 46.803
23.8 2.8 23.0 2.1 47.753
29.1 3.3 21.0 2.6 41.174
25.7 3.3 22.0 2.2 50.921
25.8 3.2 26.0 2.3 52.930
19.3 2.7 23.0 1.7 58.657
17.8 2.8 21.0 1.5 64.283
17.4 2.6 20.0 1.5 64.410
16.3 3.1 19.0 1.4 65.700
17.3 2.6 21.0 1.4 67.581
16.5 2.6 22.0 1.4 68.716
15.5 3.3 21.0 1.3 76.645
13.1 2.4 22.0 1.1 77.446
12.6 2.4 23.0 1.1 79.459
11.9 2.1 13.3 1.2 81.453
10.9 2.5 15.4 1.1 83.403

15 2.6 15.4 1.2 83.403
14.4 3.3 16.3 1.2 59.455
12.2 1.9 9.6 1.2 59.455

Fuente: Estadisticas Vitales, Vigilancia en Salud Publica. Secretaria Departamental de Salud. Se realiza el
ajuste poblacional con datos preliminares del censo DANE 2005

Dentro de las enfermedades prevalentes en la infancia, resulta notable la baja
incidencia de las enfermedades inmune-prevenibles debidas al progresivo y
sostenido nivel de coberturas alcanzadas con los bioldgicos del Programa Ampliado
de Inmunizaciones - PAI. Este impacto se hace evidente con la consolidacion de la
erradicacion del polio y la eliminacion del sarampidn rubéola, enfermedades de las
cuales no se presentan casos desde 1991 y 1999, respectivamente; asi como la

marcada reduccién de casos de, tos ferina, y meningitis.
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Con relacion a la salud materna, el acceso a servicios de salud por las gestantes ha
presentado un constante incremento, de tal forma que la atencidn institucional del

parto presenta una cobertura de 99.9% en el 2006 (Secretaria de Salud, 2008).

2.4.5. Evolucion de la Mortalidad Materna

Para el afo 2002 se estimd una razén de mortalidad materna de 100 por cien mil
nacidos vivos (DANE), registrando un aumento de 4 veces en comparacién con la
razén de mortalidad materna del afio 2002 de 100 por cien mil nacidos vivos. El
90% de las muertes corresponden a causas evitables, entre las que destacan

hipertensién ligada a la gestacion, hemorragia postparto.

Tabla 7. Evolucion de la mortalidad Materna. Departamento Archipiélago de San Andrés,
providencia y Santa Catalina, 2001-2007

™ DEFUNCION ™ ™
PERINATAL MATERNA MATERNA MATERNA
(x 1000 NV) (x 100 000NV) (x 10000 MEF)
2001 13,4 )
2002 9,2 1 100 0.5
2003 12,3 0 0 0
2004 15,4 4 44 1.9
2005 0 0 0
2006 12.8 0 0
2007 9.6 1 140 0,.5

Fuente: Estadisticas Vitales, Vigilancia en Salud Plblica. Secretaria Departamental de Salud

2.4.6. Enfermedades Transmisibles

Frente a las enfermedades transmisibles de mayor impacto, el dengue, la
tuberculosis leptospirosis y las infecciones transmision sexual - VIH/SIDA, son las
mas frecuentes y representan problemas prioritarios de salud publica dada su alta

carga de morbilidad distribuida en los grupos de poblacion mas vulnerables.

La tasa de prevalencia del Sida presenté un comportamiento creciente en el periodo
comprendido entre 1988 y 1994 pasando de ser 6,9 y 30,7 casos por cada 1000
habitantes en el Departamento. Después de 1997 la tasa presenta un

comportamiento oscilatorio irregular.
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A nivel nacional segin la UNICEF Para el afio 2004, la prevalencia nacional en

poblacién de 15 a 49 afios se estimé en 0.7% (siete por cada mil).

La feminizacién de la epidemia esta ocurriendo gradualmente a nivel nacional y en
algunas regiones esta realidad es evidente desde hace varios afios. Se observa a
nivel nacional un progresivo cambio del patrén predominante de transmisidn
homosexual hacia el predominio de la transmisién por coito heterosexual,
particularmente evidente en la region nor-oriental (Santander y Norte de
Santander) y en los departamentos de la regién Caribe, donde el nUmero de nuevas
infecciones en mujeres jovenes ha aumentado a mayor velocidad que en hombres

de la misma edad desde comienzos de los noventa (segun la UNICEF).

La alta vulnerabilidad de la mujer ante la epidemia del VIH/Sida esta determinada
por el contexto cultural machista, por la historia de inequidad de género y de
desigualdad social, econdmica, educativa y laboral; por la permisividad para que
sus compafieros sexuales estables tengan multiples relaciones sexuales casuales y

por la bisexualidad de sus compafieros estables.

Las mujeres se infectan a edad mas temprana que los hombres, simplemente
porque se relacionan con frecuencia con hombres mayores, esto hace que el
hombre haya tenido mayor posibilidad de haber adquirido el VIH con anticipacion
en razon a la edad. La razén de casos hombre y mujer ha descendido de 20:1 al
inicio de la epidemia a 8:1 en 1993, a 6:1 en 1998 y a 3:1 entre 1999 y 2003. En

los departamentos de la Costa Caribe este indicador es cercano a 1:1.

La relacién entre hombres y mujeres viviendo con VIH se ha estrechado en el
tiempo llegando ha ser 3 hombres por cada mujer en América Latina y 2 hombres
por cada mujer en el Caribe, confirmando que existe una tendencia a la

feminizacién de la epidemia.

La tendencia del VIH/Sida como una enfermedad masculina se presenta igualmente
en el Departamento, en donde la relacion es de 3:1. Este fendmeno se presentd de
manera muy especial en el afio 2002. En cuanto al fenédmeno de la feminizacion del
VIH/Sida, en el afo 2001 se presentaron la cuarta parte de todos los casos de sida
en mujeres entre 1998 y el 2004, mientras que en el 1995 se presentaron el 17% y
el 13% en el 2004.
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La tuberculosis es una enfermedad re-emergente cuya prevalencia en el pais, a
pesar del incremento en la captacion de sintomaticos respiratorios registrada desde
el afio 2002, ha presentado una tendencia descendente durante los ultimos 5 afios
ha presentado, con una tasa de 25 casos por cien mil habitantes en el afo 2005. La
cobertura de tratamiento por medio de la estrategia de Tratamiento Acortado
Estrictamente Supervisado - TAES DOTS es del 50%, quedando el restante en la

tradicional estrategia del Programa Nacional de Control de Tuberculosis.

Para el afio 2007 los casos de tuberculosis que ingresaron al programa fueron 22 en
total,. Llama la atenciéon que en afos anteriores como el 2003, 2004 y 2005 los
casos fueron de 7, 16 y 16 con tasas de 8,8; 19,64 y 19,18 respectivamente, lo
gue puede indicar falencia en la blisqueda, por parte de las Entidades Promotoras y
Prestadoras de Salud. Si se compara los datos del afio 2007, hubo el doble de casos
pero con una tasa de incidencia de 47,09 x 1.00.000 habitantes tasa bastante alta

debido al cambio de poblacién segun el ultimo censo.

En cuanto al evento de Lepra, tan solo se tiene reporte de 2 casos de los cuales uno
tiene residencia en el departamento y se encuentra en tratamiento. El segundo

caso cambio de municipio

Tabla 8:. Incidencia de tuberculosis Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

POBLACION TOTAL NUMERO DE CASOS INCIDENCIA X 100.000
64.410 10 15,53
65.750 23 34,98
67.612 15 22,19
69.525 33 47,46
71.485 19 26,58
73.465 12 16,33
75.445 12 15,91
77.446 24 30,99
79.459 7 8,81
81.453 16 19,64
83.403 16 19,18
59.455 28 47,09
59.455 22 37.00

Fuente: Estadisticas Vitales, Vigilancia en Salud Publica. Secretaria Departamental de Salud
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Es de anotar que se ha realizado una mayor sensibilizacion a la comunidad, a las
Instituciones Educativas e igualmente capacitaciones, asesoria y asistencia técnica
a las diferentes Instituciones que prestan salud, las Administradoras del Régimen

Subsidiado y las Empresas Promotoras de Salud y una busqueda activa sectorizada.

Actualmente se estd manejando los pacientes en cada una de sus instituciones de
salud y se esta implementando el Tratamiento Acortado Supervisado (TAS) Con
respecto a la coinfeccion con VIH -Tuberculosis, se ha realizado la blisqueda a un

80% de los pacientes no resultando ningun caso asociado.

No se presentaron casos de TB meningea en el Departamento.

2.4.7. Enfermedades Transmitidas por vectores

Al igual que en el resto de paises de la region, desde su reaparicion en 1990, el
dengue presentaba una tendencia creciente con un comportamiento de ciclos
epidémicos cada dos o tres afios, acompanado de cuadros clinicos de mayor
severidad y la expansion de las areas geograficas de infestacion por Aedes aegypti
y presencia de la enfermedad y la circulacion simultanea

de diferentes serotipos del virus. Lo anterior, debido a

o condiciones eco-epidemioldgicas y climaticas propicias

por el calentamiento global y la introduccion del Aedes

albopictus a zonas urbanas (Figura 4).

2.4.8. Enfermedades Cronicas no Transmisibles

Referente a las enfermedades crénicas y algunos factores de riesgo asociados con
estilos de vida cabe destacar que las cronicas no transmisibles ocupan el primer
puesto entre las principales causas de enfermedad y muerte de la poblaciéon de San
Andrés, sobrepasando incluso las causadas por violencia y accidentes. Del total de
muertes registradas en San Andrés desde 1998 hasta el 2007 (1.836) la mortalidad
por las enfermedades crénicas representa 43% a 53% mientras que la violencia y
los accidentes representaron el 13% vy las del grupo de las transmisibles, maternas,

perinatales y de la nutricién el 11,3% (DANE).
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Dentro de la estructura de causas de morbi-mortalidad en la poblacién general, las
enfermedades del sistema circulatorio, principalmente la enfermedad isquémica del
corazéon, la enfermedad cerebrovascular y la hipertensién arterial y sus
complicaciones, ocupan el primer lugar, seguido de tumores, enfermedades

pulmonares crénicas y enfermedades degenerativas osteoarticulares.

El cancer representa otra de las patologias crénicas que registra un incremento
importante en su incidencia. La mortalidad por esta causa pasé de representar el
11% del total de muertes en 2004 al 17% en el ano 2006 ocupando el tercer lugar
en la estructura de causas, luego de las enfermedades cardiovasculares y la
violencia (DANE).

2.4.9. Violencia y Lesiones de Causa Externa.

Los efectos de la violencia y lesiones de causa externa tienen alto impacto en la
salud de la poblaciéon, siendo los homicidios y lesiones infligidas intencionalmente

por otra persona, las que generan mayor morbi-mortalidad.

Si bien es cierto que las muertes por causas violentas ha crecido en el
Departamento hasta llegar a convertirse en un evento de interés en salud publica
asi como objeto de politicas y acciones a fin de mitigar sus resultados, es de
resaltar como en este Ultimo ano 2006, la tasa de defunciones por esta causa ha

decrecido en un 41,3 por ciento.

Segun datos de la Secretaria del Interior, durante el 2008 y 2009, se presentaron
un total de 19 casos de muertes accidentales y lo que llama la atencion es la alta
tasa de accidentalidades de transito, lo cual representa para el afno 2008 un total
de 245 casos y para el 2009, un total de 373 caso, incrementandose en 122 casos

mas de accidentalidad.

No deja de llamar la atencidon los delitos sexuales contra los nifios y los casos de

violencia intrafamiliar.
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Tabla No. 9: Violencia y Lesiones de Causa externa

ITEM

Muertes accidentales 10

Lesiones accidentales ‘ 201 119

Lesiones accidentales de transito ‘ e e

Homicidios 4 9

Delitos sexuales 83 nifios 85 nifios

Violencia intrafamiliar 245 136

Fuente: Estadisticas Secretaria del Interior, 2010

La principal causa de defunciéon en este grupo sigue siendo los accidentes de
transito. En el aflo 2006 se produjeron 14 de las 27 defunciones por este grupo de
causa, con respecto a 20 del 2005, lo que supone un decrecimiento del 30 por

ciento.

Las heridas con proyectii de arma de fuego se mantiene homogéneo con 7
defunciones (lo que representa una tasa de 8,4 defunciones por cada 100.000
habitantes).

2.4.10. Mortalidad

En el afio 2006 se produjeron en el Departamento 254 defunciones, de las que 128
correspondieron a varones y 216 a mujeres. La tasa bruta de mortalidad se sitta en
304,5 fallecidos por cada 100.000 habitantes, lo que supone una disminucion del

17 por ciento respecto al afio anterior.

El grupo de causas de muerte de mayor incidencia se mantiene estable, si bien se
destacan las enfermedades cardiovasculares como primer grupo de causa de
defuncidon en el Departamento, representando el 41,9 y 34,6 por ciento del total de

defunciones en el 2006 y el 2005 respectivamente.

La segunda causa cambio radicalmente. En el 2006 el segundo grupo de causa de
muerte eran las mixtas, las cuales explican el 40,6 por ciento del total de las
defunciones; mientras que en el ano anterior fueron las violentas, las cuales
explicaban el 21,2 por ciento del total de las defunciones ocurridas en el

Departamento a lo largo del 2005.
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La mortalidad por enfermedades cardiovasculares permanece como primera causa
de muerte en el Departamento. Entre las causas cardiovasculares mas frecuentes,
las enfermedades isquémicas del corazon (infarto agudo de miocardio, Enfermedad
Cardiaca Hipertensiva). También se mantienen en tercer lugar los tumores como

responsables del 14,3 por ciento del total de fallecimientos.

En el ano 2006 se produjeron 31 defunciones por esta causa, frente a las 35 de
2005, lo que supone un decrecimiento del 11,4 por ciento. En el 2006 las mixtas
fueron la segunda causa de muerte, y entre estas las primeras causas fueron la
necrolisis epidérmica y la Obstruccién intestinal (con 34,8 defunciones por cada
100.000 habitantes) y la segunda en este grupo fueron las defunciones por

Diabetes Mellitas tipo 2 en el 2006 con 6 defunciones por cada 100.000 habitantes.

2.5.11. Vivienda Saludable.

La adecuacion y mejoramiento de las condiciones de abastecimiento de
saneamiento basico. En los ultimos dos afios, el Gobierno Departamental con el
acompafiamiento del Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Medio
Ambiente y la Organizacién Panamericana de Salud con el liderazgo de la Secretaria
de Salud se adelanto el proyecto de Vivienda Saludable en su primera: Diagnostico,
Organizacion, el cual culmind con la construccion de una casa modelo en el barrio
los corales y de acuerdo a los informes de seguimiento, esta funciona

satisfactoriamente.

Con resultados favorables de la primera fase, el gobierno adquirié el compromiso
de ejecutar la segunda fase cuyo objeto es la construccion de 190 viviendas
saludables en el sector raizal (Loma y San Luis) a un costo de $ 2918 millones de
pesos que se gestiond ante el Fondo Nacional de Regalias. El 50% de estos

recursos fue girado a la tesoreria del Departamento.

En la actualidad estd en proceso de revision y firma del convenio entre el

Departamento y OPS/OMS que sera la entidad quien ejecutara el proyecto.
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2.4.12. Control de Zoonosis

Ademas de las exigencias normativas, es una prioridad en el Departamento para
ejercer un verdadero control y vigilancia de las enfermedades zoondticas y
especialmente las transmitidas por caninos cuya poblacion callejera ha aumentado

considerablemente en los ultimos anos.

Este centro serd construido en un lote del Departamento del sector del Cove,
(antigua Escuela Comunal). Adjunto presupuesto y registro en el banco de

proyectos en 8 folios

2.4.13. Centro de Rehabilitacion de Farmacodependencia y Alcoholismo

En la actualidad se esta trabajando en la formulacién del proyecto (construcciéon y
dotacién). Los disefios y presupuestos se estan elaborando en la Oficina de
Planeacion Departamental. Consideramos este proyecto como de suma importancia
teniendo en cuenta que es un verdadero problema de salud publica en el
Departamento, por el alto consumo de sustancias psicoactivas en todas las edades

Yy géneros.

Por otro lado, el gobierno nacional no aporta recursos para este tipo de programas.

2.4.14. Instalacion de Horno Incinerador

Este horno fue comprado con recursos del Ministerio de la Proteccion Social. Esta
pendiente la construccion por FONADE de la caseta para su montaje y puesta en
funcionamiento por la firma fabricante TKF INGINIERING. Igualmente esta en

tramite la licencia ambiente ante Coralina.

2.5 CONCLUSIONES.

La crisis social que enfrenta el Departamento se ve reflejada no sélo en un aumento
significativo de la pobreza, sino en un sensible resquebrajamiento de las dindmicas
socioecondmicas que potencializan la vulnerabilidad a la que se ven abocadas las
comunidades insulares de acuerdo a los ultimos datos de un total de 45.838

personas que representa un 82.7% respecto a los resultados de la poblacion

42



censada por el DANE en 2005; mas de la mitad de los habitantes [66,9%] se
encuentran en los niveles 1 y 2 del SISBEN, que equivale a nivel de pobreza

extrema y pobreza respectivamente.

Es asi como la salud publica presenta una serie de indicadores poco alentadores.
Por un lado, pese a que la mayor parte de la poblacién tiene algun tipo de afiliacion
al sistema de salud, las precarias condiciones de vida han incidido en un aumento
en la transmision de enfermedades como el dengue, tuberculosis, leptospirosis e

infecciones y enfermedades de transmision sexual.

El departamento presenta una dificil situacién socioeconémica en la cual terminan
siendo recurrentes fendmenos de violencia, delincuencia, desercion escolar,
desnutricidon, entre otros; es altamente preocupante la participacion de jévenes
entre los 18 y 24 afos edad en hechos delictivos tales como homicidios asi como la
vinculacién de jovenes que tan sdélo alcanzan los 14 afios y que por lo general no
superan los 17 a grupos delincuenciales denominados pandillas y en este mismo
rango de edad se presentan los embarazos indeseados cada vez con mayor

frecuencia.

Es imperativo iniciar un proceso focalizado en las familias mas vulnerables y se
implemente una estrategia integral para lograr el desarrollo econémico, educativo y
cultural de este grupo de poblacién minimizando los factores de riesgo mencionados

anteriormente.
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3. RESIDUOS SOLIDOS

3.1 GENERALIDADES

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuenta con 2
municipios que producen en promedio 77.25 ton/dia, producciéon que presenta un

incremento del 3% con respecto al afio 2006.

Ambas islas disponen sus residuos en su propio relleno sanitario, destacandose la
Isla de San Andrés que produce el 93% de la generacidon del departamento y lo
transporta al relleno “Magic Garden” que recibe en promedio 72.1 ton/dia. Este sitio
es operado por la Gobernacion del departamento, a través de la Unidad

Administrativa Especial de Control de Servicios Publicos.

Se destaca la disposicién final en la Isla de Providencia que se realiza en el relleno
sanitario “Blue Lizard” y que recibe en promedio de 5.15 ton/dia de residuos

solidos.

Con respecto a la evolucién de los sistemas de
A disposicion final con relaciéon al afio 2006 se resalta el
hecho que se continta el cumplimiento de Ia
normatividad y que Providencia construyé su propio
relleno sanitario, situacion que es entendible teniendo

en cuenta las dificultades y los costos del transporte

maritimo de los residuos hacia San Andrés (figura 5).

Segun la Superintendencia de servicios publicos (2010),
el archipiélago, esta considerado dentro de los
departamentos que mas volumen de residuos sélidos genera. Lo anterior, no solo
evidencia el tamafio poblacional de cada departamento, sino el crecimiento

economico que en cada uno de ellos se presenta.

3.2 CARACTERISTICAS DEL RELLENO SANITARIO “"MAGIC GARDEN"

El relleno sanitario Magic Garden se encuentra localizado al suroccidente de la sub -

cuenca denominada Mr. Mays y tiene un area de 3.2 hectareas En realidad algo
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mas del 50% del area del relleno se localiza en la sub - cuenca, mientras el

porcentaje restante se localiza en el area costera cartografiada.

La cuenca Mr. Mays, tiene un area de 57.4 hectareas y es directamente vecina a la
cuenca del Cove, quizas la cuenca de mayor importancia social y econdmica de la
isla (alli se asienta un gran porcentaje de poblacién nativa y, ademas, se localiza la

mayor potencialidad del recurso hidrico subterraneo).

En general, el relleno sanitario Magic Garden cuenta
con tres zonas definidas. Las primeras dos son
“montafas” de basuras de alturas maximas variables

entre 25 y 30 m, recubiertas con una geomembrana

impermeable de grueso calibre que protege los
residuos sélidos de las aguas lluvias y facilita la

generacion del lixiviado (foto 6)

Bordeando las “montanas” existen canales perimetrales en tierra, igualmente
recubiertos con la misma geomembrana, los cuales captan las aguas lluvias que
caen sobre las areas impermeabilizadas y las conducen y entregan a sitios

adecuados.

Una tercera zona, definida como una zona de transicion y en proceso de
construccidn se encuentra al oriente de las dos zonas consolidadas descritas. Al sur
del relleno se encuentra un humedal de gran
importancia ambiental, el cual es en la actualidad
solamente alimentado con las aguas que recogen
los canales perimetrales. El drenaje principal de la
cuenca Mr. Mays que llegaba antiguamente hasta
dicha zona fue canalizado y desviado hacia el

oriente del relleno (Foto 7).

El sitio de disposicion final cuenta con una planta
recuperadora donde se realiza la separacion de materiales, seleccionando plastico,
cartén y aluminio, que son transportados via maritima para su aprovechamiento

fuera de la Isla.
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La planta recuperadora cuenta con infraestructura y maquinaria como: bandas
transportadoras, prensas hidraulicas, molinos trituradores (plastico y vidrio),
incinerador buldécer, tractor, y bascula; gran parte de esta maquinaria se
encuentra actualmente desmantelada 6 en desuso.

Actualmente el relleno sanitario “Magic Garden” no cuenta con una Licencia
Ambiental para su funcionamiento, pero segun el Auto 085 del 16 de Febrero de
1999 se aprobd el Plan de Manejo “Plan de Cierre del Relleno Sanitario Magic
Garden”. Las actividades propuestas en dicho plan no se han llevado a cabo
completamente, por este motivo no se cuenta con certificacién de la Corporacién

Ambiental de su operaciéon como relleno sanitario.

3.3 COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Se estima que al vertedero controlado a cielo abierto de
San Andrés llegan, aproximadamente, 80 toneladas/dia
de basura en temporada baja, en tanto que en temporada
alta ascenderia a 120 toneladas/dia (Foto 8). Otros
servicios particulares, generados por los hoteles u otras
personas, depositan alli otras 20 toneladas/dia, situacion

que se genera por la inexistencia de depdsitos en hoteles

u otros establecimientos para almacenar temporalmente
la basura mientras es recogida por la empresa

recolectora.

Esta situacion genera, adicionalmente, permanente ocupaciéon de andenes y vias

con canecas Yy basura sacadas muchas horas antes de la fijada para la recoleccion.

Aunqgque se supone un cubrimiento del 100% del servicio de barrido de calles,
recoleccion (con horarios especiales tanto para material reciclable como para
biodegradable) y transporte ofrecido por la empresa contratada para ello por parte
de la Gobernacién, en algunas zonas (manglares, lotes, costa, cauces) se deposita
gran cantidad de basuras, con lo cual el volumen diario de generacién es mayor al
inicialmente anotado. Ademas del deterioro del paisaje y de la contaminacién
ambiental -suelo, aguas, flora—, esta situacion origina proliferaciéon de insectos vy

roedores que perjudican la vida humana.
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La basura recogida con una minima separacion en la fuente es llevada al Magic
Garden, donde se realiza una seleccion manual principalmente de carton y plastico

para la comercializacion; lo demas es depositado en el vertedero.

La disposicion final de los residuos sélidos de San Andrés, se realiza actualmente en
la Zona III del Magic Garden, el cual estd en proceso de adecuacion técnica y
ambiental para su operacién como relleno sanitario, en cumplimiento del Plan de

Manejo Ambiental aprobado por Coralina mediante Resolucién No.085 de 1999.

Tabla No. 10: Composicién de los residuos sélidos de San Andrés.

ELEMENTOS ‘ TONELADAS/DiA ‘ % EN PESO
ORGANICOS 19 27,2
VIDRIO 8 11,6
TEXTILES ‘ 5 6,3
PLASTICOS ‘ 9 12,5
DESECHOS DE CARTON 9 13,6
METALES 2 3,6
PAPEL Y CARTON ‘ 11 15,5
MADERA ‘ 2 2,7
TIERRA 5 7.0
TOTAL ‘ 70 100

Fuente: Trash Busters, 2001 - PGIR, 2005

El censo y diagnostico sanitario de viviendas, identifico que el 66.92% de los
encuestados, almacenan los residuos sdlidos en bolsas y solo el 15.06% lo
almacenan en forma ideal, es decir, en caneca con bolsa y tapa. Igualmente
durante el censo se observé que el 54.79% de las viviendas no realiza separacién

en la fuente, mientras que un 45.21%, si lo realiza.

3.3.1 Composicion de los Residuos especiales.

En la Isla de San Andrés no se prestan servicios de gestidon de residuos especiales.
Trash Busters SA ESP, realiza en algunas ocasiones operativos de recolecciéon de
residuos de poda y corte, en conjunto con la Gobernacion de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
En cuanto a residuos peligrosos, no existe un gestor externo que se encargue de la

recoleccion, transporte y disposicion final de estos residuos, solo se cuenta con un

incinerador para residuos hospitalarios en la isla. Y adicionalmente, se cuenta con
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una celda de seguridad para la disposicion final de residuos hospitalarios y

similares. Los residuos especiales que se generan en la isla son:

Escombros: Provenientes de las actividades de construccion de edificaciones vy
vias.

Poda y corte de césped: Provenientes del mantenimiento de la limpieza y
mantenimiento de vias, redes eléctricas y zonas verdes de la ciudad. También se
producen este tipo de residuos en temporada ciclonica para evitar riesgos a la
poblacion.

Residuos provenientes del arrastre marino: Provenientes de la limpieza de
playas.

Residuos Peligrosos: En la Isla de San Andrés, se generan los siguientes residuos

peligrosos.

e Lodos del tratamiento de aguas residuales: provenientes de los Pozos
sépticos y plantas de tratamiento de grandes hoteles.

e Pilas Alcalinas Latas de Pintura Bombillas Halégenas Envases de
Insecticidas Envases de Disolventes Cilindros de Refrigerantes:
Provenientes del sector hotelero.

e Residuos hospitalarios: Provenientes de las Entidades Prestadoras de
Servicios de Salud de la Isla. Actualmente se estdn disponiendo
indiscriminadamente residuos hospitalarios (infecciosos biosanitarios
principalmente), con residuos ordinarios en el relleno sanitario “Magic
Garden”. Estos residuos son presentados en forma conjunta de manera
ilegal por algunos generadores y son recolectados por la empresa de aseo
Trash Busters SA ESP en las rutas ordinarias de recoleccién y dispuestos en
el relleno sanitario “Magic Garden”

e Aceites usados estopas, material contaminado con aceites y
combustibles, llantas usadas y baterias descargadas: Provenientes de
SOPESA, alquiler de vehiculos, talleres de mecanica, cooperativas de
transporte publico.

e Efluentes Quimicos de Revelador y Fijador: Proveniente de laboratorios

fotograficos e instituciones prestadoras de salud.
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3.3.2 Cantidades por Tipo de Residuo, Expresadas en Toneladas por Mes

No se tiene un dato exacto de la generacion de residuos especiales en la Isla de
San Andrés, sin embargo en el ano 2003 se realizé un inventario y clasificacién de
residuos peligrosos en la isla, a partir del cual se determinaron los datos que se

consignan en la siguiente tabla:

Tabla No 11: Generacion de Residuos Peligrosos

Residuo Actividad Generadora Clasificacion Produccion Mensual
CRETIP (Ton)

Pilas Alcalinas Téxico 0,063

|

Latas de Pintura ‘ Téxico 0,144

Bombillas Haldégenas ‘ Toxico 0,063.
Hoteles

Envases de Insecticidas Toxico 0,049

Envases de Disolventes Inflamable 0,040

Cilindros de Refrigerantes Tdxico 0,051

Estopas y material contaminado
SOPESA Inflamable 8,3
con aceites y combustibles

Hoteles

Alquiler de Vehiculos
Aceites Usados , Inflamable 9,165
Transporte Publico

SOPESA

Efluentes Quimicos de Revelador |[GS L.
, Toxicos 2,346
y Fijador Laboratorios Fotograficos

Alquiler de Vehiculos
Filtros de Aceite , Inflamables 1,032
Transporte Publico

Alquiler de Vehiculos -
Llantas Usadas , Toxico 2,320
Transporte Publico

i Alguiler de Vehiculos -
Baterias Descargadas L Toéxico 0,976
Transporte Publico

TOTAL 24,55 Ton/mes

Fuente: PGIR, 2005

3.4 EVALUACION DE ALTERNATIVAS PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN SAN ANDRES.

En el presente informe ambiental, la Contraloria del departamento archipiélago ha
considerado relevante, publicar los anexos mas sobresalientes de la consultoria de
la firma Consultoria y Direccion de Proyectos Ltda - Cydep; realizado a finales del
2008.
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3.4.1 Tratamiento térmico de los residuos solidos.

Segun el Cydep, esta opcidn es considerada adecuada para la isla de San Andrés ya

gue permitiria:

v" Aprovechamiento del poder calorifico de los residuos sélidos para la
produccion de energia eléctrica.

v' Reduccion significativa del volumen de los residuos sélidos urbanos solo
requiere disponer los rechazos y residuos del proceso del orden del 1° al
18% de los residuos tratados.

v Posibilidad de procesar los residuos actualmente depositados, previa
verificacion de su condicidon actual, con lo cual se ampliaria la vida atil del
sitio de disposicion actual.

v' Posibilidad de procesar una amplia gama de residuos domésticos,
industriales, toxicos y hospitalarios

v" Minimo requerimiento del terreno (solo se requiere de media hectarea).

50



4. SECTOR AGROPECUARIO

4.1 INTRODUCCION.

La actividad agropecuaria en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, antes de la declaracién del modelo econdmico de “Puerto libre” en el afo
1953, era la base de la economia; con esta declaratoria los agricultores islefios
empezaron a abandonar paulatinamente la actividad agropecuaria, dedicandose a
otras actividades que tuvieron relacidon con el turismo y el comercio; actividades

que en ese momento eran mejor remuneradas.

La actividad agropecuaria se desplazd, quedando en un alto grado de abandono y
los cultivos establecidos tales como citricos, cocoteros, algodén entre otros,

sufrieron una suerte similar.

Uno de los factores que mas afecta al sector agricola del Departamento en el
aspecto agrondémico, es la poca disponibilidad de agua durante los meses de verano
(enero, febrero, marzo, abril y mediados de mayo) a pesar de que la precipitacion
promedio anual esta en 1.756.8 mm aproximadamente, en el Departamento la

adecuacion de sitios de captacion de aguas lluvia es costoso.

Muchas de las practicas productivas agropecuarias que, de manera doméstica y
tradicional, aun se practican en la isla de manera significativa (como el 'modelo
productivo integrado', que relne produccion agricola y pecuaria), son adecuadas
para las condiciones ambientales existentes (tipo de suelo, clima, humedad, etc.),
ademas de promover el autoconsumo como una fuente importante de seguridad
alimentaria para las familias productoras (Lopez, 2004:88-94). A pesar de ello se
resalta la marginalidad de la actividad agropecuaria en la isla, que tan sélo ocupa al
1% de la poblacion islena, y cuya principal funcién alimentaria es sustituida por el
mercado externo (Colombia continental, E.U., Panama y Nicaragua especialmente)
y su fuerte competencia con productos locales; todo lo cual lleva a preguntarnos
acerca de las perspectivas del sector agropecuario y la soberania alimentaria de la

isla.
La produccién agricola es muy variada, comprenden cultivos anuales y transitorios

y pan coger. Entre los productos agricolas que mas se destacan podemos

mencionar: coco, patilla, aguacate, fruta de pan, cafia de azlcar, banano, pina,
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tomate, platano, papaya, pimentén etc. De igual manera, existe una actividad
pecuaria, la cual esta conformada por el cultivo de aves de corral, porcinos,

caprinos, vacunos entre otros.

El presente informe, desea destacar los aspectos mas relevantes de las actividades
agropecuarias del departamento y como apoyo para este proceso, ha tenido en
cuenta el documento del Diagndstico Rural Participativo, llevado a cabo por Accién
Social y la Presidencia de la republica, la Oficina de las Naciones Unidades para la
Delincuencia y el Delito ONUDOC y Sea Flowers Keepers durante principios de
2010.

Lo anterior se tuvo en cuenta ya que, son los mismos pequefios productores
mediante la metodologia de matrices Dofa, los que cuentan el alcance de su
actividad y a su vez son enmarcados dentro de lineamientos técnicos para llevar
una base de datos cientificos y estadisticos de la actividad agropecuaria en el

departamento.

4.2 EDAD.

Los productores que participaron en estos talleres, se encuentran en un rango de
edad que va entre los 15 y los 88 afios, encontrandose el mayor porcentaje
[28.7%] de beneficiarios entre los 50 a 59 anos, seguido por un 23.1% con entre
40 a 49 anos, y un 14.7% entre 30 a 39 aios, se destacan los mayores de 59 anos
que alcanzan el 18.8% de la poblacion y los menos representados son los menores

de 30 afios los que no superan el 14.8% de la poblacion.

Por linea productiva se tiene que los apicultores son la poblacion mas joven ya que
el 78.3% de los mismos tienen menos de 20 afios, mientras que las restantes
lineas productivas corresponden a poblaciones adultas ya que los mayores
porcentajes de sus individuos se encuentran en el rango de edad correspondiente a
los 50 a 59 anos, siendo el grupo de los artesanos el mas longevo ya que presenta
al 54.6% de sus integrantes en un rango de edad que va desde los 40 a los 69

afnos.
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4.3 NUCLEO FAMILIAR

Los participantes en el DRP muestran que el 56.7% tienen una relacion de pareja,
un 30.8% son solteros, el 6.9% son separados, el 3.2% son viudos y el 2.4%
restante no reporto su estado civil. En general se tiene que el 70.7% son jefes de
hogar, el 13.3% son hijos, el 11.2% son cényuges y el 4.8% restante presentan
otro tipo de afinidad en el nucleo familiar [en la mayoria de los casos son sobrinos
del jefe de hogar 6 del cdnyuge], en promedio el nucleo familiar de los participantes

es de cuatro [04] personas.

4.4 INGRESOS

Se encuentra que el 68,4% de los beneficiarios de SfK tienen algun tipo de ingreso
y el 31,6% restante no lo tiene. Entre los que reportan ingresos se encuentra que
en el 56.2% de los casos este varia entre los $ 300.000 y los $ 600.00 pesos
mensuales, un 41.4% registra ingresos inferiores a los $ 300.000, un 16.0% entre
los $ 600.000 y los $ 900.000 y el restante 5.3% tiene ingresos superiores a los $
900.000, pero en ningun caso estos superan el $ 1.500.000.

4.5 EDUCACION

De acuerdo a los resultados se tiene que el 99% de los beneficiarios saben leer y
escribir, y en la actualidad el 90% de los beneficiarios no se encuentran estudiando.
El nivel de escolaridad es variable, se encuentra que el 17.9% de los beneficiarios
curso la segundaria completa y solo un 7.9% realizo estudios superiores [a nivel de
tecnologia], por el contrario solo un pequeno porcentaje [1% <] no ha realizado

ningun tipo de estudio (Tabla 12).

Tabla 12. Nivel de escolaridad de los beneficiarios del programa SfK

Nivel Escolar [Grado]

Linea Productiva

Agricultura

Fuente: Accion Social, 2010
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4.6 ORGANIZACION

En la linea de produccién agricola, se observa que la mayor parte de los
beneficiarios [88.0%] son independientes, mientras que el 12.0% restante hacen
parte de alguna de las organizaciones, existentes como son: Infauna, Hill Farm

Coop, Cove, Women Club Association.

4.7 CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA

De acuerdo con los resultados, el area total para realizar un proceso productivo
agricola es de 713.655 m2 [71.36 Ha], distribuidos asi: el 36.0% de los
beneficiarios cuentan con areas inferiores a las 0.05 Ha, las cuales representan el
0.4% [Figura ] del area disponible, el 30.7% cuenta con terrenos de entre 0.5y 1.0
Ha los cuales alcanzan el 20.3% del total del area, el 12.0% de los beneficiarios
disponen de entre 1.0 Ha y 2.0 Ha que corresponde al 21.4% del area, el 10.7% de
los beneficiarios tienen areas entre los 0.05 y 0.5 Ha cuya superficie representa el
1.0% del area total, y el 10.7% restante cuentan con mas de 2.0 Ha que son el

56.9% del area disponible total para la agricultura.

4.8 UBICACION DE LOS PREDIOS

Dentro de la isla los predios de los beneficiarios se localizan en 9 zonas, siendo la
Zona 9 [otros sitios] la que mayor porcentaje de predios que aglutina [30.4%], se
destacan en su orden la Zona 7 [el Barrack] y la Zona 4 [el Cove] con un 21.5% y
un 17.7% de los predios respectivamente, en estas zonas se encuentra el area de
influencia de la reserva de biosfera. Las zonas restantes presentan por si solas

porcentajes menores al 8.0% de predios ubicados en las mismas.

4.9 CULTIVOS

Durante el diagndstico se identificaron 65 especies [Tabla 6], de las cuales varias
son utilizadas por los agricultores para su consumo. Entre las especies mas
comunes estan los diferentes tipos de Musa spp [platano, banano y el cuatro filos],

la yuca [Manitoh esculenta], el hame [Discorea spp] y la batata [Ipomea batata].

54



Los lotes de los beneficiarios por pequefios que sean cuentan con arboles frutales
como el mango y citricos; en la mayoria de los casos estos no reciben algun tipo de
mantenimiento y también cuentan con plantas medicinales para su uso en el hogar

o para familiares.

La presencia de monocultivos no es una practica comun en la cultura de los islefios,
por el contrario se observa una cultura de los cultivos multi-estratificados y de alta
diversidad en los lotes [se han encontrado lotes con mas de 15 especies
diferentes], esto ha evitado la proliferaciéon de problemas sanitarios, pero no sucede
con otras practicas como la seleccion de semilla y desinfeccion del material vegetal
[37% de los beneficiarios encuestados], son poco utilizadas entre los beneficiarios y
es posible una alta diseminacidon de problemas sanitarios entre ellos, se evidencian
problemas como la cochinilla rosada [Maconellicoccus hirsutus [Green]], el virus
del mosaico de las cucurbitaceas [CMV] y posiblemente bacterias en el cultivo del
platano, que generan podredumbre del cuello del vastago, también se ha
encontrado el gusano de alambre o doradilla [Agriotes lineatus]el cual genera
dafios en la batata, estos son los principales problemas sanitarios reportado en el
desarrollo del DRP. Con lo anterior se observa una falta de asistencia técnica y de

acompafiamiento para los procesos productivos de los pequefos productores.

4.9.1 Actividad agricola

4.9.1.1 Actividades Pre-siembra

Se identifican cinco [05] actividades agricolas que realizan los beneficiarios del
programa SfK, de las cuales no se encuentra una que sea comun a todos los
beneficiarios, y son en su orden la tala, la roza y la preparacion del terreno las mas
generalizadas, ya que las practican entre el 22.6% y el 20.8% de los agricultores,
todas las labores se realizan con herramientas pequenas, es decir machetes, picas,
hachas, entre otros, por las condiciones tales como el tamafo del terreno, el origen
[coralino] y la pendiente que no permiten el uso de maquinarias que faciliten las

labores.

Ademas algunos beneficiarios realizan quemas y un menor porcentaje seleccionan

las semillas a sembrar.(figura 6).
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Figura 6 Actividades Agricolas - Presiembra

Actividades Agricolas (Presiembra)
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Fuente: Accién Social, 2010

4.9.1.2 Actividades de Mantenimiento

Durante y luego de la siembra se identifican 8 actividades realizadas entre las
cuales se destaca el “desmalece” el cual es la actividad mas difundida entre los
beneficiarios, en menor escala se presentan en su orden el control de plagas y
enfermedades [CPE], la poda y el plateo con rango entre 19.0% - 15.2% de los

beneficiarios que las realizan en sus cultivos (Figura 7).

Figura 7: Actividades realizadas luego de la siembra

Actividades Agricolas (post-siembra)

Trazado Aporque Plateo Tutorado Poda CPE Riego Desmalece

Précticas realizadas

Fuente: Accién Social, 2010

4.9.1.3 Caracteristicas de los suelos

Antes de la siembra se realizan algunas actividades que son la preparaciéon del
terreno, entre las que se destacan la tala y la remocidn del suelo, posterior a la
siembra, basicamente se hace el desyerbe y un control de plagas y enfermedades,
sin embargo, no se realiza riego como medida de atencion al cultivo en razén al

déficit hidrico que presenta el area.

Existe un desconocimiento total de las caracteristicas de los suelos en los cuales se

cultiva, en ningln caso se han realizado estudios de suelos y si estos se han
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realizado los beneficiarios los desconocen, en tal sentido, los beneficiarios
desconocen las demandas de los mismos para alcanzar una mayor eficiencia en su

actividad.

Los suelos para actividades agropecuarias son muy escasos, CON UusoS
recomendables restringidos y muy susceptibles al deterioro; si a ellos afadimos el
balance hidrico es deficitario, y que las posibilidades de almacenar agua para riego
no se aprovechan y seria costoso hacerlo, resulta que el potencial agropecuario es
bajo. (Marquez 2006). Por el contrario considero que la actividad agricola de la Isla
se puede restablecer, y ya se han dado los primeros pasos hacia el cambio, primero
de mentalidad y hacia los recursos tecnoldégicos que pueden ayudar al desarrollo

esperado y necesitado.

4.9.1.4 Uso de fertilizantes

Se reporta el uso de fertilizantes principalmente de origen organico producidos a
través del compostaje de los diferentes residuos generados [gallinaza, bovinaza,
porquinaza], y aunque se reporta algunos agroquimicos su uso es reducido;
también se destaca un porcentaje de beneficiarios que no realizan fertilizacion en

sus cultivos (Figura 8).

Figura 8: Fertilizantes usados en la actividad agricola de la Isla
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Fuente: Accion Social, 2010

El proceso de utilizacion de estiércoles con los compostajes y algas son las
alternativas mdas comunes de fertilizacion de cultivos, son practicas que se utilizan
en una gran mayoria de ocasiones basadas en la publicidad, la comunicacién entre
vecinos y/0 iniciativa propia [ensayo y error] y su uso generalmente no se basa en

analisis de suelos ni en recomendaciones técnicas (Figura 9). El proceso de
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elaboraciéon de compostaje se ha desarrollado en algunos casos por capacitaciones
impartidas por la Secretaria de Agricultura, el SENA y por la entidad ambiental
CORALINA.

Figura 9: Razones por las cuales se aplican los fertilizantes.
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4.9.2 Rentabilidad de la Actividad Agricola.

La comercializacion de productos en el sector agricola se realiza en su gran mayoria
al “detal” o venta al publico al menudeo [34.3%], en donde los productores se
sienten mas comodos, al no tener que esperar para recibir la paga, mientras que en
los otros sitios de venta en la gran mayoria de los casos deben esperar varios dias
para recibir el pago. Un 23.9% de los beneficiarios usa el producto en el hogar,
mientras que algunos pocos comercializan parte del producto en las tiendas, y
hoteles [entre el 9.7% vy el 7.5%], algunos pocos utilizan el producto para hacer
trueques (Figura 10).

Figura 10: Puntos donde se vende el producto de la actividad.
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5.0 SECTOR ELECTRICO.

5.1 GENERALIDADES.

Atendiendo las directrices del documento CONPES 3453 de 2006, y la liquidacion de
la empresa Archipiélagos Power & Light S.A. E.S.P. por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos, se procedié por parte del Ministerio de
Minas y Energia a la creacién de la nueva empresa de energia eléctrica del
Departamento Archipiélago de las Islas de San Andrés, la cual fue nombrada
Empresa de Energia del Departamento Archipiélago de San Andrés S.A. E.S.P.,
EEDAS S.A. E.S.P. EEDAS esta constituida por cuatro empresas de energia adscritas
al Ministerio de Minas y Energia: URRA, GESELCA, ELECTROHUILA Y CEDENAR

En la isla de San Andrés, la Empresa Generadora de energia es: SOPESA vy la
empresa de Energia que se encarga de la Distribucién y Comercializacién: es
EEDAS S.A. ESP

Las acciones de esta nueva empresa estan representadas asi: CORELCA con el
67,03%, la Gobernacion del departamento de San Andrés Islas con el 32,946%, las
electrificadoras de Narifio, Huila, Gecelca y Urra con el 0,00002% cada una (Foto
9).

Segun el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas No -
Interconectadas IPSE, la isla de San Andrés, presenta la
siguiente caracterizacion: Usuarios Atendidos: 16.319,
Usuarios con medicion: 90%, Demanda Pico: 28 MW,
Tarifa Promedio: 314.18 $/ KWh, Consumo Combustible:
1.070.000 glns/mes, Energia suministrada: 150 GWh/afio
y Cobertura: 98.7%
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5.2 INFORMACION COMERCIAL Y TECNICA DE SAN ANDRES ISLA.

El suministro de electricidad de la isla proviene de una planta central localizada en

Punta Evans, zona rural de la isla.

eLos generadores estan repartidos en tres grupos:

-El grupo A con dos unidades Mirrlees Blackstone - MB 430 (19.374 kW)
-El grupo B (6 unidades GM - EMD - L16-710G4b) (17.100 kW)

-El grupo C (8 unidades GM - EMD) (18.400kW).

La central térmica usa en promedio 1.070.000 galones
de diesel al mes. El rendimiento de las plantas
generadoras EMD estda entre 12.07 kWh/gal y 13.8
kWh/gal, el cual es bajo comparado con el actual de 15
kWh/gal de las MB (Foto 10).

Segun informaciéon del SUI, actualmente existen
16.319 usuarios de los cuales el mayor numero de
usuarios se encuentran en el sector residencial (85%)
con un consumo de energia cercano a los 38 MWh/afio
(27,5% del total), seguido por el sector comercial con
1.817 establecimientos (12.1%) con un consumo
aproximado de 41 MWh/afio (29,7%) (Foto 11).

El sector industrial estd conformado principalmente por
la cadena hotelera tiene 141 establecimientos (0,9%)
con un consumo de 45 MWh/afho (32,3% del total),

siendo el sector que mas energia consume en la isla.

Los sectores oficial, especial, iluminacién publica,
participan con 296 usuarios lo cual equivale al 2% restante de usuarios y consumen

14 MWh/afno, 10,8% del total del consumo de energia.
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5.3 INFORMACION ENERGETICA PROVIDENCIA

Continua diciendo el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas No - Interconectadas IPSE (2010), la isla de
Providencia, presenta la siguiente caracterizacidon: usuarios Atendidos : 1.850,
Usuarios con medicion: 85%, Demanda Pico: 1.3 MW, Tarifa Promedio: 314.18 $/
KWh, Consumo Combustible: 148.532 gins/mes, Energia suministrada: 5.9
GWh/afio y Cobertura: 95% (Foto 12)

El suministro de electricidad de la isla proviene de una planta central localizada en
Bahia Garret, al norte de la isla.

La energia eléctrica es producida por cuatro generadores:

- (2) GM-EMD de 1.4 MW

- (1) GM-EMD de 1 MW

- (1) Cummings de 750 kW, mas un grupo Auxiliar de 25 kW.

Uno de los GM-EMD de 1.4 MW suple cerca del 95% del
total de energia generada. La central térmica de Bahia
Garret uso en el mes de enero del presente afio 48.711
galones. (Las plantas tienen entre 29.000 y 65.000

horas de operacion).

A partir del barraje de generacion en Bahia Garret
(Garret Bay) a 13.800 Voltios (13,8 kV), se envia la

energia a dos (2) circuitos de distribucion primarios.

Las pérdidas promedio estan por encima del 23%.
Actualmente, San Andrés presenta una capacidad nominal instalada de 55.044 kW.
Una Capacidad efectiva instalada de 51.774 kW, con una demanda diaria maxima

de 28.500 kW y demanda diaria promedio de 17.000 kW.

Providencia presenta capacidad nominal instalada de 4.295 kW, capacidad efectiva
instalada de 4.150 kW, una demanda diaria promedio de 1.200 kW.
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5.4 PROYECTOS DE ENERGIA ALTERNATIVAS

El presente informe ambiental, considera relevante la publicacién del Instituto de
Planificacion y Promocidon de Soluciones Energéticas para las Zonas No -
Interconectadas IPSE (2010), acerca del proyecto Alternativa Energética (Estudio
del Uso de la Biomasa como energético en San Andrés Islas), por considerarlo

viable para el archipiélago desde el punto de vista ambiental y socioecondémico.

El proyecto Consiste en el desarrollo de una alternativa energética a partir del
aprovechamiento de los residuos sélidos para la generaciéon de energia eléctrica por

medio de la implementacién de un Gasificador con una capacidad a definir.

Vale la pena resaltar que, ya desde el item sobre los residuos sélidos, este informe
ha venido sosteniendo acerca de la conveniencia del aprovechamiento de esta
alternativa ya que ademas de producir energia a preciso muy accequible, plantea
de igual manera la posibilidad real de ampliar la vida util del relleno sanitario

mediante la utilizacidon de los residuos sdlidos.
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6.0 SECTOR TURISMO

6.1 GENERALIDADES

En Colombia, la actividad turistica representé en promedio un 2,3% del PIB entre
1999 y el 2004; ese ano tuvo el mayor crecimiento de la década. En esta tendencia
positiva influyd la politica de seguridad democratica y, en particular, las caravanas
turisticas que generaron la confianza necesaria para que los viajeros colombianos
se movilizaran por las carreteras del pais. Lo anterior propicié un aumento de la

ocupacion hotelera de un 40% promedio anual en el 2000 a un 49,3% en el 2004.

Los ingresos por turismo en la balanza de pagos, registrados en las subcuentas
viajes y transporte de pasajeros, ascendieron en septiembre de 2005 a US$ 1.069
millones, un 12% por encima de los recibidos en el mismo periodo de 2004. El
mayor incremento se observd en el rubro transporte de pasajeros, el cual pasé de
US$ 229 millones entre enero y septiembre de 2004 a US$ 261 millones en el
mismo periodo del afio 2005; esto corresponde a un crecimiento del 14%. En el
rubro viajes, hubo un incremento del 11% entre 2004 y 2005, y se registraron

ingresos totales por US$ 808 millones entre enero y septiembre de 2005.

Desde el afio 1.953 la Isla fue declarada Puerto Libre e impulso el comercio
especialmente los productos de importacion libres de aranceles, fomentando una
oferta turistica orientada al TURISMO DE COMPRAS, actividad que permanecio
por espacio aproximado de 25 afos, pero que a su vez trajo consecuencias
negativas como sobrepoblacién de continentales y extranjeros, problemas sociales
y econdmicos y desplazamiento de la cultura islena. Este tipo de turismo se vio
socavado con la apertura econémica, obligando a los islefos a buscar un producto
diferencial para promocionar el destino. En noviembre de 2000, debido a la
biodiversidad de los ecosistemas terrestres y marinos, con que cuenta el
archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina, el Programa del Hombre
y la Biosfera, MAB, de UNESCO, lo declar6 Reserva de Biosfera Sea Flower
formando parte de las 408 zonas ecolégicas del mundo, lo que fortalecié el
TURISMO SOSTENIBLE (Plan de Desarrollo, 2008 - 2011).
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Segun la Agenda Interna (Documento del DNP, 2005), El turismo en esta zona
constituye una de las industrias con mayor
potencial, pero debe experimentar
transformaciones y contar con politicas de
apoyo (Foto 13). El archipiélago cuenta con
una localizacién privilegiada, un ecosistema de
una notable riqueza bioldgica, con hermosas
playas y diversos recursos culturales. Sin

embargo, se reconoce la presencia de

dificultades como su localizaciéon insular y
distante del continente que genera costos
adicionales en transporte—-aéreo o maritimo- y la necesidad de mayores esfuerzos
para actualizar y mejorar la oferta de hoteles y servicios complementarios. Esto
ultimo en especial si se le compara con otros destinos del area e incluso en
Colombia, que estan mas consolidados y ofrecen mayor diversidad de actividades y

posibilidades hoteleras.

TR La clave de este fortalecimiento esta fundada en la
diferenciacion de su propuesta, en la diversidad de
actividades para los viajeros y en la calidad de los
servicios al turista (Foto 14). Todo dentro de un
compromiso especial por mantener el balance entre
sus ecosistemas y su poblacion que resulta de la
declaratoria del archipiélago como reserva de Ia

biésfera. En efecto, el 10 de noviembre de 2000, el

Consejo Internacional de Coordinacion del programa
MAB (Programme on Man and the Biosphere) de la
Unesco cred la Reserva de Biosfera Seaflower, de la que hace parte la totalidad del

archipiélago de San Andrés, Old Providence y Santa Catalina.

A la declaratoria de la Reserva de Biosfera se suma la del Area Marina Protegida de
Seaflower, por medio de la cual se protege un area de 62 mil km2 del mar
territorial. La AMP consta de tres zonas y cada una de ellas tiene una zonificacion
interna con usos particulares y sus propias reglas: zona de uso general, zona de no
extraccion, zona de pesca artesanal, etc. Esta es la AMP mas extensa de América y

una experiencia pionera en el pais
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La reserva, una de las cerca de 480 que
existen en mas de 100 paises, obliga a que el
proceso, ademdas de buscar el desarrollo
econdmico y el bienestar de la poblacion,
vaya intimamente ligado con los compromisos

de los postulados de desarrollo sostenible

(Foto 15). La reserva incluye la totalidad del
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y sus bordes maritimos que comparte con Jamaica, las Islas
Caiman, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Por lo anterior, todas las
actividades productivas en las islas deben ir de la mano con las actividades
orientadas a cumplir con los compromisos adquiridos y mantener asi la reserva de

bidsfera.

En la actualidad, el Departamento cuenta con: 79 establecimientos de alojamiento
y hospedaje, dentro de los que se encuentran hoteles, posadas, hostales y
apartahoteles todos ellos con un total de 3.144 habitaciones y 7.752 camas lo que
indica una capacidad maxima de 8.587 personas, 54 establecimientos
gastrondmicos, 28 agencias de viajes, 44 arrendadores de vehiculos, 2 empresas
comercializadoras de tiempo compartido, 1 empresa captadora de ahorros para
viajes y 3 de representacidon turistica. La industria turistica estd generando

aproximadamente 3.850 empleos directos (Plan de Desarrollo, 2008 - 2011).

El departamento también busca hacer un uso mas completo y adecuado de su
territorio y de sus recursos marinos, pensando en primer lugar en garantizar la
seguridad alimentaria de sus pobladores, pero también con el fin de ofrecer una
mayor variedad de productos nativos a los turistas y de explorar la posibilidad de

generar algunos excedentes para la exportacion.

6.2 ATRACTIVOS TURISTICOS.

LA CUEVA DE MORGAN: Es uno de los sitios mdas ricos en caliza, el agua
abusando de su poder disolvente va desgastando la roca con grietas y huecos que
van creciendo hasta formar cavidades subterraneas que se llenan de estalactitas en
la parte alta y estalagmitas en el piso, la cual la hace muy atractiva para el

visitante, el residente y el nativo.
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e JOHNNY CAY: Islote que encierran buen nimero de cocoteros y una vegetacion

caracteristica de la region que embellece el paisaje

e EL ACUARIO: Acuario Natural y de gran riqueza que debia interesar a turistas y

estudiosos.

e HOYO SOPLADOR: Consiste en un tunel abierto por la lengua de las olas en
varios siglos y sin ningln descanso, hasta lograr mas de 30m. de longitud y una
chimenea por donde el empuje de las olas arroja chorros de agua altisimos vy

espectaculares

e SAN LUIS: Pueblo de pescadores, rodeado de playas y algunos resorts como el

Decameron

e LA LAGUNA BIG POND: Es una laguna de agua semisalada, y se encuentra
ubicada en el sector de la Loma Linval. Tiene 400 m por 150 m de extensién y mas
de 30 m de profundidad. No es apta para nadar pero ideal para la aventura, el
romance y el contacto con la naturaleza. Es refugio de miles de pajaros, babillas,

boas, cangrejos y peces

e LA LOMA: barrio habitado casi en su totalidad por nativos de la isla y uno de los

sitios donde mejor se aprecia la arquitectura islefia tradicional.

De igual manera, la isla de San Andrés, cuenta con unos

PP atractivos turisticos naturales heredados como: Flora y

’ﬁ & Fauna, formaciones coralinas y reserva de Biosfera (Foto
16). Ademas de lo anterior, la isla presenta un atractivo

etnografico como la cultura raizal que es ancestral,

compuesta por su gastronomia, el lenguaje, su musica y

danzas tipicas.

Existen atractivos turisticos creados como: Buceo (Escuelas y mas de 20 sitios para
bucear), Deportes nauticos (pesca, windsurf, kayak, ski, velerismo, jet ski),
cruceros, guias turisticos, equipamiento turistico y servicio de apoyo y un comercio

libre de impuestos.
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6.3 ACCESIBILIDAD AEREA Y CIFRAS DE MOVILIDAD.

El aeropuerto GUSTAVO ROJAS PINILLA, ADZ, recibe en temporada baja 10

vuelos nacionales y dos vuelos internacionales diarios.

Hay un Punto de Informacién Turistica en San Andrés Islas, con 67 consultas
atendidas en el primer semestre de 2009. En el afio 2000 el promedio de

ocupacion hotelera era de 38% y en enero de 2007 fue de 85%.

De los prestadores de servicios turisticos (agencias de viajes, operadores turisticos,
hoteles, restaurantes, parques naturales, parques tematicos, empresas de
transporte aéreo: maritimos, fluvial y terrestre) el 44,6% corresponden a unidades
de alojamiento y hospedaje; de 1.303 prestadores, 582 pertenecen a esa categoria.
A los establecimientos de hospedaje, le siguen en importancia las agencias de viaje
con un 32.46%

Las aerolineas de mayor trafico internacional son: Air Transat (Estacional),
TORONTO, MONTREAL, Canada. Copa Airlines, CIUDAD DE PANAMA, LIU
Internacional (Estacional), DUSSELDORF, Alemania, TAME, QUITO, Ecuador, TACA,
SAN JOSE, Costa Rica.

Entre las aerolineas nacionales se encuentran se encuentran: Avianca,
AEROREPUBLICA, SATENA, SEARCA y Aires (accidentada en el pasado mes de
agosto de 2010).

El movimiento de pasajeros por las vigencias comprendias entre 2007, 2008 y

2009, se pueden resumir en el siguiente recuadro:

Tabla No. 13: Movimiento de Pasajeros hacia San Andrés, Isla. Vigencias 2007,

2008 y 2009.
PERIODO

NACIONALES 345.987 307.557 329.837

EXTRANJEROS 69.382 81.944 81.889

TOTAL 415.369 389.501 411.726

Fuente: secretaria de Turismo, 2010..
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6.4. DEBILIDADES Y AMENAZAS DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Teniendo en cuenta, el documento de Agenda de Competitividad (Agenda Interna,

2019), este informe desea resaltar las debilidades y amenazas que se ciernen sobre

este sector porque la gran mayoria de estas, son de politica de Estado frente a

temas como la demografia, empleabilidad nativa, capacitacion y entrenamiento,

entre otras.

6.4.1.

6.4.2.

Debilidades.

Demografia: Desarticulacion entre actores generado por el bajo nivel de
consenso respecto al control de la poblacion foranea.

Economia: Dinamica econdmica de la Isla en recesidon, contratacion de
personas foraneas por parte de empresas, decadencia extrema.

Ambiental: Disminucion del recurso pesquero, invasion de basuras,
manglares exterminados, escasez de agua potable, derrame de petréleo en
la bahia, fuertes temporadas de lluvias.

Espacial y de Movilidad: Algunos hoteles en ruina, falta de infraestructura.
Surge un cuello de botella lo cual lo constituye el transporte; el archipiélago
se encuentra aislado del mundo.

Cultural: La isla se encuentra fragmentada en su cultura por el
asentamiento de las pluriculturas venidas del interior del continente

colombiano y del extranjero.

Amenazas.

Geografico: la isla se encuentra en el océano.

Economia: Contratacién de personas foraneas que incide en el bajo nivel de
contratacion de la poblacién nativa y residente.

Cultural: Agudizacion de la fragmentacion por la mezcla indiscriminada de
culturas provenientes del interior del continente colombiano y del
extranjero.

Ambiental: Mar picado y ola invernal, lo cual incide en la disminucion del

turismo.
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SECTOR EDUCATIVO.

7.1. DIAGNOSTICO

Para la atencion a los nifios en edad escolar el sector oficial del Departamento de
San Andrés Providencia y Santa Catalina, cuenta con 9 Instituciones educativas que
prestan sus servicios en todos los grados (Preescolar a undécimo grado) y 3
Centros Educativos, de los cuales una Institucion y dos Centros se ubican en
Providencia, Islas; atendidos por 464 docentes de aula, 10 Orientadores o Psico-
orientadores escolares, 10 Rectores, 4 Directores, 22 coordinadores y 4
Supervisores. Con una relacién técnica Docente/alumno de 26, inferior al promedio

nacional.

En el Sector privado existen once (11) establecimientos educativos no oficiales o
privados, de los cuales cuatro (4) imparten educaciéon de 0 a 11 grado, uno (1)
Educacion Basica y Media, dos (2) Educacién Basica Primaria completa, 2 Educacion
Preescolar y Basica incompleta y 3 con Educacion Preescolar (Plan de Gobierno,
2008 - 2011). La cobertura educativa para el afio 2007, fue de 93%

Tabla No 14. Evolucién de Establecimientos por Sector

Oficial

Contratada Oficial

No oficial

| Sector No definido |

Contratada Privada ‘

Total

Fuente: Plan de Desarrollo, 2008 - 2011

Tabla No 15. Evolucion de la matricula total y por sector

Oficial

Contratada Oficial

No oficial

|
Contratada Privada ‘
|
|

Sector No definido

Total ‘

Fuente: Plan de Desarrollo, 2008 - 2011
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Tabla No16. Evoluciéon matricula total y por zona

2003 2004

Urbana 5.795 10793

Rural 7.009 8.940 4023 4472 4256 4268

Zona no definida

Total 15.206 14.735 14.816 14.624 13.934 13.647

Fuente: Plan de Desarrolio, 2008 - 2011

7.1.1 Analfabetismo.

El 95,9% de la poblacion de 5 anos y mas del Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina sabe leer y escribir el analfabetismo es del 4.1%
representado en un 98% en la poblacion emigrante a las islas. El 71,8% de la
poblacion de 3 a 5 anos; el 95,8% de la poblacion de 6 a 10 afios y el 90,3% de la
poblacion de 11 a 17 anos asiste a un establecimiento educativo formal. (Fuente,
censo DANE 2005).

7.1.2 Nivel educativo.

El 24,0% de la poblacién residente en Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, ha alcanzado el nivel de basica primaria y el 47,3% secundaria; el
6,5% ha alcanzado el nivel profesional y el 1,0% ha realizado estudios de
especializacion, maestria o doctorado. La poblacion residente sin ninglin nivel
educativo es el 3,7% (Fuente, censo DANE 2005).

7.1.3. Calidad

Realizando un analisis del factor calidad desde la perspectiva de los resultados de
las pruebas externas (SABER e ICFES), tomando como linea base el afio 2007 un
50% de las Instituciones Educativas se ubicaron en la categoria de desempefio
bajo, un 12.5% en la categoria inferior y un 18.75 en las categorias alto y superior.

7.1.4 Infancia y adolescencia.

El Departamento tiene una capacidad instalada para atender la demanda de

matricula de 14.070 cupos en donde la atencion para el afio 2007 fue de 13.647
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estudiantes en los diferentes niveles. Es notoria la desercion escolar por diferentes
causas entre los cuales la desmotivacion del alumnado adolescente que no ve
claramente una pertinencia entre los contenidos de su plan de estudio, la realidad
productiva del departamento y la solucién de su necesidad de vincularse al egresar

al sector productivo del departamento.
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8.0 ACUEDUCTO

8.1 DIAGNOSTICO

En la actualidad el sistema de acueducto estd compuesto por pozos profundos de
extraccidon, redes de aduccidncaptacion, la planta de ablandamiento, redes de
conduccién, tanques de almacenamiento, redes de distribucién y la planta

desalinizadora.

La capacidad de produccién de

los pozos es de 41 |I/s
aproximadamente y la planta
desalinizadora tiene una
capacidad de produccién de 43.6
I/s, caudal proveniente de 4

pozos de extraccion de agua de

mar. Lo cual da una capacidad

total de produccion de 84.6 Ips
(SSPD, 2008).

Las redes de distribucion se encuentran divididas en cuatro (4) sectores principales:
North End, La Loma, El Cove y San Luis (Figura 11): El sector de North End
atendido por el tanque del Cliff, se encuentra dividido en cinco sub-sectores o
circuitos: Centro hotelero, Centro residencial, Almendros, Natania y Sarie Bay (Plan
de Desarrollo, 2008 - 2011).

El operador del servicio publico del Acueducto y Alcantarillado es la empresa
PROACTIVA AGUAS DEL ARCHIPIELAGO SA SP es una empresa PRIVADA que
inicié operaciones el 5 de octubre del 2005.

8.2 ASPECTOS TECNICOS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO

8.2.1 Cobertura.

La cobertura de los servicios en San Andrés isla de acuerdo a la publicacion de

coberturas siguiendo la metodologia contenida en la Resolucion SSPD N°
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20071300010765 del 30 de abril de 2007 para el servicio de acueducto de 45,56%
y de alcantarillado del 12,54%. El calculo fue realizado por la SSPD con datos
tomados son del censo DANE del afio 2005 (Superintendencia de servicios Publicos
Domiciliarios - SSPD, 2008).

8.2.2 Calidad del Agua.

A partir del mes de agosto de 2006 el operador dio inici6 al cumplimiento del
Decreto 475 de 1998 en lo referente a nimero de muestras y parametros a

determinar.

El agua proveniente de la planta desalinizadora cumple con todos los parametros

del Decreto de acuerdo a lo sefialado por el Supervisor.

Al revisar el consolidado municipal en el Subsistema de Informacién de Vigilancia
de Calidad de Agua - SIVICAP del Instituto Nacional de Salud se observa que para
el periodo comprendido entre el 2 de julio al 29 de noviembre de 2007, el riesgo

fue del 5.7, siendo la clasificacion de acuerdo a la Resolucién 2115 de 2007 asi:

Entre O y 5 Sin riesgo
Entre 5.1 y 14 Riesgo Bajo.

De otra parte la Supervision en el ultimo informe de gestion, radicado con el
numero 20085290111722 del 19 de marzo de 2008, sefialé que los resultados de
los analisis se encuentran dentro de los valores admisibles de la Resolucion 2115 de
junio de 2007, en cuanto al cloro residual se observa que esta dando dentro de los
valores sefialados en el numeral 2 del articulo 9 en las mediciones que realiza la
Supervision en los diferentes sectores donde se ha medido, y con lo cual se
garantiza la potabilidad del agua y que se demuestra con los resultados

bacterioldgicos obtenidos en este periodo.

8.3. ASPECTOS TECNICOS DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO

En relacion al sistema de alcantarillado de la Isla de San Andrés, en la actualidad

posee una cobertura aproximada del 8% del total de la Isla; y de un 24% en el
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sector de North End Zona que presenta la mayor concentracion urbana y poblacion
de la Isla (Plan de Desarrollo, 2008 - 2011; Coralina, 2008).

El agua residual que producen las
personas conectadas a este sistema es
descargada en las  tuberias del
alcantarillado y luego, mediante
estaciones de bombeo, son transportadas
hasta el costado noroccidental de la isla,
en donde finalmente son vertidas al mar
sin ningun tipo de tratamiento posterior
(Foto No 17).

Existe, a escasos metros del emisario final, una planta de tratamiento por aireacién
extendida “Krofta”, que nunca entré en operacion debido a especificaciones técnicas
inapropiadas para el tratamiento del tipo de agua residual producida y a los altos

costos de operacion y mantenimiento.

Los grupos sociales que cuentan con este servicio pertenecen a los estratos 4, 5 y

6, junto con los hoteles ubicados en la zona norte de la isla.

Las caracteristicas topograficas, predominante de terreno es plano y a nivel del mar
de la zona urbana de San Andrés Isla, obligan a la instalaciéon de estaciones de
bombeo para la operacion del sistema de alcantarillado; este modo de operacion
implicé que en el primer plan maestro de alcantarillado se dividiera la zona urbana
en tres distritos de servicio servidos por estaciones de bombeo de aguas residuales

cada uno.

Como resultado de este estudié se obtuvo que el alcantarillado sanitario del sector

de North End de la isla de San Andrés se encontrara ordenando en cuatro distritos.
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Tabla No. 17: Distribucion de los distritos de alcantarillados del Sector de

North End en al isla de San Andrés.

COBERTURA

DISTRITO

1

Desde Simpson Well hasta punta Hansa, al norte de la Zona Urbana. El Sistema de

alcantarillado proyectado servira a los barrios de Simpson Well, el Bight, Sagrada
Familia, barrio Obrero, lo Almendros, 20 de Julio y toda la franja ubicada sobre la

Bahia de San Andrés.

Corresponde al area central de la zona urbana, se extiende por el suroeste desde
la Yee del barrio Bolivariano hasta las playas turisticas de Bahia Sardina al Norte,
cubre ademas una pequeina franja paralela al costado occidental de la pista del

aeropuerto.

Cubre la totalidad del area urbana y sub-urbana localizada al occidente de la pista
del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla, exceptuando una pequeia franja paralela al
aeropuerto servida de los colectores del distrito nimero 2. Es importante
mencionar, que de este distrito hacen parte una importante serie de barrios que
se encuentran fuera del POT y otros que hacen parte del Plan de Expansion
aeroportuaria, por lo

cual estos, no estan proyectados conectar, algunos de estos barrios son Tablitas,

Cesar Gaviria, entre otros.

Servira a las arcas del sector norte no cubiertas por los distritos anteriores, mas
el area rural del sector de la Loma entre el sitio denominado Flowers Hill parte
alta y la Yee del Bolivariano, pertenecen a este distrito los barrios de Back Road,
Natania, Guinea Hen, La cantera, Davey Hill; Botton Ground, School House, y los
demas sectores aledanos con potencial desarrollo urbano y que deben ser

servidos por gravedad a través de los colectores de este distrito.

Fuente: Revision de los disefios de alcantarillado sanitario del North End. Documento INF/SAIO7-
98/PGP016. (Tomado del Plan de Desarrollo Departamental, 2008 - 2011)

8.3.1. Aspectos técnicos del servicio de Alcantarillado Pluvial.

El drenaje pluvial se encuentra zonificado de acuerdo al Plan de Ordenamiento

Territorial en zona urbana y zona rural, permitiendo delimitar claramente las zonas

para la operacion y mantenimiento de los mismos, para ello se consideran las

caracteristicas técnicas, ambientales,

financieras, sociales, con miras a
implementar las debidas medidas de manejo
y optimizacion de la prestacion de este

servicio (Figura 12).

- — el - ot
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En estudio realizado en el 2007 (el cual se toma como linea base) se confirmé la
existencia de desarrollos urbanos cuya necesidad de disposicién de aguas lluvias se
encuentra insatisfecha debido principalmente a: la insuficiencia hidraulica de
algunos canales existentes; conexiones erradas hacia los canales existentes, lo que
representa un grado de contaminacion; zonas que no cuentan con un sistema de
alcantarillado pluvial que permita la recoleccién, transporte y disposicion final
adecuada del producto de estas aguas; zonas en donde la escorrentia superficial
drena en contra pendiente generando por efecto zonas de inundacion.

Se identifican y clasifican las areas de drenaje de la siguiente manera:

1 Drenajes con estructuras de salida al mar. (Por ejemplo descoles y/o cafio
natural).

2 Drenajes sin existencia de estructuras entregando a algun punto o sitio.

El sector urbano no posee infraestructura de operacion en un 47% de su area. Esta
area corresponde basicamente a los sectores de Natania, Back Road, Sarie Bay,
Little Cliff, Red Ground y Rock Ground. El 53% restante presenta algun tipo de
infraestructura compuesta por canales y estaciones de bombeo que tienen drenaje
hacia el mar, esta area se dividio en 21 salidas de drenaje, las cuales se
relacionaron en la tabla anterior e incluye las cuencas de drenaje en la zona

urbana.

76



77



3. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

3.1. ECOSISTEMAS DE MANGLAR

Los manglares son asociaciones vegetales costeras tropicales y subtropicales que
tienen caracteristicas morfoldgicas, fisioldgicas y reproductivas comunes, que les
permiten habitar en ambientes salinos, anodxicos, inundados e inestables (Cintron-
Molero y Schaeffer-Novelli, 1983; Sanchez-Paez et al., 2000, citado por Invemar,
2008). Entre las adaptaciones mas importantes se destaca, la marcada tolerancia a
la salinidad, la presencia de raices zancos con lenticelas o poros respiratorios, la
presencia de neumatoéforos en algunas especies y la alta produccién de semillas
viviparas que germinan aun unidas a la planta y se dispersan por el agua, ya que
tienen la capacidad de flotar por largos periodos de tiempo (Field, 1997, op cit.,
Invemar 2008).

El ecosistema de manglar en Colombia, es considerado como ecosistema
estratégico para las zonas costeras del pais, debido a su importancia ecoldgica y
social, por lo cual requiere de una planificacion y manejo especifico entorno a sus
problematicas y potencialidades, con el fin de conciliar en ellos la conservacion con
el uso dado a los recursos naturales, procurando su desarrollo sostenible. Desde el
punto de vista ecoldgico, estos ambientes ofrecen una variedad de habitat que les

concede una especial importancia en términos de biodiversidad.

Desde la perspectiva social y econdémica, los manglares juegan un papel
fundamental en el desarrollo de practicas productivas por parte de las comunidades

asentadas en estas areas.

Para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los bosques de
manglar se constituyen en uno de los ecosistemas de gran importancia por
contribuir en el mantenimiento de la diversidad bioldgica, su capacidad de retencion
de sedimentos y por su ubicacidon estratégica se comporta como una barrera
natural, que protege las zonas costeras de la erosion y la accién de vientos
huracanados. Adicionalmente, estos ecosistemas presentan una serie de
caracteristicas particulares a nivel sedimentoldgico, hidroldgico y ademas sostienen
una estrecha relaciéon ecoldgica con otras unidades paisajisticas como el bosque
seco tropical, las praderas de pastos marinos, macroalgas y los parches de coral
(Garcia, M. 2007; Cit por Invemar - Coralina 2009).
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3.2. ESTADO DE LOS MANGLARES DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

3.2.1. Componente Vegetacion.

Los manglares en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
cubren una extensién de 200,86 ha, de los cuales 159,59 ha se encuentran en la
Isla de San Andrés y 41,27 ha en Providencia y Santa Catalina. En San Andrés la
mayoria de los bosques de manglar se encuentran ubicados sobre el costado
oriental debido a las condiciones hidroldgicas, sedimentolégicas, geomorfoldgicas e

intensidad del oleaje presentes en la zona.

La composicién de especies por subsector y en general por area se detallan a
continuacion: En la isla de San Andrés, existen cuatro especies de nucleares de
manglar: Mangle rojo; Rhizophora mangle (Rm), Mangle Blanco; Laguncularia
racemosa (Lr), Mangle de Botdén, Conocarpus erectus (Ce) y Mangle Negro;
Avicennia germinans (Ag) (Tabla No 03: Composicién por area y especies de los

manglares en San Andrés)

Tabla No. 18: Composicion de especies de mangle por subsector en la isla

de San Andrés.

Bahia Hooker — Bahia Honda 227,46 Rm, Ag, Lr, Ce
Cocoplum Bay 68,74 Rm, Lr, Ce
Salt Creek 6,42 Rm, Lr
Sound Bay 26,17 Ag, Rm, Lr
Smith Channel 24,25 Rm, Lr
Cove 2,24 Rm
Hotel Aquarium Decamerdon y Casa de la Cultura 0,17 Rm, Ce
del Centro 0,21
Cotton Cay
Parches menores del borde costero 2,52 Ce, Rm
Ag, Ce, Rm
Little Gough 1,39 Ag, Ce
Hoffie 0,08 Ce
Cabecera del aeropuerto (costado occidental). 0,13 Ce
Cabecera del aeropuerto (costado oriental). 0,01 Ce
Bowie Bay 0,15 Rm, Ce, Lr
Velodia Road 2,27 Lr
SENA 0,04 Rm, Ce
TOTAL 362,27

Fuente: Ordenamiento ambiental de los manglares del archipiélago Invemar - Coralina 2009
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Asi mismo, la cobertura del area de manglar que presenta la isla de Providencia y
Santa Catalina, se encuentra alrededor de las mil ciento quince (1.115) has. La
relacion de la composicion de las especies por subsector y su dimensionalidad, se

relacionan en el siguiente recuadro, asi:

Tabla No. 19: Composicion de especies de mangle por subsector en la isla de

Providencia

Mc Beam

1.068,16 Rm, Ag, Lr, Ce

South West Bay 12,37 Rm, Lr, Ce
Old Town 11,10 Rm, Lr
Jones Point-town 5,38 Ag, Rm, Lr
Santa Catalina 8,24 Rm, Lr
Manchineel Bay 6,24 Rm
Johnny bay 0,08 Rm, Ce
Smooth water 0,36 Ce, Rm
Ag, Ce, Rm
Bottom house 0,06 Ag, Ce
Fresh water 0,07 Ce
John Mangrove 3,32 Ce

Fuente: Ordenamiento ambiental de los manglares del archipiélago Invemar — Coralina 2009

3.3 USOS ACTUALES ASOCIADOS AL MANGLAR

De forma general, estos ecosistemas en el departamento archipiélago presentan
actividades que se dan con relacién a los ecosistemas de manglar y a las areas
circunvecinas del mismo como lo son las areas de amortiguamiento (Invemar -
Coralina, 2009):

v' Ecoturismo (kioscos de operadores turisticos, restaurantes, posadas nativas,
entre otros)

v Educacién Ambiental

v Investigacion y monitoreo tanto de parametro estructurales, y fisicoquimicos
como de fauna.

v' Ganaderia a baja escala.
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Rellenos.

SN N N N RN

Construccion de viviendas.

Agropecuaria a baja escala (cultivos hidropdnicos, actividad porcicola)
Vertimiento de basuras y residuos liquidos.

Actividades tradicionales (carreras de caballos en la playa).

Pequefos senderos y muelles utilizados por los pescadores artesanales.
Cultivos de pan coger (yuca, maiz, batata, Frutales).

Actividades recreativas en areas de manglar (cancha multiple).

3.4 PROBLEMATICA ASOCIADA EN LAS AREAS DE MANGLAR

La problematica identificada en las areas de manglar del Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina surgié del analisis de los aspectos ecoldgicos,

socioeconémicos e institucionales que confluyen en
estas areas, a la luz de los cuales, este informe
ambiental de los recursos naturales y del medio
ambiente, identifica y prioriza los principales problemas
ambientales que contribuyen al deterioro ambiental de
este ecosistema (Fotol18).

Dentro de estas problematicas, Invemar - Coralina,

MMA - OIMDT, resaltan los siguientes, asi:

3.4.1. Erosion costera

La erosidn costera se define como la invasién de la tierra
por el mar, después de promediar un periodo
suficientemente largo para eliminar los impactos del
clima, las tormentas y la dinamica local de sedimentos
(Foto 19).

Esta problematica asociada de erosién se ve reflejada en

los manglares de Old Town, la cual representa el tercer manglar en extension de la
isla de Providencia con 4,12 ha (SIG-CORALINA, 2009). Estad ubicado en el lado

noroeste de la Isla en Catalina Bay, (Foto 6) detras de una pequefia barra arenosa

de poca elevacion. Posee una entrada de agua marina, formandose en su interior

una pequefa laguna que se seca en mareas bajas por su poca profundidad. En su
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borde interno encontramos un extenso plano lodoso, inundado en algunas
ocasiones por las mareas altas.

Se puede estar presentando este fendmeno de erosion costera debido a la fuerte
dindmica marina que impacta sobre los manglares. (Lasso J; en comunicacion

personal, 2010).

De igual manera, la problematica
relacionada con la erosion costera, se esta
presentando esta problematica en el
manglar de los sectores de Manchineel
Bay, Botton House (Foto 20).

3.4.2. Vertimiento de aguas residuales

Este fendmeno se origina debido al inadecuado manejo de las aguas domesticas
provenientes del area de influencia del manglar, caso concreto el de Bahia Honda
(barrios aledafnos como ElI Bight, Obrero y Los
Corales), Sound bay, Cove etc.

Se identifican dentro de esta problematica, la
contaminacidén por escombros, que provienen de la
deposicion de residuos de construccion sobre la linea

costera, la cual es una practica muy comun en la

isla, y se hace con el fin de ganar terrenos para la
construccion o ampliacion del tamafio de los lotes

que colindan con la costa (Foto 21).

Los vertimientos de aguas residuales de origen doméstico se pueden apreciar en el
Subsector de bahia Honda y bahia Hooker, residuos de hidrocarburos de la antigua
planta de energia, aceites usados provenientes de talleres que estan ubicados en la
zona amortiguadora, alteracién en la calidad y en la recuperacion de los acuiferos
por contaminacién (por pozos en mal estado o inexistencia de los mismos.

La contaminacion por aguas residuales, se puede apreciar en el subsector de
Coccoplum bay debido a que en esta zona no existe sistema de alcantarillado sino
pozos sépticos que en su mayoria no estan permeabilizados, lo que ocasiona

infiltracidon en los acuiferos y en los suelos del manglar.
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En la isla de Providencia en los sectores del
Parque Mc Bean Lagoon, South West Bay, Old
Town, Jones Point-town, Santa Catalina (Big Jhon
Mangrove-Mucala Point), Santa Catalina (Walis-

Milta Point), Santa Catalina (Warin Mangroves),

Manchineel Bay, se pueden apreciar, el problema

de vertimientos de aguas residuales (Foto 22).

3.4.3. Manejo inadecuado de residuos sélidos

De igual manera se identifican la contaminacion
por basuras, que provienen de residuos sélidos de
origen doméstico de la zona urbana aledana que se
han venido arrojando en las orillas de la bahia, a lo

largo de la via a San Luis. (Foto 23). Esta situacion

se puede apreciar en los sectores de Cocoplum Bay
(Presencia de residuos soélidos de las viviendas en
la zona sur del manglar), bahia Hooker - bahia Honda, la cual presenta

acumulacion de residuos solidos por efecto de las corrientes marinas.

En los sectores de Salt Creek, se observa la
presencia de residuos sdlidos de personas ajenas
a la comunidad (tanto nativos como turistas) que
botan las basuras a estas areas, en el sector de

Sound Bay se nota la presencia de residuos

solidos de las viviendas en la zona norte del
manglar, en el sector de Smith Channel Presencia
de residuos sdlidos en sitios de mayor poblacion (zona norte del bosque de
manglar) (Foto 24). De igual manera, en el subsector de Little Gough, se observa

una inadecuada disposicion de los residuos soélidos
3.4.4. Practicas inadecuadas de Porcicultura
Los principales problemas del sector pecuario, incluyen practicas de manejo

inadecuadas, limitaciones nutricionales (Polania et al. 2004), precarios protocolos

de sanidad, construcciones improvisadas, ineficiente sistema de administracién vy
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generacion continua de impactos ambientales negativos por la disposicién final de
los residuos en las areas contiguas a los espacios de estabulacién, especialmente

en las actividades porcicola y avicola.

La contaminacién, generada por el inadecuado
manejo de los residuos de la produccidon porcina,
afecta principalmente la atmdsfera, la hidrosfera
y la comunidad, al producirse amoniaco, sulfuro
de hidrégeno, metano y bidxido de carbono que

representan riesgos directos a la salud de los

operarios y de los animales de la explotacion
(foto 25).

Lo anterior, puede estar representando una alta carga de DBO, DQO y sdélidos
(sedimentos), sobre el recurso hidrico donde se encuentran los manglares, la cual

puede estar afectando la productividad de los manglares.

Se presentaron altos valores de la relacion coliforme totales/fecales en los
manglares de Smith Channel, Cove (lluvia), Honda (lluvia), Salt Creek, Cocoplum,
lo cual indica la existencia de coliformes de origen no fecal. Mientras que en Bahia
Hooker, Sound Bay y Cove (seco), dicha relacion fue baja, lo cual indica la

existencia de coliformes provenientes de animales de sangre caliente.

De otra parte, la relacion de coliformes fecales/enterococos permitio establecer que
en Bahia Hooker (lluvia) y Sound Bay (transicidn) la contaminacion se deriva de
desechos humanos en los manglares. Igualmente, en Sound Bay y Cove (lluvia) se
registré6 contaminacién mixta con predominio de desechos humanos. Finalmente, en
los bosques de Bahia Hooker (transicion), Honda (lluvia), Cocoplum, Cove

(transicion) y Salt Creek se presentd contaminacion derivada de cerdos y aves.
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3.4.5. Rellenos en areas de manglar

Los Rellenos en areas de manglar por la
ampliacion de vivienda en areas
amortiguadoras, se presenta en el Subsector
de bahia Honda y bahia Hooker, Coccoplum
bay. De igual manera, se presentan este tipo
de acciones para evitar las inundaciones por
parte de la comunidad a ledafia de los sectores

antes mencionados (Foto 26).

3.4.6 Alteracion por fuertes vientos.

Este fendmeno se presenta en los subsectores
de Bahia Hooker - Bahia Honda, Cove (Foto
27), Cocoplum Bay, en el sector de Salt Creek,
se presenta la afectacion de la cobertura del
manglar por fuertes vientos, que ocasionan
muerte de los individuos, Hotel Aquarium

Decamerén y Casa de la Cultura del Centro,

Cotton Cay, cabecera del aeropuerto (costado oriental), Cabecera del aeropuerto

(costado occidental). Principalmente cuando se presentan vientos en época de

frentes frios.

3.4.7. Especies introducidas.

La presencia de especies invasoras que afectan
a la fauna asociada al manglar, es una
situacion que afecta a los manglares de los
sectores de Cocoplum Bay, Salt Creek, Sound
Bay; en Smith Channel, la presencia de
especies invasoras esta representadas en la
especie (Tupinambis sp), Cove (Maria Mulata,

lobo pollero), cabecera del aeropuerto (costado

oriental), Little Gough, Sena (Foto 27).
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4. ARRRECIFES CORALINOS

4.1 GENERALIDADES, CARACTERISTICA E IMPORTANCIA

Los arrecifes de coral constituyen uno de los ecosistemas mas importantes y
apreciados del planeta, considerados como una de las mayores fuentes potenciales
de bienestar para la humanidad (Wells y Hanna, 1992). Se desarrollan en aguas
claras de los mares tropicales, modificando notablemente el relieve submarino. Se
generan principalmente por la precipitacién de carbonato de calcio que los podlipos
coralinos secretan para elaborar su esqueleto externo de soporte, acumulandose y
ofreciendo asi una enorme variedad de habitats para el asentamiento vy
proliferacién de la vida marina (Birkeland, 1997). Los arrecifes protegen las costas
y los asentamientos humanos del embate de las olas y tormentas. Muchas
poblaciones costeras subsisten por la extracciéon de recursos de gran valor como
langostas, cangrejos, pulpos, caracoles y peces, no obstante, el mayor potencial
economico que poseen los arrecifes coralinos esta en el desarrollo turistico, pues
son destino por excelencia para miles de personas en todo el mundo (Buddemeier
et al., 2004). Sin embargo, muchos arrecifes han sufrido una extensa degradacion
como resultado de perturbaciones de tipo Antropogénicos y naturales (Hughes,
1994; Grigg y Dollar, 1998), con las consecuentes implicaciones que eso tiene para
millones de seres humanos que viven de la explotacion sustentable de los arrecifes.
Los arrecifes de coral actualmente se encuentran sometidos a significativos y
diversos agentes de deterioro en todo el planeta. Se conocen factores causantes de
degradacion coralina de origen Antrdpicas como, deforestacion, desarrollo costero,
sedimentacion, contaminacion, sobreexplotacion de recursos, turismo; y naturales
como, huracanes, fendmenos climaticos y enfermedades epidémicas que afectan a
diferentes organismos arrecifales. De continuar el ritmo actual de deterioro coralino
y contaminacion ambiental, junto con las bajas tasas de recuperacion natural, los
arrecifes de coral se convertirian en uno de los ecosistemas marinos en mayor

peligro en el mundo (Diaz-Pulido, 1997).

Las barreras arrecifales ubicadas a barlovento de las islas habitadas, forman
ambientes lagunares ricos en praderas de pastos marinos y crean ademas las
condiciones de sedimentacion adecuadas para el desarrollo de bosques de manglar
(Herrén, 2004, Op. Cit. Coralina, 2009).
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Segun Diaz et al. (2000), Colombia posee
cerca de 2.900 km2 de areas coralinas (Foto
28). Esto representa menos del 0,4% de los
arrecifes existentes en el mundo (Spalding et
al., 2001). Solo una pequefia fraccion (15

km2) se encuentra en la costa del Pacifico, en

la isla Gorgona, ensenada de Utria, punta
Tebada e isla Malpelo (Diaz et al., 2000;
Barrios y Lopez-Victoria, 2001). En el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina estd el 77% de las areas coralinas del pais donde ademas se

observan los arrecifes mas complejos y desarrollados (Diaz et al., 2000).

El Archipiélago es una de las zonas arrecifales mas grandes en extension de
Colombia, donde se pueden encontrar mas de 50 especies de corales
escleractineos, 40 de octocorales y 100 de esponjas (Diaz et al., 2000; op. Cit.
Invemar 2008); y sus arrecifes se consideran en un estado de conservacion
relativamente bueno, donde las especies dominantes presentan coberturas
alrededor del 40% (Vidal et al., 2005; Op. Cit; FONADE - Uninorte, 2009).

El desarrollo de los arrecifes coralinos esta limitado por ciertas condiciones

ambientales, como temperatura, salinidad, disponibilidad de Iuz y turbidez
(Levington, 1995).

En San Andrés, los arrecifes tienen
caracteristicas  particulares, donde |Ia
composicion y abundancia se relaciona con
factores ambientales, como profundidad,
régimen de turbulencia y disponibilidad de

luz, ademas de la morfologia y el tamano

de las colonias de coral (Diaz et al., 1996)
(Foto 29)
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relevante es de 44,7 km2.

Los arrecifes de San Andrés se pueden dividir
en 4 grandes complejos arrecifales, que son:
terraza prearrecifal de barlovento, arrecife de
barrera, terraza lagunar y laguna, vy
formaciones coralinas del costado occidental
de la isla (Diaz et al., 1996). El area del
complejo arrecifal de San Andrés es de 97,5

km2 y el area de cobertura coralina viva

Las unidades ecoldgicas mejor representadas son: costras de coral sobre roca, con

9,6 km2, caracteristica de zonas someras expuestas al oleaje; Acropora palmata -

Diploria strigosa, con 0,5 km2, ambientes de oleaje
moderado, la cresta de las formaciones al interior de
la laguna; octocorales - corales mixtos, con 13,4
km2, caracteristica de la parte profunda de la
terraza prearrecifal; corales mixtos, con 13,7 kmz2,
con predominio de corales pétreos de crecimiento
masivo, como Montastraea spp. Diploria spp.
Siderastrea siderea; ramificados, como Porites

porites, Acropora cervicornis (Foto 30),y foliares

Agaricia spp.; corales mixtos, con 6 km2, compuesta por varias especies del género

Agaricia y especies masivas, como Montastrea franksi; M. cavernosa es tipica de

vertientes muy inclinadas que incluye incluyen los taludes externos (Diaz, et al,

2000) (Foto 31)

4.2. PROBLEMATICA ASOCIADA A LAS AREAS DE ARRECIFES.

los afios noventa (Foto 32)

Durante los ultimos 30 afios los arrecifes de San
Andrés han sufrido una degradacion lenta y
muerte parcial de colonias coralinas acompafiados
por una proliferaciéon creciente de algas. En los
afios ochenta se presentdé una mortalidad de
grandes magnitudes e invasion masiva de
macroalgas; después de este episodio siguidé una

mejoria lenta y luego acelerada de los arrecifes en
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Actualmente existen indicios de recuperacion de los Arrecifes de la isla, sugiriendo
gue el proceso de degradacién ha mermado (Geister y Diaz, 2007; Op.Cit; FONADE
- Uninorte, 2009).

Segun Garcia (2001), las principales amenazas que afectan a los arrecifes coralinos
de la isla de San Andrés, se encuentran enmarcadas en actividades maritimas y
pesqueras como pesca artesanal, pesca furtiva, extraccion de organismos,
extraccion de arenas, buceo, bafistas, actividades nauticas, aguas residuales,
construcciones litorales, trafico de embarcaciones, zona portuaria, zona arrecifal,

zona turistica, zona comercial, entre

otros.

Segun Diaz (2009) el monitoreo
observado en los arrecifes del

costado occidental de la isla (El

Barco Hundido, West View y Punta

Sur) y, ademas el borde oriental
desde el Hoyo Soplador hasta San Luis incluyendo la laguna interna y la barrera
arrecifal (Foto 33), es que se evidencio especificamente en el sector de la barrera
arrecifal fue la evidencia del estado de deterioro; en el cual se presentaron
procesos de meteorizacion severos de corales masivos con sus bases calcareas
socavadas especialmente de Diploria strigosa. Adicionalmente se evidencio
fragmentacion de cabezas de coral, pérdida de coral en el centro de las cabezas por
invasion de algas coralinas. En el arrecife Little Reef, Prada et al. (sf), se
documentd que las alteraciones naturales en estos arrecifes se notaron por la
presencia de un ecosistema con proliferaciéon de algas, pérdida en la cobertura de
coral vivo, destruccion de la estructura del coral, cambios bruscos de abundancia de
herbivoros (principalmente de erizos y peces), y tasas lentas de recuperacion. Estas
mismas condiciones fueron observadas en la barrera arrecifal siendo un ecosistema
cercano a Little Reef, induciendo que el deterioro de salud de dichos ecosistemas

ocurrié de manera regional y no fue un hecho puntual.
Para la isla de Providencia y segun, Garcia 2002, se identificaron las siguientes

amenazas asi: Actividades antropicas: residuos soélidos y liquidos, Actividades de

buceo y bafiistas, sobrepesca y extraccion de organismos, extracciéon de Arena,
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Construcciones sobre el litoral dragados, dano por trafico de embarcaciones vy

encallamientos y contaminacién por hidrocarburos.

4.2.1. Residuos solidos y aguas residuales.

Los residuos sélidos no tienen un efecto directo sobre la
fisiologia de los corales, pero dependiendo del tamafio y de

la abundancia, pueden ahogar y matar organismos

bentdnicos; ademas de danar el paisaje natural del

arrecife.

En Providencia los dafios por residuos sélidos siguen siendo un punto preocupante

por la disposicién de estos residuos en un botadero a cielo abierto en la isla.

Aunque a veces son depositados en los arroyos y en algunas zonas se observa

basura en el fondo marino, principalmente en los cantiles a profundidades mayores

a 30 metros (Foto 34). Los pequefios causes estacionales son depdsito temporal

de cumulos de aguas negras y basuras que afectan el litoral y las areas marinas
adyacentes (Marquez, 1987) (Foto 35).

Ademas de contribuir con la sedimentacion, los residuos
liguidos, causan deterioro coralino por la entrada de
sustancias toxicas y eutroficacion por el alto aporte de

nutrientes. Se altera la fisiologia de los organismos

arrecifales incrementando las tasas de crecimiento de
algas, disminuciéon en el crecimiento de corales y en la
capacidad reproductora (Tomascik & Sanders, 1985).
La entrada de aguas residuales o negras en Providencia se hace directamente al
mar con poco o nada de tratamiento, lo que se esta reflejando por la abundancia de
algas que se observa en toda la isla y que ha sido reportado varias veces (Diaz et
al., 2000).
Segun Diaz et al (2000), el arrecife frangente conformado por Montastraea
annularis, Siderastrea sp., Porites porites y Diploria labyrinthiformis en costado SW
de Santa Catalina aledafio a la Cabeza da Morgan se encuentra practicamente

muerto y cubierto por algas (Halimeda sp. y Lobophora variegata).
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El vertimiento de aguas negras sin ningun tratamiento previo contribuye al
incremento de la sedimentacion y de la cantidad de nutrientes. Ademas, aporta
sustancias toéxicas que pueden indicar cambios metabdlicos y fisioldgicos

perjudiciales para los corales (Bryant et al., 1998).

4.2.2. Actividades de buceo y baiistas.

Segun Gallo y Martinez 2002, los sitios de buceo
mas utilizados en Providencia y Santa Catalina,
estan mayoritariamente situados frente a un cantil
profundo, con posiciones de fondeo situados sobre

una cornisa que varia entre los 50 y 60 ft (15-

18m) de profundidad, generalmente tapizada de
formaciones coralinas con pequefios parches de
arena. Pese a la conciencia que se ha ido desarrollando sobre el impacto de las
anclas, y la buena voluntad de los profesionales de buceo, colocar el ancla en arena
es una prueba de azar con probabilidades en contra, dada la pequefia proporcién de

las areas arenosas. (Foto 36).

En las islas de Providencia y Santa Catalina, la priorizacion del boyado de sitios de
buceo por riesgo debe considerar la particularidad de que las anclas tienen mayor
incidencia sobre el fondo coralino. El 75% de las salidas de buceo producen
incidentes de anclaje, donde 46,22% de las coberturas son vivas diferentes a alga.

Asi pues, el factor de correccion por anclaje descuenta un 34,67% (0,75*%0,46), la

probabilidad de ocasionar dafios en el fondo (Gallo & Martinez, 2002).

4.2.3. Sobrepesca y extraccion de organismos

Uno de los beneficios que los ecosistemas arrecifales entregan al hombre son los
recursos pesqueros. Sin embargo, la explotacion desmedida del recurso y la
utilizacion de practicas destructivas lo han convertido en el impacto mas
generalizado a escala mundial (Bohnsack, 1993). Los efectos de la sobreexplotacion
producen cambios en la abundancia, tamafio y composicion de las especies de las

comunidades arrecifales. La desaparicion de especies herbivoras y depredadoras
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puede ocasionar cambios ecoldgicos en el establecimiento de los corales (Callum,
1995). En el Caribe, la sobre explotacion de especies herbivoras, ha jugado un
papel importantisimo en la regulacion del crecimiento de algas y del

establecimiento del coral.

Las islas han sufrido en las Ultimas décadas una sobrepesca de especies de interés
comercial para consumo y se ha comenzado la extraccién para souvenires y peces
ornamentales, aunque se desconoce el volumen de esto uUltimo. Al comparar las
condiciones del recurso pesquero entre San Andrés y Providencia se puede observar
gue en este Ultimo el recurso se encuentra en mejor estado encontrandose especies

de consumo de gran tamafo, y un numero mayor de langostas.

4.3.3. Extraccion de Arena

El aumento de la sedimentacién en las zonas coralinas
estad relacionado con la deforestacion, la erosion de
los terrenos (que al ser irrigados por corrientes
fluviales arrastran particulas a las desembocaduras),

la erosion costera, las actividades de desarrollo

costero como dragados asociados con la construccion
de vias, condominios y hoteles y la extraccion de

arena y relleno de playas entre otros (Gibson et al.1998) (Foto 37).

La sedimentacion degrada los arrecifes coralinos por incremento de la turbidez del
agua, que reduce la penetracion de la luz al fondo coralino, impidiendo la
fotosintesis de algas simbiontes y por deposicion de sedimentos en la superficie de

los corales y otros organismos arrecifales asfixiandolos (Diaz-Pulido, 1997).

De acuerdo con la informacion analizada de las quejas y denuncias sobre extraccién
de arena de Providencia, las areas mas vulnerables de la extraccién de arena son
en su orden Manzanillo, Smooth Water Bay, Old Town Bay, Rocky Point, Santa
Catalina; las areas de media vulnerabilidad Bottom House, Lazy Hill, Free Town
Bay, Maracaibo; las areas muy baja vulnerabilidad Allan Bay y Freshwater Bay
(Britton, 2002), (Figura 7).
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4.3.4. Rellenos y construcciones sobre el litoral

El adecuar terrenos en el mar, asi sea en zonas
someras y no cercanas a los arrecifes, tiene un
efecto directo por la sedimentacion que dichas
actividades conllevan que resulta en la destruccion

no solo de areas de totales, sino de pastos marinos.

Aungue recientemente en el Archipiélago los rellenos

no son permitidos y las construcciones sobre el
litoral estéan siendo restringidas y controladas, se
desconoce el efecto que tuvieron sobre los arrecifes y los otros ecosistemas
marinos las construcciones en el litoral como la carretera circunvalar y el

aeropuerto (Foto 38).

4.3.5. Dragados

El dragado en las zonas aledaias y arrecifales tiene un efecto devastador que
incluye la muerte de corales y otros organismos arrecifales, la migracion de
especies moviles como peces, la desaparicion de habitats y una alta sedimentacion.
Si se considera en un futuro, un posible dragado para ampliar el canal de acceso de
embarcaciones en la Isla de Providencia, tendrian que contar con un estudio
preliminar para minimizar los efectos del mismo sobre las comunidades marinas de

las islas.

4.3.6. Dano por trafico de embarcaciones y encallamientos.

El trafico de embarcaciones incluye golpes con la
propela, el casco, el ancla y la cadena del ancla
sobre los arrecifes coralinos, que causan
fragmentacion, raspaduras y muerte en corales

entre otros. El grado de dafo por las

embarcaciones puede variar enormemente (Foto
39).
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Los encallamientos y hundimientos de barcos y lanchas son una fuente potencial de
muerte para los arrecifes coralinos, no solamente por el dafio fisico inicial que
hacen las embarcaciones al chocar contra el arrecife, sino por la liberacion a través

de los afios de sustancias del casco de la nave y por el movimiento que se puede

presentar al haber tormentas que afectan grandes areas arrecifales (Zea et al.,
1998).

En Providencia recientemente el encallamiento
de la embarcacién Sultan, sobre la barrera en
el sector de Crab Cay, es un ejemplo claro de
esta situacion donde se afecto un area
aproximada de 1254 m2 esto no incluye el

dafio causado por el ancla, durante Ila

inmersidn solo se observd la cadena del ancla,
probablemente esta se encuentra a mayor
profundidad y fuera de la barrera arrecifal, la cadena también produjo dafios en el
arrecife con su arrastre. Se observo la huella del impacto de la embarcacién contra
la zona arrecifal como el efecto de una aplanadora y trituradora. Se estimd que
aproximadamente el 60 al 70 % de las porciones superiores y salientes del arrecife

(Espolones y surcos naturales) en el area se encuentran impactadas. (Foto 40).

4.3.7. Contaminacion por hidrocarburos

Aunque no se tiene el conocimiento preciso sobre el efecto de los hidrocarburos
sobre los corales, se sabe que son una fuente de contaminacién que alteran las
caracteristicas del agua marina, y que pueden, si las concentraciones son altas,
obstruir el intercambio de gases con la atmdsfera y se puede aumentar la

temperatura del agua.

En Providencia, la localizacion de la planta eléctrica en cercania a la linea de costa
presenta una condicidon de riesgo para cualquier derrame de hidrocarburos. Por el
tipo de tanqueo que se realiza a lanchas y otras embarcaciones es posible que se

presenten derrames accidentales, al igual que en el sector portuario.
Se ha observado un alto contenido de grasas y aceites en los puntos del muelle

Santa Isabel y electrificadora, sitios propensos a la contaminacién por aceites

lubricantes usados. Los valores en ambas estaciones son fluctuantes a lo largo de
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los monitoreos ya que este contaminante no se dispersa uniformemente en la
columna de agua. Igualmente en estas estaciones se han presentando contenidos
altos de materia organica, lo que evidencia la influencia de aguas residuales
posiblemente por las actividades antropicas que alli se desarrollan (Abdul Azis &
Amaya, 2001).

La contaminacién por hidrocarburos no ha sido ampliamente estudiada en el pais
(Diaz et al., 1995). Sin embargo, algunos estudios realizados en Panama, Aruba,
Venezuela y el Golfo Pérsico han demostrado que la contaminacién con
hidrocarburos conlleva a pérdidas considerables en la diversidad de corales,
disminucién de peces y aumento de la susceptibilidad del ecosistema a otros
impactos (Pérez, 1980; Callum et al., 1993; Dodge y Knap, 1993; Eakin et al.,
1993).

4.3.8. Agentes Naturales

La generalizada mortandad de corales en los arrecifes puede ser atribuida a uno o
varios factores naturales (sinergismo) que incluyen mareas bajas, erupciones
volcanicas, sobrecalentamiento del agua marina, mareas rojas, tormentas,
huracanes, enfermedades epidémicas, proliferacion de algas y aumento de nimero
de depredadores. A continuacidén se detallan algunos que presenta o son factibles
que sucedan en el Archipiélago:

¢ Huracanes, tormentas y lluvia (escorrentia)

¢ Cambios de temperatura

¢+ Proliferacion de algas

+ Enfermedades epidémicas.

4.3.8.1. Huracanes, tormentas y lluvia (escorrentia)

Los efectos de las tormentas y huracanes sobre los arrecifes coralinos comprenden
la destruccion fisica de los organismos arrecifales por accion del oleaje, el
incremento de la sedimentacion, la turbidez y escorrentia, la disminucion temporal
de la salinidad superficial y la liberacion de nutrientes provenientes de los tejidos

dafiados.

Dichos efectos estan determinados por varios factores: la direccién e intensidad de

la tormenta, el peso y la energia de la ola resultante, el tipo de relieve vertical, la

95



existencia de barreras de proteccion a la influencia directa, el tipo de comunidad
arrecifal y su susceptibilidad a las condiciones de alta energia, ademas de los
antecedentes historicos de deterioro de la zona. Investigaciones realizadas en el
Caribe sugieren que en términos de la susceptibilidad de los corales a los efectos de
las tormentas y huracanes, los corales mas sensibles son los ramificados, Acropora

palmata, A. Cervicornis y Porites porites (Birkeland, 1997).

En el mar Caribe se han presentado desde la década de las ochenta una series de
huracanes de los que se tienen reportes por destruccién arrecifal a su paso. En
1917 se describieron los efectos del huracan David y Federick en St. Croix, en 1980
fueron reportados dafios en areas arrecifales de Jamaica y Barbados ocasionados
por el huracan Allen. El huracan Gilbert, en 1988, produjo el deterioro de
formaciones coralinas en Jamaica. En 1989, arrecifes en St. Croix fueron afectados
por el huracan Hugo y en 1991 el huracdn Andrew causdé varios dafios localizados
en la Florida (Birkeland, 1997).

Al estar el archipiélago dentro del cinturén de huracanes fendmenos como lluvias
fuertes, tormentas tropicales y huracanes son posibles sucesos fuente de deterioro
coralino, en 1988 y 1996 las colas de los huracanes Joan y Cesar afectaron las
areas arrecifales pero nunca se hicieron los estudios
necesarios para evaluar su efecto en los mismos
(Foto 41).

Mas recientemente, en octubre de 2005, el huracan

Beta categoria I impacto la plataforma insular de

islas Old Providence y Santa Catalina durante dos

dias de vientos fuertes y mas de dos semanas de
lluvias persistentes. El huracan tuvo un tamafio pequefio pero una significativa
capacidad destructiva dado que permanecio estacionario o con minima velocidad de
translacion (CIOH, 2007).

Los mayores dafos a los corales de la isla de Providencia se encontraron en los
parches arrecifales del norte de la plataforma de Old Providence, entre 0 y 5 m de
profundidad sobre colonias de multiples especies y tamafios. En estas areas las
colonias presentaban volcamiento, fraccionamiento, fisuras, desprendimiento y
otras estaban completamente derrumbadas. De igual forma, se observaron

fracturas y desprendimiento de colonias gorgonaceos y esponjas.
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Muchas de las colonias de gran tamafio (mayores de 1 m de diametro) y que
estaban en los bordes del parche se les encontré volcadas y fracturadas. El
fenomeno se presentd principalmente en el coral llamado montanius star

(Montastrea faveolata) y en el Boulder star (Montastrea annularis).

Segun el estudio del CIOH (2007), un total de 248 colonias de coral se registraron
como impactadas, la mayoria de ellas en el sector conocido como Twin Shoal que
fue el de mayor impacto, presentando hasta un 20% de afectacion. Los parches de
coral cercanos como los encontrados en Ketleena Cay y Blue Shoal fueron
calificados como una afectacion del 15% mientras que el sector de White Water Bar
head y Point of Reef Big Shoal tuvieron un 10%.

En el sector de “Lagerhead Blof”, localizado en el
su-este de la plataforma insular, se hizo un
recorrido desde la costa hasta un parche arrecifal
de la laguna y no se encontrd ningun parche

arrecifal impactado.

De las estaciones muestreadas, por el estudio del
CIOH (2007), la mayor presencia de
blanqueamiento (20%) fue encontrada en el sitio conocido como Bar ubicado al
Oeste de Old Providence y en los corales de Point of Reef Big Shoal y White Water

Bar Head los cuales tuvieron un 10% (Foto 42).

Continua diciendo el mismo estudio que en el sitio conocido como “Channel”, cerca
del canal de navegacion, tres colonias bastantes grandes (mayores 1.5 m de
didmetro) de las especies Dendrogira cilindricus, Montastrea annularis y Montastrea
faveolata sufrieron volcamiento. Debido quizas a que la arena acumulada en sus
bases se erosiond. No obstante, las colonias que estaban en un area de 200 metros

a la redonda no presentaban impactos evidentes.

Fue notoria la disminucién de macro-algas en
todas las estaciones, las cuales representaron tan
solo entre el 15 y 20% de las comunidades
bentdnicas. Antes del huracan, los resultados de
las estaciones de CARICOMP en Old Providence y

Santa Catalina se ha calculado que la presencia de

macro-algas representa entre 40 y 60% (Herron
2004, op. Cit; CIOH 2007) (Foto 43).
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4.3.8.2 Cambios de temperatura

El blanqueamiento es la respuesta de los corales a una variedad de tensores, tanto
naturales como de origen humano, los cuales causan la degeneracidon y pérdida
masiva de las zooxantelas de los tejidos. En algunos casos y areas, el
blanqueamiento puede ser una caracteristica regular de acuerdo a las adaptaciones
estacionales que sufren los corales como adaptacion a las fluctuaciones
ambientales. Por tal motivo, una vez que la fuente de estrés desaparece los corales
afectados se pueden recuperar y los niveles de algas simbidticas normalizarse. Sin
embargo, esto depende de la duracion y la
severidad de la alteracién ambiental, ya que una
exposicion prolongada puede conducir a la
muerte parcial o total no solo de colonias
individuales sino de grandes areas arrecifales
(Foto 44).

El mecanismo del blanqueamiento aun no se ha
entendido con certeza, sin embargo algunos
experimentos realizados han demostrado que las altas temperatura pueden inducir
el blanqueamiento de los corales a corto plazo (varias semanas) con una elevacion
de 1 a 2 °C perturbando la habilidad de las zooxantelas de para fotosintetizar.
(Birkeland, 1997; Diaz et al., 1995; International Society for Reef Studies, 1998).

Aunque la mayoria de los casos de blanqueamientos en gran escala en las ultimas
dos décadas han sido relacionados a elevadas temperaturas de la superficie marina
(TSM) y en general a los puntos calientes (Hot spot), las fuentes de estrés que
causan blanqueamiento incluyen también: niveles altos de luz ultravioleta, bajas
condiciones de luz, alta turbidez y sedimentacion, enfermedad, salinidad anormal y

contaminacion.
Un Hot spot (punto caliente) es un area donde las TSM han excedido el maximo

anual esperado en una localidad (la temperatura maxima por afio, promediada para

un periodo de 10 afnos).
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4.3.8.3 Proliferacion de algas

El crecimiento de las algas sobre los corales esta relacionado con la disminucién de
organismos herbivoros y al aumento de la entrada de nutrientes a las aguas
costeras La mortandad masiva del erizo de mar, Diadema antillarum, ocurrida entre
1982 y 1984 en el Caribe trajo consigo cambios en la estructura de las
comunidades arrecifales aumentandose
significativamente la cobertura de algas que le
servian de alimento ahogando los corales vecinos
(Diaz-Pulido, 1997).

En Providencia se observa una gran abundancia de

algas, al igual que lo observado por Diaz et al.
(1996, 2000) lo cual es un signo del deterioro
coralino. A esto se le debe sumar que hasta ahora estd comenzando la recuperacién
del erizo negro lo que puede, en unos afos llevar a un nuevo cambio en los

porcentajes de cobertura de los organismos benténicos (Foto 45).

Se identificaron 24 especies de macroalgas. Como se esperaba las algas mas
abundantes fueron las pertenecientes a los géneros Dyctiota, Halimeda y las del
Phylum Cyanophyta. La diversidad en la isla, al igual que los peces, fue
relativamente homogénea con unas areas de mayor diversidad en el sector de

White Water, algunas areas aledafas a la barrera en el costado este de la isla,
cerca de los pinaculos, y en el extremo suroeste de la plataforma insular. También
se aprecian algunas areas de baja diversidad principalmente en las proximidades de

la barrera arrecifal y las islas. (Garcia y Pizarro, 2002).

En Providencia y Santa Catalina existen extensas areas arrecifales, en zonas
cercanas a la barrera arrecifal, cubiertas casi en su totalidad por el alga parda

Turbinaria turbinata. Como se observa en la figura 13 (Garcia y Pizarro, 2002).

Sin embargo, vale la pena precisar, que este Informe Ambiental, tuvo informacién
relacionada con los monitoreos realizados por Coralina 2009, en la cual la cobertura
de las algas se ha presentado variaciones desde el inicio de los monitoreos de esta
estacién se observado aumentos y disminuciones a través de los afios y entre el
2008 y el 2009 hubo un aumento de la cobertura de las algas (40,48%/.15,66% en

99



el 2001, 36,34 */.6,68% en el 2002, en 2003 42,69%/.10,41%, 53,36"/. 10.08%
en 2006, en 2008 37,41%/9,87% vy 44,54%/.6,99% en 2009)las categoria
dominante fue el tapete de algas seguido de las especies de algas frondosas
Dictyota sp y L. variegata) y por ultimo las algas calcareas representadas por

A.rigida, Jania sp y Halimeda.

4.3.8.4. Enfermedades epidémicas

En los ultimos afios se han registrado en el Caribe mortandades generalizadas de
corales cuyo origen esta relacionado con infecciones de tipo bacteriano (Diaz et al.,
1995), como: banda negra, banda blanca, lunares

oscuros y banda amarilla.

En Providencia y Santa Catalina durante Ia
evaluacion rapida de arrecifes ERA-2001 se

identificaron 8 tipos de enfermedades y 6

elementos indicadores de la salud coralina. En

corales pétreos. El orden, de mayor a menor
presencia de estos elementos fue: plaga blanca, blanqueamiento, lunares oscuros,
palidecimiento, cubrimiento por esponjas, presencia de peces damisela (Stegastes
spp), mordiscos, cubrimiento por macroalgas, banda negra, presencia de
organismos excavadores (e. g. poliquetos) y moluscos coralivoros (Coralliophila
caribea), banda amarilla, cubrimiento por ascidias, banda blanca y lunares claros.
(Foto 46); (Garcia y Pizarro, 2002).

En términos generales, y segun el estudio de Coralina (2009) en los monitoreos
realizados en la zona de amortiguamiento o No Entry, en las estaciones San Felipe
Medio, Manzanillo y canal de acceso al puerto, diferencias estadisticamente
significativas en los porcentajes de cobertura de las estaciones de profundidad
media.

Pero vale la pena precisar, que estas estaciones presentan un Porcentaje de
Cobertura coralina mayor que las otras estaciones de la isla de Providencia.
Ademas, pese a que existe un leve deterioro Coralino se observa que las estaciones
han mantenido sus porcentajes de cobertura posiblemente la escala en la que se

observa un marcado deterioro sea mas amplia.
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5. PLAYAS

5.1 GENERALIDADES

Este informe ambiental, en el tema de las playas especialmente las del suroccidente
de las islas, el diagnéstico del estudio realizado por Estudios y disenos de ingenieria
para la recuperacion de la playa de Sound Bay - San Luis (K19 - K21+440);
realizado por FONADE - Gobernacién de San Andrés Universidad del Norte IDEHA
en el 2009. En este item del informe, presentaremos las conclusiones a las que
llegaron las tres instituciones involucradas en el proceso de recuperacion de las

playas de este sector.

Desde que finalizé la transgresion del Holoceno (hace unos 5.000
afnos) y cesaron los procesos de destruccion costera por erosion y
los episodicos desprendimientos de los acantilados, se inicio la
formacion de la terraza de -4 m que se observa hoy en dia a lo
largo de la costa occidental de la isla. Desde entonces, el
acantilado del costado occidental ha retrocedido a una tasa de 0,5
a 60 mm/afio segun las condiciones locales, especialmente en la zona de May Cliff y
Evans Point. En cambio, la costa oriental, donde aparentemente hay subsidencia,
mostraba hasta hace unos afos en Cocoplum Bay signos de ensanchamiento por la
progradacion de su playa hacia la laguna somera de barlovento, que es su fuente
de sedimentos (Geister y Diaz, 2007). La mayoria de los sedimentos originados en
esta laguna se depositan en la playa a lo largo de la costa oriental de la isla. En
Cocoplum Bay, en unos 5.000 afios (Holoceno), la playa crecié aproximadamente
250 m, es decir, a una tasa promedio de 50 mm anuales (Geister y Diaz, 2007). La
costa de San Andrés ha experimentado cambios muy importantes en el Holoceno
desde cuando el nivel del mar alcanzé su nivel actual, y es de esperar que ocurran

cambios similares en el futuro cercano (Figura 13).

Con relacién a sus playas, sus arenas son exclusivas del sistema marino existente,
y fueron utilizados hasta 1994 en la construccién de viviendas, edificios y vias, y
para rellenos hidraulicos en areas que hoy estan urbanizadas, los cuales afectaron
el equilibrio del sistema. Sobre este aspecto, consideramos pertinente presentar el
concepto de Juan M Diaz (2009), donde indica que una zona importante de

produccion de sedimentos, son los fondos someros de la laguna, principalmente al
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Este de la isla, donde existen extensas praderas de pastos marinos (Thalassia
Testudium) y de alga calcarea (Halimeda ssp). Se ha estimado que los esqueletos
fragmentados de esta alga (inicialmente similares a hojuelas de avena) pueden ser
responsables del origen de casi el 50% de la arena existente en algunas islas
caribefias, como Saint Croix (Hillis Colinvaux, 1983). Para el caso de San Andrés,
seria conveniente estimar la participacién de Halimeda en su contabilidad de

arenas.
5.2. DIAGNOSTICO DE LAS PLAYAS

Segun la Universidad del Norte, en sus visitas de campo pudieron determinar
situaciones como que las playas de Sound Bay al Sureste de la isla de San Andrés,
han presentado en el transcurso del tiempo importante cambios entrdépicos para
lograr lo que es hoy una playa interrumpida entre la Iglesia Catdlica de San José
(K21+440) y el K17 de la Via Circunvalar. Las principales acciones corresponden a
la construccion de la Via Circunvalar en 1953, la extraccion de arenas para
construccién que se realizaron al Oeste de la Via Circunvalar entre K16 y K20, el
relleno hidraulico de la playa que se realiz6 en 1994 y la construccion de dos

espolones frente al Hotel San Luis-Decamerdn.

A continuacion, es interés de la Contraloria departamental dar a conocer los

aspectos mas relevantes para cada una de las areas arribas sefialadas asi:
5.2.1. Via Circunvalar

La Via Circunvalar de la isla tiene una longitud aproximada de 32 Km (con KO frente
al antiguo Hospital al Norte de la isla), con anchos variables entre 6,3 a 8 m, y
bermas variables entre 0.5 y 1.5 m. La seccién transversal la compone una subbase
de 0.25 m de espesor, una base de 0.20 m y una capa de rodadura de 0.05 m. La
Via fue mejorada por el INVIAS, entre el segundo semestre de 1998 y el primer
semestre de 1999. Los trabajos consistieron en el tramo (K0+500 a K21+250), en
la colocacion de una capa de mezcla asfaltica de rodadura de 5 cm de espesor, y la
recuperacion de un segundo tramo (K21+250 a K0+500) que abarca al sector
urbano, en concreto hidraulico. El tramo de interés para este estudio se ubica entre
K16 (Hoyo Soplador) y K21+440 (Iglesia Catolica de San José).
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La ubicacion de la Via Circunvalar ha garantizado que las playas de San Andrés

sean de uso publico (Foto 47).

En el sector Sureste de la isla de San Andrés, se
empezé a evidenciar en 1970 un proceso de
erosién de algunas playas, lo cual se reflej6 al

deterioro de la Via Circunvalar en algunos

tramos. Para disipar los efectos de la erosion
costera sobre la Via, en el sector K17 a K19, el
Ministerio de Transporte realizé obras puntuales

de protecciones costeras, las cuales se presentan en la tabla 3-1.

Tabla 20. Protecciones costeras existentes. Via Circunvalar

Muro Abscisas Longitud

. 1K17+402 | K17+452 Muro 1 K17+402
Concreto

2 K17+542 K17+598 Muro 50 2 K17+542
Concreto

3 K17+658 K17+703 Muro 45 3 K17+658
Concreto

4 K17+762 K18 047 285 Muro 285 4 K17+4+762

Piedra
5 K18+695 K18+967 272 Muro 276 5 K18+695

Fuente: FONADE - Gobernacion de San Andrés Universidad del Norte — IDEHA, 2010

De los estudios y disenos que realizé la Universidad
del Norte para INVIAS desde 2002, se concluyd que
por causas geoldgicas principalmente asociado al
deterioro de la barrera arrecifal, los oleajes estaban

llegando con mas fuerza afectando las Lo anterior

es indicativo que con el transcurso del tiempo, se
presentan nuevos sitios de erosién en especial
entre K18 y K21 (Foto 48).

Por los desarrollos turisticos que se han logrado con el transcurso del tiempo, la Via

Circunvalar presenta un alto peligro para los usuarios de las playas, siendo
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recomendable su reubicacion, ademas para permitir la recuperacion de la dinamica

del sistema playa - duna

5.2.2 Extraccion de arenas para construccion

La extraccidon de arenas para construccién se hizo sistematicamente entre 1960 y
1985, con restricciones entre 1985 y 1994, afio en que fueron suspendidas. Estas
acciones contribuyeron al desequilibrio del sistema. La fuente utilizada por los
islefos corresponde a la franja Oeste, paralela a la Via Circunvalar entre K16 y K19
principalmente. Esta actividad y la construccion de la Via Circunvalar fueron
fundamentales para que en este tramo no se pudiera desarrollar el sistema playa -

duna.

5.2.3 Relleno hidraulico de la playa

Por la accion de las corrientes durante el afio y el paso de tormentas y huracanes,
las olas generadas han contribuido a los cambios anuales en las playas (erosion
sedimentacion) y se han acelerar los procesos morfoldgicos durante los eventos

extremos.

Bajo esta condicién, durante el dragado que realizd la draga “Colombia” en la
profundizacion del canal navegable de acceso al puerto de San Andrés a finales de
1993, el material dragado fue acopiado y posteriormente distribuido a varias de las
playas de la isla. El 27 de enero de 1994, la gobernaciéon de San Andrés dispuso
que entre las playas contempladas estuvieran la de Sound Bay con 20.000 m?3
distribuidos en 1.000 m de longitud, accion que se realizé durante el transcurso de
1994.

5.2.4 Erosion de la playa

En los registros que tiene la Universidad del Norte
desde 2002, es claro que la playa de Sound Bay -
San Luis se encuentra en proceso de erosion, que
ha logrado a la fecha alcanzar la Via Circunvalar,

destruyéndola parcialmente en otros puntos a los

evaluados en 2005. Adicionalmente, la erosién ha
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alcanzado las viviendas ubicadas entre K20+500 y K21, como lo indican las
fotografias remitidas por la gobernacién de San Andrés tomadas el 5 de febrero de
2010. Esta condicién amerita que se tomen soluciones para controlar el problema
(Foto 49).

5.2.5 Espolones existentes

Frente al Hotel San Luis — Decamerdn, existen los fragmentos de dos espolones, del
cual no se tiene referencia de la fecha de construccién, pero ya aparecia en una
fotografia de junio de 2003 en la tesis de grado de Juana M. Ossa (2004). Lo que

queda de estas estructuras debe ser removido.

5.2.6. Soluciones sanitarias

Otro aspecto del maximo interés y fundamental para los pobladores y el
ofrecimiento del servicio de playa, es lograr una solucidon lo mas pronto posible a
los drenajes de aguas lluvias que llegan al mar y a las aguas servidas de la
poblacién de San Luis y su area rural anexa que alcanza los 8.000 habitantes
(gobernacion de San Andrés, 2009). La prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en la isla de San Andrés presenta serias deficiencias de cobertura y
calidad; la cobertura aproximada de acueducto es de 27% y la de alcantarillado de
7% (CONPES 3350, 2005). Esta actividad nos informan estara a cargo del Plan

Departamental de Aguas.

En San Luis, las viviendas se abastecen en su mayoria de aguas lluvias, que la
captan sin tratamiento alguno a través de los tejados, y son almacenan en
cisternas. Otra fuente de suministro son pozos barrenados en lentes de agua, que
igualmente son suministrados sin tratamiento; para ambos casos, en cada casa se

realiza cloracion propia. El agua para consumo es adquirida en botellones.

Para las aguas servidas en las viviendas existen descargas directas al mar, pozos
sépticos sellados o sin revestimiento. Con respecto a los pozos, algunas viviendas,
utilizan el servicio del carro tanque séptico que periédicamente lo limpia, llevando
las aguas al sector Oeste de la isla donde hay un sitio dispuesto entre K3 y K3.5 de

la Via Circunvalar.

105



Para el servicio de aseo de calles vehiculares, existe barrido manual dos veces por
semana. Las basuras se recogen tres veces por semana; son llevadas en camiones

al basurero publico.

5.2.7 Amenazas geoldgicas

El estudio CORALINA-INGEOMINAS de 1995 indica que la isla de San Andrés ha
sido afectada basicamente por fendmenos sismicos (temblores), huracanes,
inundaciones y los geoldgicos relacionados con el ascenso relativo del nivel del mar
y el basculamiento de la isla hacia el Este; todos relacionados con la estabilidad de

playas.

Sobre estas condiciones, en la isla de San Andrés solo se llevan registros
meteoroldgicos, adoleciendo por completo de registros sobre el ascenso del nivel
del mar, oleajes y efectos de los sismos. Es fundamental que se inicien estos
procedimientos como una medida de informacién para la seguridad de sus

habitantes y para tener informacién local para los disefios que las requieran.

5.2.8. Valoracion reciente del ascenso del nivel del mar

Con base en la informacién recopilada por el IDEHA

. .

de la UniNorte se presentan los resultados de la

valoracion actual del ascenso del nivel del mar.

| Desafortunadamente en Colombia no se llevan

registros de ascenso del nivel del mar, ni de
parametros que son fundamentales para evaluar sus efectos (temperatura,
corrientes, oleajes, entre otros). Mas recientemente, con los resultados que arrojé
la Misién Topex — Poseidén mediante imagenes satelitales, que miden la altura de la
superficie del mar con una resolucién horizontal de unos cuantos kildmetros y unos
2-3 cm de error, debido a variaciones en la érbita, se ha determinado un estimativo
tendencial para el mundo de ascenso nivel del mar; para el periodo 1993 - 2003.
En el mar en el Caribe Colombiano se ha definido entre 1.0 y 2.5 mm/afo. (Figura
14).
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5.2.9. Proceso de la Via Circunvalar.

La presencia de la Via Circunvalar de la isla sobre los sistemas playa-duna al
Sureste de la isla de San Andrés, ha dado
como resultado la rotura de los mecanismos
naturales de la propia playa. Ello genera
procesos erosivos al establecer estructuras

rigidas ubicadas sobre la playa y fragmenta

pequeios reductos de morfologias dunares
gue aun hoy dia podemos observar

puntualmente, mas alla de la carretera (Foto 50).

La ubicacion de la Via y la instalacion de una planta
hotelera sobre la primera linea de playa generan no
solo procesos regresivos de la superficie de playa y de
su potencia, sino también produce una pérdida de

sedimento debido a la dindmica edlica (Foto 51).

Ademas, se generan importantes pérdidas econémicas

derivadas del mantenimiento de la carretera; obras y

defensas.

También cabe destacar que la oferta de playa actual se reduce a un espacio
arenoso paralelo a la Via Circunvalar con altos indices de movilidad que debe ser
cruzado en repetidas ocasiones por los usuarios. Ademas, se debe considerar la
ocupacién que representa el estacionamiento de vehiculos frente a las playas y al
hotel Decamerdn - San Luis. Estos hechos reducen de forma considerable el confort
de los usuarios de playa (residentes y turistas) y representan un cierto fraude en

relacion con la oferta turistica ofrecida.

5.2.10 Roturas en la cresta de la barrera arrecifal

La rotura puntual de la barrera arrecifal genera procesos de canalizacion de
corrientes que afectan a la estabilidad de la playa y del propio arrecife. Aln cuando
resulta arriesgado, sin contar adn con los estudios batimétricos y sismicos
adecuados, sefalar la presencia de roturas en la barrera arrecifal de la isla de San
Andrés, nos atrevemos a enunciar la posibilidad que algunos de los procesos

erosivos de las playas de la Isla y en concreto, los del Sur de San Luis, puedan
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deberse a las brechas que en esta zona jalonan una cresta arrecifal muy cercana a

la linea de costa.

Tanto la posicion geoldgica de San Andrés como las
alineaciones de sus costas inciden en una situacién muy

favorable a los desprendimientos gravitacionales.

Todo el litoral de la isla San Andrés queda practicamente
definido por un sistema de fallas N-S y NE-SW que refleja
una distension de direccion ESE-WNW y que coincide con la
fractura principal, que segun Diaz et alt. (1996) tiene una

orientacién 15° al NNE. En esta situacion, el campo de

esfuerzos favorece la rotura puntual, y por tanto la
debilitacion, de la barrera arrecifal. Esta debilitacion afecta
de forma indirecta la estabilizacion de las playas al penetrar el oleaje por las

nuevas oberturas creadas en el arrecife. (Foto 52)

En la zona Sureste de la isla se aprecian diversas
discontinuidades en la cresta de la barrera arrecifal.
Podemos observar que algunas de ellas dejan desprotegida
la zona de playa, en otros casos la barrera arrecifal parece
haberse reconstruido en posiciones mas cercanas a la costa.
Confirmar estas hipotesis requiere estudios de detalle de
sismica de alta resolucidon, batimetria suficientemente
precisa y el analisis del estado del arrecife y su estabilidad.

Estos estudios son necesarios, aunque no suficientes, para

determinar el potencial y las posibilidades de aplicacion de

medidas de restauracion y recuperacion in situ del arrecife.

(Foto 53).

5.2.11 Acerca del ascenso sobre el nivel del mar.

La historia del periodo interglaciar en el hemisferio norte durante el Holoceno esta
muy bien documentada. Se caracterizé por un periodo durante el cual el ascenso
del nivel del mar fue gradual, aunque ocurrieron tres episodios de incremento de
caracter catastréfico. Uno de ellos lo causo el desprendimiento de grandes capas de

hielo y el descongelamiento subglaciar y proglaciar, que produjeron grandes

108



volimenes de agua adicionales. Este suministro masivo de hielo y agua derretida al
océano sumergié los arrecifes y continud la desestabilizacién de otras capas de
hielo (Blanchon y Shaw 1995). Tales evidencia de tan dramaticos cambios del nivel
del mar en el pasado durante el descongelamiento del casquete glaciar permiten
prever implicaciones potencialmente desastrosas también en el futuro, alun mas
cuando la estabilidad de las capas de hielo en |la Antartida y en Groenlandia esta en
entredicho. Ademas, recientes observaciones de campo sugieren que el riesgo de
un colapso de una parte de la masa de hielo, con el correspondiente aumento del
nivel del mar a nivel mundial, deber ser tomado seriamente en cuenta para el
futuro (de Angelis y Skvarca 2003).

Desde el afio 1.900 el nivel del mar se ha elevado entre 10 y 20 cm. En el
transcurso de los Ultimos 20 afos, el casquete de hielo de la Antartida se ha
reducido en 6%. En consecuencia, el nivel del mar continia elevandose
gradualmente en todo el mundo, pero a un ritmo mas acelerado. Segun un informe
de la UNEP publicado en Shangai en 2001, se espera un calentamiento del clima

mundial para el presente siglo entre 1,4° y 5,6°C, algo potencialmente catastréfico.

Como resultado de este calentamiento, el casquete de hielo en Groenlandia y La
Antartida continuara derritiéndose gradualmente, y globalmente podria darse un
ascenso del nivel del mar hasta de 88 cm por encima del actual hasta el afio 2100.

Como simple hipotesis, si bien no imposible, en el caso de una elevacién
catastrofica del nivel del mar de algunos metros en un futuro préoximo, ésta no
sucedera como un evento repentino en el Caribe, sino que tardara muchos afos y
gradualmente se sumergiran las areas insulares bajas del archipiélago. La
inundacion afectaria la terraza emergida de San Andrés y los cayos arenosos

adyacentes.

En San Andrés, la inundacién mas grave afectaria a North End, localizado en un
area baja y donde las construcciones se encuentran apenas a poco mas de 1 m
sobre el nivel del mar actual (Diaz y Geister, 2007), pero sin duda también a las
zonas bajas y de playa situadas a lo largo del litoral oriental de la isla, haciendo
retroceder la linea de costa. Los manglares de Bahia Hooker estarian
aparentemente en posibilidad de contrarrestar el aumento del nivel marino

avanzando sobre los terrenos someros recién inundados.
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El incremento del nivel de mar no sélo reducird la extension de las areas ya
emergidas sino que también puede afectar los depdsitos de agua localizados en
terrenos bajos inundables al contaminarlos con agua salada. A este riesgo se
encuentran especialmente expuestos los acuiferos lenticulares de agua dulce,
constituidos por depodsitos de arenas de playa, y los acuiferos que ocupan las

cavidades de origen karstico localizadas en la terraza emergida de San Andrés.
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6. SECTOR PESQUERO

6.1 Generalidades

La pesca marina es una empresa humana muy importante. Las pesquerias emplean
directamente unos 22 millones de personas en el mundo y proporcionan uno 19%
del consumo humano en proteinas. Cerca del 75% de los recursos pesqueros estan
sobre explotados (FAO, 2001. Tomado de VI Foro Pesquero SAI - 2007). Las
capturas accesorias se acercan los 30 millones de toneladas, y muchas especies
estan en peligro de extincion.

La pesca industrial colombiana tiene sus origenes en la década de los 50’ con la
creaciéon de la empresa Vikingos (Pesquera Bolivar). Que importaron barcos
“tangoneros” de Miami (USA) para efectuar el arrastre del camardén de aguas
someras. Este recurso se constituyo el principal producto de exportacion pesquera
hacia los mercados de los EU principalmente. En la década de los 70’ se comenzo la
explotacion de los recursos de caracol pala y langosta espinosa en el area del
Archipiélago de San Andrés, la Guajira y algunas pesquerias en el golfo de

Morrosquillo.

El sector pesquero artesanal colombiano ha desempefandose como actividad
meramente de subsistencia, y con poquisimas innovaciones tecnoldgicas. Esta
actividad innovo hacia el motor fuera de borda y sin alejarse mucho de la linea de

costa.

Histéricamente existe una tradicion cultural que asocia al departamento
Archipiélago con la navegacion. Desde el afo de 1630 con la llegada de los
puritanos ingleses, pasando por la emancipacién en el ano 1853 hasta la
navegacion “moderna” desde 1901 hasta nuestros dias, las Islas han dependido del
mar como fuente de sustento y base de su desarrollo econémico (UNINAL, 2004)

Dentro de las actividades econdmicas de relevancia en la Isla se asocian
principalmente actividades relacionadas con el turismo y con la explotacion
pesquera. Esta Ultima se desarroll6 de manera artesanal con la captura de especies
pelagicas y demersales (principalmente en los fondos, bajos y cayos asociados a la
presencia de los complejos arrecifes) hasta la década de los 70’ cuando comenzo la
explotacion de manera industrial de los recursos de caracol pala y la langosta

espinosa.
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En la isla se desarrolla la actividad pesquera a escalas artesanal e industrial, siendo
los recursos mas importantes la langosta espinosa y el caracol de pala, cuya
produccion se destina casi en su totalidad a los mercados internacionales, seguidos
en importancia por peces demersales y peldgicos. La actividad artesanal es
realizada de manera regular por 225 personas, raizales y nativos en su mayoria,
mientras que la actividad industrial es desarrollada por aproximadamente 902
pescadores, en mayor proporcion provenientes del extranjero y el continente

colombiano.

La flota pesquera artesanal es de 88 embarcaciones que operan en las plataformas
adyacentes a San Andrés, Cayo Bolivar y Cayo Alburquerque, alcanzando una
produccion anual de pescado cercana a las 300 toneladas, mientras que la
produccion de langosta y caracol no ha sido estimada. Por su parte, la flota
industrial es de alrededor de 60 embarcaciones, en su mayoria de bandera
extranjera, que operan sobre las plataformas de los denominados cayos del norte
(Quitasueno, Serrana, Roncador y Serranilla) y sobre una extension de la
plataforma de Nicaragua de jurisdiccion colombiana (Tres Esquinas o La Esquina).
La cuota de extraccidn anual autorizada para el caracol de pala es de 96 toneladas
y de langosta espinosa, 200 toneladas. La pesca de escama no tiene cuota

establecida.

La produccién pesquera en el drea aumentd notablemente a mediados de los afios
80 con la autorizacién a barcos extranjeros afiliados a empresas colombianas de
ejercer faenas industriales en el Archipiélago; antes la pesca era ejercida

principalmente a escala artesanal.

6.2. AREAS DE PESCA EN EL ARCHIPIELAGO

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se encuentra
conformado por siete atolones (San Andrés, Providencia, South - East o
Alburquerque, Courtown o Bolivar, Serrana, Roncador y Serranilla), tres bancos
(Quitasueno, Nuevo y Alicia) y una seccion de la plataforma nicaragliense conocido
como el Bajo de Luna Verde. Se presentan en detalle a continuacién.

Isla de San Andrés. La isla de San Andrés se encuentra localizada entre los 120 y
32’ de latitud norte y 81° 41’ de longitud oeste (medina et al., 1996).

Isla de Providencia. Se ubica en el Caribe Occidental a 48 mn (millas nauticas)

de la Isla vecina de San Andrés y de la costa nicaragliense por 150 mn. Esta
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ubicada entre los 81° 17’y 81° 26’ W y entre 13° y 17’y 13° 32’ N. esta rodeado
por un extenso complejo arrecifal. Tiene una extensién terrestre de 25 km? y una
altura maxima de 360 m.s.n.m. con una plataforma marina de 32 Km. de longitud

y cerca de 8 a 10 Km. de ancho (Véase el recuadro).

Atolén Courtown o Bolivar. Localizado a los 12° 10’ N y 81°
51" W, a 20 mn al suroeste aproximadamente de la isla de
San Andrés. Se presentan dentro de un conjunto coralino
redondeado de 23 Km. de perimetro, Su anchura E - W es de
8 km y la de N - S es de 6 km (Figura 15). Por el
suroccidente se suceden bajos arenosos, rocas y conjuntos
pandos de 1 y 2 m, alternado con profundidades de 7 m y

mas. Hacia el centro del conjunto hay una depresion mayor,

con profundidades de 10 y 12 m que da comienzo a una

laguna de atolén (Uninal 2005).

Atolon South - East o Alburquerque. Localizado a los 12° 24’ y 81° 28" W.
constituyen un bajo de 10 Km. de longitud, de forma alargada y ligeramente
arqueada con su concavidad hacia el este, situado a 29 Km. de San Andrés. Se
destacan hacia el sur cuatro cayos: middle Cay o Cayo Bolivar, East Cay u Oriental,
West Cay u Occidental y finalmente el del Este a unos dos kildmetros de ellos.

El banco Roncador se encuentra localizado a 139 50'N y 80°04'W, presenta un
cayo, el Roncador distante a 926 m del extremo norte. Es un atoldn coralino de
contorno oval o periforme que mide aproximadamente 13 Km. de longitud y 6.5
Km. de anchura maxima; presenta un solo cayo de 371 metros de longitud por 278
metros de anchura. Formado por arenas y bloques de coral, que al noroeste
constituyen un muro de 4 metros de elevacion (De los Rios et al 1986, citado por
Uninal et al 2005). Situado a 140 km de la Isla de Providencia (Diaz et al., et al
2000).

Atolon serrana, localizado en los 80°17’, 14928’. Es un extenso banco de forma
triangular - ameboide, originado a partir de un atolén. El banco mide
aproximadamente 37 km en direccion WSW - ENE y 30 km en sentido SW - NE.
Esta conformado por unos siete cayos. Sin embargo, el Unico que presenta
vegetaciéon arbustiva y dimensiones considerables es Southwest Cay, localizado
cerca del extremo SW del arrecife perifico. Este cayo esta formado por dumas de
arenas que alcanzan una altura de hasta 10m y en el se encuentra un faro y un

puesto militar.
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Atolon Serranilla, localizado 16945'N y 80°00'W a 340 Km. al norte de la isla de
Providencia. Mide unos 45 Km. en sentido este - oeste, por unos 37 Km. de

anchura y el lado suroeste presenta una cadena de arrecifes coralinos y tres cayos.

Banco Quitasueiio, se encuentra ubicado a 70 Km. al norte de la isla de
Providencia 14°30'N y 80° 07" W. Es el complejo arrecifal mas grande del
Archipiélago. Pese a que alli tiene lugar una intensa actividad extractiva artesanal e
industria de la langosta espinosa. En la actualidad esta siendo conservada bajo el
esquema del programa de areas marinas protegidas para la pesqueria del caracol
pala. Incluyendo su area de plataforma, el banco tiene algo mas de 60 Km. de

longitud y entre 10 y 20 Km. de ancho, tiene una forma alargada en sentido NNE.

Bajo Luna Verde, perteneciente a la plataforma continental centroamericana
comprendida entre los 81936’ y 82900’ y los 14017’ y 15000’ latitud norte cubre
una extensién aproximada de 247 km2. Por el occidente su limite politico es

Nicaragua, y por el Norte Honduras.

La pesca industrial de los recursos de langosta espinosa, caracol pala y pesca
blanca, se realizan en la zona norte de la isla, destacandose el bajo de luna verde,
como area que concentra las capturas de langosta por

medio de nasas que son izadas en la plataforma de dicho

ol e lugar. Los demas complejos arrecifales son objeto de

-1 'r #° recoleccion de los tres recursos mencionados mediante

actividades de buzos, y el uso de palangres verticales y

horizontales de fondo, con nasas o trampas para peces
(Figura 16).

En la isla de San Andrés, las principales zonas de pesca son:
outside (detras de la barrera arrecifal), South End Bank
(punta sur), Under the Lee, East South East Cay o cayos del
ESE (cayo Bolivar), Far Bank, South South West Cay o cayos
de SSW (cayo Alburquerque), Green Bank, Martinez Bank, y el
meridiano 82. los mas frecuentados South End Bank (punta

sur), Under the Lee, East South East Cay o cayos del ESE

(cayo Bolivar) (Figura 17).
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En el complejo arrecifal de Bolivar se destacan zonas de pesca como North East
Bank (Banco del Noreste), y South End Bank. El primero al noreste de los cayos con
principales caladeros en North End, Point to Reef y Sink Ship North. El South End
Bank esta localizado al sureste con principales caladeros en
Venid the Cay, Sink Ship South, South End Bank y Rocky Bar.
En el atolén Alburquerque se destacan principalmente las
zonas de pesca del North End Bank y South End Bank,
separada por los pescadores por una pequefia zona
denominada Blue Hole en el cual se realizan pesca de aguas
profundas en ocasiones (Pomare, 1999, tomado de
Contraloria, 2007) (Figura 18).

6.3 INVENTARIOS DE LAS ESPECIES CAPTURADAS EN EL ARCHIPIELAGO

Las especies de peces a comercializar denominados “pesca blanca” o de “escama”
son predominantemente demersales, representadas basicamente por familias
relacionadas con habitat de fondos rocosos y coralinos, las familias Lutjanidae
(pargos) y Serranidae (meros y chernas), son tipicamente pisciformes, buenos
nadadores y en general gregarios, exceptuando casos aislados, no suelen
conformar cardimenes y cuando los conforman, nunca son compactos como es el
casos de las especies pelagicas, son carnivoros, de habitos nocturnos y activos,
estan distribuidos de acuerdo a la profundidad, encontrdndose los juveniles en

aguas someras y las formas adultas en aguas profundas (Contraloria, 2007).

Las comunidades demersales se distribuyen desde la costa hasta el talud
continental en donde se encuentran diversos sustratos, siendo los fondos coralinos

y rocosos de mayor interés.
La mayor parte de la explotacidon estara orientada a la captura de la langosta y
pesca blanca enfocada hacia las especies comerciales que se encuentran de

acuerdo a su distribucidn ecética de la siguiente manera:

PECES DE HABITAT ROCOSO: de las especies comerciales que se ubican en las

inmediaciones de los bajos rocosos y coralinos tenemos:

115



Los Meros y las Chernas (Epinephelus spp), Se
encuentran en aguas someras tanto de fondos

rocosos y coralinos como fangosos (Foto 54).

Sus juveniles son muy comunes en la zonas de
manglar, habita generalmente en cuevas los
Pargos (Lutjanus spp), habitan en fondo de sustrato rocoso, talud continental e
insular rocoso, al interior de la laguna habitando sobre formaciones coralinas. Los
Roncos (Haemulon spp), su habitat se encuentra sobre formaciones coralinas al
interior de la laguna arrecifal y las terrazas externas de la barrera y en el costado

Oeste de la Isla.

PECES DE MEDIA AGUA: Estas especies de continuo movimiento a mediana

profundidad localizadas entre dos aguas, se encuentran los siguientes:

Las Sierras (Scomberomorus spp), Es pelagico, se
encuentra frecuentemente cerca de la costa,

solitario o en pequefios grupos en areas externas de

los arrecifes (Foto 55).

La Sierra o King Fish (Acanthocybium solandri), es pelagica en aguas oceanicas, a
veces no lejos de la costa en areas insulares. La Barracuda (Sphyraena barracuda),
habita en las capas superficiales de las aguas, a
veces muy cerca de las costas, en zonas de aguas
claras con desarrollo de formaciones rocosas o
coralinas. Los jureles Horse Eye Jack (Caranx latus),

presenta habitos pelagicos generalmente cerca de los

arrecifes y en pequefios grupos. Se captura
frecuentemente en horas nocturnas en North End
bank y pallat bank. Las Saltonas (Ocyurus chrysurus), habita en fondos
comprendidos entre 0 y 70 metros. Es comin a media agua, separado del sustrato
en las profundidades de fondos coralinos o rocosos. Los Dorados (Corhyphaena
hippurus), es peldgico oceanico, aunque a veces se encuentra cerca de la costa. Es
frecuente que pequefios grupos se encuentren debajo de objetos flotantes (Foto
56).
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6.4 CARACTERISTICAS DE LAS TECNICAS Y EMBARCACIONES

El tipo de embarcaciones en San Andrés ha evolucionado a través del tiempo,
anteriormente se utilizaban canoas impulsadas por remos y/o vela, luego
cambiaron a embarcaciones de madera con motores fuera de borda vy
posteriormente a fibra de vidrio. En la isla de Providencia aun predominan las
embarcaciones de madera con motores fuera de borda. Actualmente la mayoria de
las embarcaciones a nivel artesanal en San Andrés estan construidas en material de
fibra de vidrio conocidas comunmente en el sector como King Fiver, utilizando

motores de potencia 40 y 75 hp.

En cuanto a las artes y aparejos, el pescador a lo largo de su historia ha mantenido
la modalidad de linea de mano para la extraccién del pescado y buceo a pulmoén

libre en ocasiones con arpon para caracol y langosta.

De los instrumentos de Navegacion y comunicacion, el 63% de las embarcaciones
(61) de los pescadores artesanales se encuentra dotado con brujula; el 10% posee
GPS; casi ninguna posee sistema de comunicacion; y el 23% no utiliza ningan tipo

de instrumento de navegacién y comunicacién. (Censo pesquero 2002)

En la pesca industrial por lo general se utilizan
embarcaciones de gran calado construidas en casco
metalico con motor interno tipo diesel, dentro de las
caracteristicas de las embarcaciones se encuentran

las siguientes.

e Caracoleros. Mangas entre 6.52 y 7.2 m, esloras
entre 19.2 y 23.4 m, registro bruto 79 - 90

toneladas, registros neto 57 - 82 toneladas, y

potencias aproximadamente 330 hp (Foto 57).

e Langosteros. Mangas entre 6.7 y 7.4 m, esloras entre 20 y 25.9 m, registro
bruto 95 - 127 toneladas, registros neto 65 - 85 toneladas, y potencias

aproximadamente entre 360 y 365 hp.
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Con la langosta el arte de pesca es la nasa
fabricadas en madera de pino con un lastre de
cemento en su base inferior, sus dimensiones son

40x50x70 cm. se instalan en lineas de nasas

denominadas lingadas, las lineas cuentan con
aproximadamente 150 nasas que calan en
profundidades entre 15 y 40 m, estas son recuperadas por medio de un torno
mecanico (winches). Por faena, cada embarcacién utiliza entre 2000 y 3000 nasas
Esta también es capturada mediante buceo a pulmén al interior de la laguna

arrecifal de los bancos utilizando un gancho o arpéon (Foto 58).

e Pesca blanca. Presentan caracteristicas variables con cascos que varian entre el
hierro, fibra de vidrio y acero, presentan mangas entre 2.7 y 7.5 m, esloras entre

12.30 y 30.45 m y registros netos entre 65 — 85 toneladas.

En la pesca blanca los métodos utilizados son el palangre vertical de recoleccion con
carril manual, que consta de una linea principal que sostiene lineas secundarias con
5 a 15 anzuelos; palangre vertical de recoleccidon hidraulica, se diferencia de
anterior en el numero de anzuelos que puede ser hasta 22 y en a forma de
recoleccion que es mecanica y el palangre horizontal de gran extension 6 long line
que puede tener hasta 1.800 anzuelos, su recoleccion

ey es mecanica. Todas las embarcaciones cuentan con
instrumentos de navegacion y comunicacion (Foto 59).
La autonomia de estas embarcaciones es de 30 a 45

dias, las artes y métodos de pesca utilizadas para la

captura de caracol2. Las faenas de caracol utilizan
exclusivamente el buceo como su método de pesca,
bien sea utilizando el buceo a pulmén libre o equipos auténomos no permitidos, se
utilizan varias embarcaciones pequefias con dos pescadores, uno de los cuales
bucea a pulmén y extrae manualmente los caracoles, mientras el otro conduce la

lancha, recibe el producto y lo retira de la concha.
6.5 CARACTERISTICA DE LA PESCA ARTESANAL
Segun el Diagnostico Rural Participativo, llevado a cabo mediante la coordinacién

de la Organizacién de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODOC;

Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional y Sea
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Flowers Keepers - Coralina, durante el 2010, la caracterizacion de la pesca

artesanal se encuentra enmarcada dentro de los siguientes lineamientos asi:

6.5.1 Generalidades de los beneficiarios

La linea productiva tiene un total de 155 inscritos en el programa SfK, de los cuales
el 84.5% participaron en el desarrollo del DRP. El 100% de los participantes son
hombres, con edades que varian entre los 20 y los 88 afos, alcanzandose un
promedio de edad de 49.1 afios, lo que sugiere una poblacién adulta, y se confirma
con el alto porcentaje de individuos que se encuentran en el rango superior de edad
de los 50 a los 59 afos. El menor porcentaje de individuos en el rango de edad es

entre los 20 a 29 a los afos y ningun pescador es menor a 20 anos (Figura 19).

Figura 19: Estado civil y posiciéon del beneficiario en el nacleo familiar.
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Fuente: Accién Social, 2010

Respecto a su estado civil se tiene que el 37.0% de los beneficiarios son casados,
un 26.8% son solteros, el 26.0% viven en unién libre, un 7.9% de ellos son
separados, mientras que los pescadores viudos son el 2.4% de los beneficiarios. El
82.2% de los beneficiarios son jefes de hogar, un 8.5% son hijos, un 7.0% aunque
hacen parte de nlcleo familiar, no son hijos, ni conyuges. El nlcleo familiar de

estos beneficiarios es en promedio de cuatro [4] personas.

6.5.2. Educacion

Respecto al nivel de educacion alcanzado por los beneficiaros es diverso, se

encuentra que solo el 27.4% han terminado su bachillerato y un 5.3% ha realizado

algun estudio superior, el 49.6% ha alcanzado a estudiar parte del bachillerato, un

9.9% ha finalizado el nivel basico primaria, el 11.5% aunque ha estudiado no ha
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finalizado la educacién basica y un 1.5% no ha tenido acceso a la educacion
(Figura 20).

El 70.2% de los beneficiarios han tenido la oportunidad de estudiar o realizar algun
curso en el SENA, el 29.0% no ha realizado curso alguno. Tan solo el 0.8% han

realizado estudios de alfabetizacion.

Figura 20: Nivel de escolaridad alcanzado por los beneficiarios.
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Fuente: Accién Social, 2010

6.5.3 Vivienda

Se encuentra que el 95.5% de los beneficiarios del programa cuentan con vivienda,
distribuidos asi: el 68.2% con vivienda propia y el 27.3% la tiene en posesién, solo
un menor porcentaje [4.5%] de pescadores pagan arriendo (Figura 21).

Figura 21: Tenencia del lugar de vivienda.
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6.5.4 Organizacion

Los resultados indican que el 48% de los beneficiarios no se encuentran afiliados 6
asociados en alguna organizacion, mientras que el 52% de los beneficiarios si
hacen parte de alguna de las existentes, entre las cuales se pueden mencionar a:
ASOMUTUAL, Flat Farm, Cove Sea Side, Cooperativa Cove, Copesbi, Palace Warf y

Sealand Association.

6.5.5 Ingresos por la actividad

La actividad pesquera genera unos ingresos en el nucleo familiar, en el 70.7% de
los casos estos representan entre mas del 50% del ingreso familiar, y en un 51.5%
del grupo recibe de la pesca entre el 81% al 100 % del total del ingreso, solo el
2.3% de los casos este ingreso representa menos del 10% del ingreso familiar
(Figura 22).

Figura 22: Representacion de los ingresos producto de la actividad

pesquera en la economia familiar
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Fuente: Accién Social, 2010

6.5.6 Zonas de Pesca.

Los beneficiarios reportan ocho [08] zonas de pesca, de las cuales la mas habitual
para la realizacion de sus faenas es en los alrededores de la isla [39.1%], seguido
por los cayos Bolivar y Alburquerque [17.2% respectivamente]. Los pescadores de
San Luis y el Cove son asiduos al Banco Sur, mientras que los del centro prefieren

el Banco Norte, un menor nimero [4.6%] realiza faenas en los cayos del Norte
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[Serrana, Roncador y Quitasuefio] y finalmente sdlo unos cuantos pescan en la

orilla (Figura 23).

Figura 23: Areas de pesca de acuerdo con el porcentaje de beneficiarios

que las aprovechan.
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6.5.7. Arte de Pesca

De acuerdo con los resultados obtenidos se tiene que el arte de pesca mas utilizado
es la linea de mano [71.7%], seguido por el buceo [18.9%] y en menor proporcion
el carrete de profundidad [8.8%], la Nasa no es un arte de pesca usado por el

grupo de beneficiarios de SfK (Figura 24).

Figura 24: Porcentaje de beneficiarios segin el arte de pesca que usan.
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Fuente: Accién Social, 2010

6.5.8. Caracteristicas de las embarcaciones.
En el desarrollo del DRP se encuentra que de los 121 beneficiarios que realizan la

actividad pesquera desde un bote, el 73.9% va en calidad de acompafante [esto es

como un socio de faena] y el 26.1% son propietarios de la embarcacion.
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6.5.8.1. Tipo de Bote.

El 82.9% de los beneficiarios realiza sus faenas en lancha [mayor a 18 ft de
eslora], la canoa es utilizada por el 8.5% de los beneficiarios, mientras que la
panga [hasta 18 ft de eslora] es la menos representada [0.9%] y es utilizada
principalmente por los buzos 6 pulmoneros, En cuanto a los barcos se tiene que

estos representan el 7.7% de los diferentes tipos de embarcacion (Figura 25).

Figura 25: Tipos de botes utilizados por los beneficiarios.
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6.5.8.1.2 Tamano

La eslora es la longitud de las embarcaciones y esta se mide en pies, el tamafo de
las embarcaciones esta directamente relacionado a su capacidad de carga. Los
botes en los cuales los beneficiarios realizan su actividad varian entre los 7 ft y los
42 ft, alcanzandose un promedio de 23.2 ft [7.0 m aproximadamente]. Segin su
tamano el 53.7% de los beneficiarios realiza su actividad en embarcaciones de
tamafio mediano, un 39.0% en embarcaciones pequefias y solo un 7.3% en botes

de mayor tamafo.

6.5.8.1.3 Método de propulsiéon

El método mas utilizado es el motor fuera de borda [78%], el 11% de los
beneficiarios utiliza el remo para realizar sus faenas, el motor interno o central
ocupa el tercer lugar con un 7%, en cuarto lugar estan las aletas con un 3% y en
Gltimo lugar una técnica tradicional que esta casi por desaparecer la vela que solo

alcanza el 1%.
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6.5.8.1.4 Tipo de combustible

El 90.6% de los beneficiarios pescan con equipos que necesitan un mayor 6 menor
volumen de combustible para su funcionamiento, encontrando que el 91.5% utiliza
gasolina principalmente mezclada con aceite para los motores fuera de borda que
normalmente son de 2T, mientras que el 8.5% usan combustible diesel que se
relaciona con embarcaciones que poseen motor interno y que generalmente son

barcos.

6.5.8.1.5 Capacidad de la embarcacion

La capacidad de la embarcacidon esta directamente relacionada con la eslora y el
tipo de propulsion utilizada, los beneficiarios indican que el 64.5% de las
embarcaciones cuentan con una capacidad entre 200 |Ib y 1000 Ib, el 20.7%
realizan su actividad con capacidad superior a 1000 Ib, y solo un 14.9% tienen una

capacidad inferior a 200 Ib.

6.5.8.1.6 Duracion de la Faena

Faena es como se conoce la salida a pescar, la duracién de la faena se encuentra
relacionada con los puntos anteriores tales como, eslora de la embarcacion, tipo de
propulsion, capacidad de la misma y lugar de pesca. En la isla de San Andrés, la
faena de pesca dura entre uno [01] y quince [15] dias, sin embargo la mas comun
y que es realizada por el 61.2% de los beneficiarios es la de un [01] dia, una menor
proporcion de beneficiarios [28.7%] realizan la de cinco [05] a ocho [08] dias,
mientras que el menor porcentaje de beneficiarios [4.7%] realiza las de 12 a 15
dias, esto posiblemente como causa de la disponibilidad de embarcaciones para la

realizacion de este tipo de faenas.

6.5.8.1.6.1 Numero de faenas

Este es un dato promedio de las salidas a pescar, el numero de faenas varia de
acuerdo al tipo de bote utilizado para realizar la faena y por ende su duracién; por
lo tanto los beneficiarios que pescan en barco con faenas de 12 a 15 dias solo
pueden realizar una [01] 6 maximo dos [02] faenas al mes, mientras que los que

salen en panga y realizan faenas de un [01] dia realizan hasta 26 faenas al mes. En
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promedio los beneficiarios del programa realizan 11.5 faenas/mes. De acuerdo a los
resultados se tiene que el 52.0% de los beneficiarios realizan mas de 11 faenas en

el mes, un 20.8% entre 3 y 5 faenas, un 18.4% de una a dos faenas en el mes.

6.5.8.1.6.2 Costos de produccion

Los costos de produccion de pesca varian principalmente de acuerdo a la duracion
de la faena, la zona de pesca y la capacidad del equipo de pesca. El costo de una
faena de los beneficiarios del programa varia entre los $ 0 con los pescadores de

orilla hasta los $ 7'500.000 en los barcos.

6.5.8.1.6.2.1 Volumen de captura [Ib]

Los volumenes de captura registrados por los participantes son variables, asi:

v" Pescado Negro: Las especies consideradas pescado negro son: Saltona
negra, Barracuda, Jurel, Dorado, Margarita, Bonito, Pargo negro, entre
otros, se calcula que los pescadores pueden capturar entre 10.0 y 3000.0 Ib,
para un promedio por faena para estas especies de 193.0 |b.

v Pescado Rojo: Las especies consideradas pescado rojo son: Saltona Roja,
Pargo Rojo, Cherna, Mero, Sierra, entre otros, se calcula que los pescadores
pueden capturar entre 4.0 y 4000.0 |Ib teniendo un promedio por faena de
248.0 Ib.

v' Caracol: La captura de caracol pala muestra que se puede variar entre 4.0 a
800.0 Ib, alcanzando un promedio de 188.0 Ib.

v Langosta: Para esta especie se calcula la captura entre 3.0 y 50.0 Ib, y en

promedio un pescador captura por faena 26.5 |b.

6.5.8.1.6.2.2 Comercializacion

Los beneficiarios de la linea productiva ofrecen sus productos a diferentes
mercados, los mercados mas comunes son el publico en general [61.5%] vy la
organizacion a la que pertenecen [23.0], otros mercados son los hoteles,
restaurantes y empresas pesqueras, en la gran mayoria de los casos este mercado
paga un menor precio y realizan devoluciones de productos que no cumplen los

estandares de calidad solicitados del mercado.
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6.5.8.1.6.2.2.1 Precios de venta

Los precios de venta dependen de las especies que se capturan, la pesca negra son
peces de coloracién poco agradable pero de buen sabor ejemplo la “esposa vieja”,
pelado, bonito, entre otros, el precio por libra oscila entre los $ 3.000 y $ 3.500
pesos. Los peces rojos o pesca roja son, el Pargo Rojo, la Chernas, la Sierra entre
otros, el precio por libra oscila entre los $ 3.500 y $ 4.000.

El caracol tiene un valor que puede oscilar entre los $ 6.000 y $ 7.000 por libra, y
el precio de la langosta también es variable oscilando entre los $ 15.000 y $ 20.000
por libra de cola dependiendo de la cantidad que haya en el mercado y del

comprador.

6.6 Problematica asociada a la actividad pesquera.

El presente informe ambiental, considero pertinente tener en cuenta el Diagnostico
Rural Participativo, llevado a cabo mediante la coordinacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODOC; Aagencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional y Sea Flowers Keepers -
Coralina, la cual se desarrollo con las comunidades de la Isla de San Andrés y
Providencia. Es asi que para el caso de San Andrés y en lo que respecta a la

problematica del sector pesquero artesanal, tenemos lo siguiente:

Segun este diagnostico, el 52% de los beneficiarios del programa Seaflower
Keepers, se encuentran afiliados a una organizacion. Las organizaciones a las que
pertenecen presentan serias debilidades en sus estructuras de base
[administracion, contabilidad, organizacion, etc.], debido a la falta de conocimiento
de que es una organizacién, ni cual es su papel dentro de la misma, ya que
basicamente son consientes de que solo han firmado para conseguir sus ingresos.
Es por esta razén, que la pesca artesanal dentro de sus asociaciones sea una
actividad informal; perdiéndose asi, todos los beneficios que trae consigo el estar
organizados. Por lo tanto se debe priorizar a establecer procesos socio-
organizativos, dirigidos no sélo a los beneficiarios del programa sino también a los
directivos de las asociaciones, con el fin de suplir estas deficiencias y permitir que

las organizaciones puedan desarrollarse como tal.

El método de propulsion utilizado actualmente [motores fuera de borda a gasolina,

2 tiempos], encarece en gran manera los costos de produccién de la faena, por lo
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cual hay que adelantar un proceso de conversion de motores de gasolina de 2
tiempos a 4 tiempos o0 a motores diesel, con el fin de hacer mas eficiente el uso del
combustible, poder incrementar el tiempo de vida de los motores, realizar la
actividad de pesca mas amigable con el medio al reducir el volumen de combustible
gastado, disminuir las emisiones al ambiente y prolongar en la medida de los

posible los dias de faena.

Las asociaciones y cooperativas no prestan servicio de mantenimiento ni reparacion
de embarcaciones y motores, porque no han podido capacitar a sus integrantes en
este tipo de actividades, por lo que tienen que recurrir a personas ajenas a la
actividad pesquera; generando una perdida tanto econémica como de tiempo
puesto que quedan supeditados a los tiempos y costos de dichas personas o
empresas. Por tanto, se recomienda capacitar a los pescadores en este tipo de
actividades y realizar el montaje de talleres de mantenimiento y reparacién de las
embarcaciones para que presten este servicio de la manera mas eficiente

favoreciendo asi la actividad pesquera.

No se cuenta con una cadena de frio que garantice la calidad del producto y poder
ser mas competitivos y poder incursionar en nuevos mercados. Adicionalmente los
pescadores no quieren cumplir con las condiciones minimas de refrigeracion a
bordo, por lo que se ve afectada la calidad del producto. Por esta razéon se debe
capacitar a los pescadores en la cadena de frio y dotarlos de equipos y elementos

necesarios para la consecucion su establecimiento en la isla.

En materia de seguridad, la pesca artesanal se viene desarrollando sin observar las
medidas basicas de seguridad a bordo, tales como: chaleco salvavidas, botiquin,
radio de comunicacién, extintor, ayudas de navegacion, etc. Adicionalmente, no
ven con buenos ojos que las autoridades los requieran, por lo tanto hay que
concientizar a los pescadores en las bondades de estos implementos y dotar a las
embarcaciones con los elementos minimos de seguridad requeridos por la DIMAR a

fin de preservar su integridad.

Los pescadores ven con escepticismo a las entidades del estado, pues consideran
que no hay un cumplimiento de su parte, otras personas no tienen claro cuales son
las funciones de las distintas entidades y confunden sus papeles, son escépticos
hacia las instituciones gubernamentales por la falta de continuidad en los

programas y la falta de conocimiento. Teniendo en cuenta estos factores se debe
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fortalecer las relaciones interinstitucionales, con el fin que los beneficiarios
conozcan las funciones de las diferentes entidades u actores del sector [ministerio
de agricultura, ICA, INCODER, COARALINA, DIMAR, Guardacostas, Secretaria de
Agricultura y Pesca, SENA].

En el mercado de los productos pesqueros los pescadores artesanales solo
participan del proceso de extraccién, es decir, no participan en los procesos de
transformacién y comercializacién. Esta situacion es debido a la falta de
organizacion, infraestructura basica, cadena de frio, transformaciéon primaria y el
desconocimiento de los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales,
por tal razén, dejan de usufructuar gran parte de los dividendos de la actividad por
ser los intermediarios, quienes hacen su transformacién y venta final, cobrando una

comision del proceso.

La evidente reduccién del recurso pesquero ha obligado al pescador artesanal a
tener que ir mas lejos y por mas tiempo para realizar su faena, lo cual exige y
determina la adecuacion de su embarcacién 6 la adquisicion de una de mayor
envergadura en la buUsqueda de autonomia, comodidad y cobertura de nuevos
caladeros. Basicamente se busca tener una flota que les permita llegar no solo a los
cayos de Serrana Roncador y Quitasuefio sino también a Serranilla, Bajo Alicia y

Bajo Nuevo.

La actividad pesquera en el Archipiélago no ha sido ajena a la problematica mundial
relacionada con el agotamiento de los recursos pesqueros. Es asi, como el caracol
pala se encuentra colapsado en varias zonas (San Andrés, Providencia, Cayos
Bolivar y Alburquerque), en proceso de recuperacion (Quitasuefio, Serrana y
Roncador) y su estado se desconoce en Serranilla y los Bajos Alicia y Nuevo. La
langosta espinosa, se encuentra en plena explotacion, y con fuertes indicios de
sobrepesca. Por su parte, el potencial pesquero de peces demersales y pelagicos

nunca ha sido evaluado. El desconocimiento de aspectos bioldgicos y ecoldgicos

6.7 RECURSO DE LA LANGOSTA ESPINOSA

6.7.1 GENERALIDADES.
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La pesqueria de langosta espinosa es la de mayor importancia en el archipiélago de
San Andrés y Providencia y estd compuesta por una especie dominante (Panulirus
argus) que representa el 95.5% de las capturas y una especie poco comun
(P.laevicuada), aparentemente desplazada por la primera (Sanchez y Lozano,
1985).

Tradicionalmente este recurso pesquero ha sido pescado a nivel artesanal, pero

desde principios de los 80’s se tecnificé a un nivel industrial.

Segun Prada (2005), la mayoria de la pesqueria del recurso de langosta espinosa
en el departamento archipiélago, se efectia en la seccion de la plataforma
nicaragiense que pertenece al archipiélago en un sitio conocido como Luna Verde,
meridiano 82 o tres esquinas. Esta area de pesca, fue utilizada en el 59.8% de las
faenas que identificaron su area de pesca. Quitasuefio fue la segunda area en
importancia representando un 22.4%, seguida de Serrana con 4.3%. Las
plataformas de Serranilla y Roncador casi no son utilizadas para la pesca de

langosta espinosa (0.8 y 0.3% respectivamente).

Prada continua diciendo que, la pesqueria industrial de
SRR langosta con nasa durante 1993 - 1995 se llevo a cabo

el en sitios con una profundidad media de 31.8 m (rango de

26.7 a 35.1 m). Considerando que no esta permitido

pescar con equipos de buceo autonomo, es de esperar

que los buzos utilicen sitios mas someros para su pesca y
A ‘ que no hubieren conflictos de uso. En efecto, Prada et al
(en prensa) basados en tan solo 120 posiciones

aproximadas de pescadores de buzos y de nasa, identificaron que no hubo
sobrelape en sectores de las plataformas de Quitasuefio y Serranilla (Figura 26).
Sin embargo, dado que es probable que parte de la flota de buzos esté usando
compresores o ‘hookahs’ los conflictos por areas de pesca entre pescadores de
nasas y buzos estan siendo reportados verbalmente. Siendo imposible determinar
con certeza el porcentaje de la flota que esta involucrada con el uso de este arte de

pesca ilegal, poco se puede concluir a este respecto.
A nivel artesanal, hay menor informacién acerca de las areas utilizadas para la

pesca de langosta. En Providencia, los pescadores obtienen normalmente la

langosta mediante buceo utilizan toda la plataforma, pero coinciden en indicar que
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las areas profundas y someras de la seccion mas norte del complejo como las de
mayor abundancia. En San Andrés es muy poca la langosta que se pesca, siendo
ESE y SSW las plataformas de mayor abundancia. Sin embargo, no hay informacion

mas precisa sobre los sitios de pesca artesanal.

6.7.2 Flota Pesquera

La flota pesquera dedicada a la pesca de langosta con nasas por lo general ha
utilizado botes de hierro que tienen bandera hondurefia (25 de 35, Secretaria de
Agricultura y pesca datos sin publicar) y que son similares en tamafo y capacidad
(24.8+£2.3 m eslora, 7.4 £ 0.6 m manga y 107 £ 25 toneladas brutas). Un ANOVA
simple comprobdé que no hubo diferencias significativas al comparar la eslora, la

manga y el tonelaje de la flota activa en el afio 2003.

El nimero de botes operando en un momento dado esta directamente relacionado
con la cuota asignada a cada permisionario. La cuota global para langosta fue
establecida en 1997 por el entonces INPA (Instituto Nacional de Pesca vy
Acuicultura) se ha mantenido en 200 toneladas métricas de cola. Esta cuota es
redistribuida anualmente bajo la responsabilidad del INPA o INCODER (Instituto
Nacional de Desarrollo Rural), pero estuvo parcialmente bajo la responsabilidad de
la Secretaria de Agricultura y pesca en el 2001, al proyectar resoluciones que
estaban sujetas a aprobacion final del INPA/INCODER.

Las compafiias con mayor cuota mantienen un mayor nimero de embarcaciones,
por ejemplo C.I. Antillana S.A. ha mantenido un promedio anual de 11 botes con
licencia ¢de pesca y sin embargo ha contratado durante sus afios de operacion a 67

embarcaciones.

Caso similar pasa con la compania King Crab la cual ha mantenido anualmente 7
botes pero ha contratado un total de 27. Este cambio frecuente de embarcaciones,
en donde un mismo bote sale y entra de la pesqueria o cambia de compaiiia
afiliadora imposibilita simplemente el tomar el nUimero de embarcaciones totales
como un indicador del esfuerzo pesquero. La situacion con relacion a la flora
langostera se complica cuando se considera que un mismo bote ha pasado de
realizar faenas de nasas a buzos y que ha cambiado su nombre y en ocasiones su
bandera. Por tal motivo, es imprescindible tener la informacién de pesca a nivel de

faena, de modo que todos estos cambios puedan quedar reflejados claramente en
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las bases de datos y por ende al realizar estadisticas y estimaciones que reflejen la

realidad.

Las faenas artesanales de langosta se realizan a bordo de pequefas embarcaciones
gue pueden ir desde canoas de madera de 3.5 m de eslora con propulsién a remos
hasta lanchas de fibra de vidrio o mixtas (madera recubierta con fibra) hasta de 7.6
m de eslora por lo general con un motor fuera de borda de 40 HP (Chiquillo, 2002).
Cada embarcacion lleva a bordo de 3 a 5 buzos y realizan faenas diarias en PVA o
SAI, pero se extienden hasta 5-8 dias si van a ESE o SSW. La Secretaria de
Agricultura y pesca ha censado un total de 27 lanchas de pesca artesanal que
combinan lineas con buceo como sus artes de pesca en el 2001. Por su parte en
PVA, Medina (2003) reporta que el 24% (n=20) de las embarcaciones pesqueras en
PVA realizan faenas de buceo pero que no existe ninguna embarcaciéon con

dedicacién exclusiva hacia algun arte de pesca en particular.

6.7.2.1 Caracterizacion de los Permisionarios

Se encontro que para el periodo comprendido entre 1990 y 2003, instituciones del
orden nacional tales como INDERENA, INPA e INCODER y una institucion del orden
local como la Secretaria de Agricultura y pesca han otorgado licencias de pesca
industrial de langosta a un total de 22 empresas que hacen sus desembarcos en las
Islas y a tres empresas que los hacian en Cartagena, de las cuales solo una ha
hecho uso de sus permisos. Al inicio de la década de los 90’s, las capturas se hacian
basicamente por tres compafias (C.I. Antillana S.A., Asla y King Crab), pero a
partir de 1996, nuevos usuarios se sumaron a esta pesqueria. La compafiia C.I.
Antillana S.A. ha sido la Unica empresa que ha utilizado ininterrumpidamente su
licencia de pesca de langostas. En adicion a las empresas antes mencionadas, en el
periodo comprendido entre 1987 y 1993, cinco compafias fueron licenciadas para
capturar langostas. Sin embargo, dichas empresas comercializaban langostas
provenientes de Nicaragua, las cuales fueron procesadas y exportadas como

producto local. En este diagnostico dichas capturas no fueron incluidas.

El INPA mediante su resolucion 557/99 cerrd el acceso a nuevos permisionarios de
pesca de langosta y concedié un plazo de dos afios para lograr que las operaciones
de buceo fueran reemplazadas por operaciones de nasas. No obstante, no se le ha
dado cumplimento a ninguna de las dos medidas, ya que han ingresado nuevos

permisionarios y la flota de buceo ha incrementado notoriamente.
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6.7.3 Evolucion General de las Capturas

La obtencién de un dato global de desembarcos de cola de langosta en el
archipiélago ha demandado gran dedicacion, dado que las instituciones del orden
nacional (INDERENA, INPA, INCODER) responsables del manejo pesquero han
venido creandose y desapareciendo y consecuentemente ha habido un continuo
movimiento de la informacion fuera de la Isla, hasta lugares que en ocasiones ha

sido imposible localizar (foto).

A partir del envolvimiento del ente territorial en el
manejo pesquero, la toma de la informacién ha sido mas

constante y detallada.

Del total de los desembarcos, se pudo establecer que en
promedio la pesca artesanal aporté un 7.5% para los
afios 1979-1984 y 1992 y 2003. Los afios 1983, 1994 y

1996 no corresponden a la totalidad de las capturas, y

para los anos 1985 -1991 no hubo ningln dato. De acuerdo a lo expresado por
algunos pescadores este es el resultado de una deficiente estadistica y no de

inexistencias de desembarcos.

6.7.4 Proceso y Presentacion del Producto

Las langostas una vez abordo son decoladas y
sumergidas de inmediato en una solucion de
bisulfito de sodio para evitar que se manche su

carne. Entonces son empacadas en bolsas

plasticas con capacidad para 40 libras vy
congeladas a una temperatura promedio de -15
a -18 °C. La carne de la cabeza y del cacho en la mayoria de los casos es congelada
y almacenada en bolsas plasticas. Una vez en planta, el producto es pesado y
mantenido congelado hasta su empacado final. Las colas de langosta pasadas

nuevamente por una solucion de bisulfito de sodio y otra desinfectante son
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entonces empacadas individualmente en bolsas plasticas transparentes y rotuladas
(Foto).

Las colas clasificadas en 10 diferentes clases de acuerdo a su peso (de 5 hasta
mayores de 20 onzas o de 140 a mayores de 568 g) son empacadas en cajas de
cartén con capacidad para 40 libras. Estas cajas son las que son exportadas via

maritima u ocasionalmente via aérea.

Por lo general, las langostas que no alcanzan los estdndares de exportacion son
comercializadas en el mercado local y nacional. La presentacién de este producto
varia de acuerdo a la solicitud del cliente. La mayoria de la carne del cacho y de la
cabeza es destinada al mercado nacional. Este producto pierde hasta un 60% de su
peso inicial después del proceso. Las langostas en PVA en ocasiones son

comercializadas como langosta entera.

6.7.5 Marco Institucional y Medidas Actuales de Manejo

En Colombia, el manejo pesquero incluyendo la langosta ha sido manejado por
instituciones del orden nacional, iniciandose con el INDERENA (Instituto Nacional de
los Recursos Naturales y del Ambiente). A partir de 1990, se crea el INPA (Instituto
Nacional de Pesca y Acuacultura) quien en adelante sera la institucion manejadora
de la pesca y la acuacultura hasta el afio 2003, cuando se crea el INCODER
(Instituto Colombiano del Desarrollo Rural). Mediante un reglamento especial
creado para el archipiélago por la Ley 47/93, se establece una Junta Departamental
de Pesca quien asi mismo tiene funciones de manejo pesquero, estableciendo una
previa delegacion de funciones por parte de la entidad nacional. La delegacion de
funciones ha sido un proceso complejo y lento, resultando tan solo en una
transferencia parcial (determinacién de las cuotas globales ni las vedas fueron
potestades no delegadas) durante el periodo comprendido entre mediados del 2000
y hasta mediados del 2002, cuando parte de las funciones delegadas fueron
retomadas por el INPA. Con solo parte de las funciones y con la liquidacion del INPA
y la creacion del INCODER el manejo pesquero en el Archipiélago ha sido confuso y

conflictivo.

Independientemente de quien haya sido la institucion manejadora del recurso,

cuatro regulaciones se han mantenido estables: a) un tamafio minimo de 14 cm
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cola; b) la prohibicion de pescar hembras ovadas; c) una cuota global de 200
toneladas métricas de cola; d) la prohibicion del uso de equipos de buceo
autonomo. Por primera vez se establecié en el afio 2004, una veda general para la
pesca de langosta decretada entre el primero de 1 de Abril hasta el 30 de Junio. El
periodo de veda fue coincidente con Honduras y Nicaragua, por lo cual se espera

gue la medida haya sido respetada en toda la region.

6.7.6 Problematica de la pesqueria de la langosta.

La pesqueria de langosta en el archipiélago de San Andrés y Providencia se ha
intensificado en los ultimos cinco anos evidenciado no solo por el incremento del
numero de barcos que pescan con nasas sino principalmente por el aumento de
barcos utilizando buzos, ademas del incremento en la cantidad y duracién de las
faenas. El incremento en las capturas ha incluso sobrepasado considerablemente
(48.5%) la cuota global establecida en 1997, cuando el esfuerzo pesquero y en

general la productividad del recurso se supone estaba en mejor condicion.

Existe un incremento de la pesca con buceo utilizando compresores. Es asi que, con
estos equipos es posible que los buzos permanezcan mucho mas tiempo bajo el
agua, lleguen a areas mas profundas e incrementen los conflictos con los
pescadores de nasas (son acusados de vaciar las nasas) ademas que afectan su
salud al quebrantar las normas de seguridad en el buceo. La presencia de buzos
provenientes de la costa Caribe de Colombia también ha generado conflictos socio-
culturales con los buzos de las Islas, normalmente pescadores artesanales, lo que
ha resultado incluso en algunos de ellos ahora usen estas practicas ilegales. Por lo
tanto, las estimaciones de esfuerzo pesquero para buzos son mucho mayores que
lo que se pudo estimar en este diagnodstico. Por otro lado esta el hecho de que los
pescadores a pulmoén capturan un mayor porcentaje de individuos con tallas

menores a las permitidas que los pescadores de nasa.

Por todo lo anterior, seria importante hacer un analisis de los conflictos
socioculturales y de los problemas a la salud que se han generado con la creciente
participacion de los buzos en esta pesqueria. Sopesar el efecto de los buzos
alterando zonas de corales, creando conflictos con los pescadores de nasas y
generando otras problematicas inclusive de caracter juridico y hacer cumplir la
reglamentacién que pretende no permitir mas pesca de langosta con buzos. La

actividad del buceo podria ser mas beneficiosa utilizada como una herramienta para
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hacer educacién ambiental, investigacion y turismo lo cual ayudaria a aliviar las
pérdidas econdmicas de los pescadores a la vez que contribuiria a la recuperacion

natural de las poblaciones de langosta.

Con valores tan elevados de capturas y esfuerzo no es raro que las CPUE hayan
empezado a mostrar una tendencia negativa, tasa que seria mayor si se pudiera
hacer una mejor estimacion del esfuerzo pesquero. No solo las CPUE son ahora
menores que al inicio de la pesqueria, sino que ademas se han encontrado
disminuciones en el tamafio promedio de las langostas (a pesar que estas
diferencias no hayan resultado ser estadisticamente significativas). Esto sumado a
la posible disminucién en el nidmero de hembras ovadas y con espermateca,

claramente estan evidenciando signos de sobrepesca.

Por consiguiente las medidas inmediatas de manejo que se tomen resultaran
determinantes para permitir la recuperacion del ‘stock’. Entre ellas se puede
mencionar la necesidad de analizar el resultado de la veda impuesta en el 2004, el
reducir el esfuerzo pesquero limitando como minimo el ingreso de nuevos
permisionarios, aumentando la vigilancia para que no se sobrepase la cuota global
establecida y se sea estricto en los controles relacionados con la extraccién de
hembras ovadas o bajo la talla permitida en cumplimiento de normas establecidas
desde ya hace cinco afios, reducir el nUmero de nasas por embarcacion, y adoptar
medidas de pesca responsable en cuanto a la fauna acompafiante de esta

pesqueria.

Ante escenarios con vacios de informacion y con signos confidentes del inicio de
una sobrepesca, un manejo precautelativo debe primar a un manejo paternalista
especialmente con el recurso de mayor importancia econémica en la region. Por lo
tanto en adicién a las medidas existentes, otras acciones deben ser adoptadas.
Tales acciones tienen que ver por ejemplo con la revisién continua de la cuota
global que responda a un modelo pesquero apropiado; el establecimiento de areas
permanente cerradas a la pesca para permitir el crecimiento de juveniles; el
mejoramiento del control y vigilancia en las areas de pesca; y mejores y continuos
monitoreos de la pesqueria que muestren a los usuarios el comportamiento del
recurso. La participacion activa de manejadores y usuarios en un ambiente de

confianza y de verdad es indispensable para lograr una pesca sostenible.
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Es necesario desarrollar modelos poblacionales que permitan hacer
recomendaciones sobre una nueva cuota global que considere los cambios actuales
gue se han dado en esta pesqueria. Ese modelo debe encontrar una forma para
expresar en un solo término el esfuerzo pesquero total de modo que represente de
una manera mas realista la condicidon de ‘stock’, es decir incluyéndolo en un marco
de incertidumbre de los datos. Es en este punto donde la participacion del experto
gue se ha previsto en el proyecto resulta vital. Asi mismo el papel del experto es
importante para ayudar a seleccionar las mejores ecuaciones que permitan incluir
las medidas de tallas basadas en LCF para relacionarlas con LCO y completar la
serie histérica de cambios en tallas basados en la misma unidad que establecen las

normas existentes.

Finalmente, habria que decir que ha habido un aumento de barcos utilizando buzos,
cantidad y duracion de las faenas, incluso sobrepasado (48.5%) la cuota global
establecida en 1997.

La pesca con buzos esta usando compresores de buceo, debe terminar.

CPUE son menores, hay indicios de una disminucién en el tamafio promedio de las
langostas y es probable hayan menos hembras ovadas y con espermateca, sighos

evidentes de sobrepesca.

La Cuota maxima de Pesca RMS puede ser de 245 t, pero con un esfuerzo

controlado y reduccion de la flota pesquera.

6.8 Pesqueria del Caracol pala.

6.8.1. Generalidades.

El caracol de pala (Strombus gigas) es el molusco de mayor importancia comercial
de la cuenca del Caribe, donde es pescado en mas de veinte paises y se constituye
como la segunda pesqueria después de la langosta espinosa (Theile 2001). En el
Archipiélago estas dos pesquerias estan interrelacionadas dado que se utilizan las
mismas embarcaciones, los mismos pescadores y los mismos tipos de pesca, por lo

cual los efectos producidos en una afectan lo que pasa en la otra. Esta situacion no
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se presentaba al inicio de la pesqueria donde por lo general la flota pescaba

principalmente uno u otro recurso.

6.8.2 Caracteristicas Biologicas

El caracol de pala incrementa la longitud de su concha hasta una edad aproximada
de 3 anos, cuando deja de crecer longitudinalmente y empieza a engrosar su borde
exterior produciendo un labio (Randall 1964). Por consiguiente la longitud de la
concha y el grosor del labio son mediciones importantes desde el punto de vista
bioldgico-pesquero, que desafortunadamente no pueden ser tomadas en cuenta en
las regulaciones de manejo puesto que las conchas no son traidas a puerto (Foto
60).

La maduracidn sexual de este molusco por lo general ocurre
a los 4 afos pero solo hasta que su labio ha engrosado por
lo menos a 5 mm, habiendo incluso individuos que aun con
este grosor de labio aun no han alcanzado de desarrollo

sexual completamente (Appeldoorn 1988). En efecto,

Chiquillo et al. (1997) encontraron que para el caso del
archipiélago el 17.3% de las hembras y el 19.8% de los

machos con grueso del labio superior a 5 mm estaban inmaduros.

En el caracol de pala, las hembras alcanzan mayores tamafos que los machos
habiendo sido establecida una longitud de concha de 240 mm para hembras y de
220 mm para machos como la longitud de concha a la cual se alcanzé la talla media
de madurez sexual en SERR, RONC, ESE y SSW (Marquez y Davila 1994, Ospina et
al. 1996, Chiquillo et al 1997). La estructura poblacional del caracol en PVA fue
determinada como uniforme en 1994 (0,97 machos: 1,00 hembras), pero
considerando que las hembras se ven mayormente afectadas al establecerse
regulaciones Unicas de tallas minimas, puede
que en el presente y después de mas de tres
décadas de intensa pesca la proporcidon entre
machos y hembras haya cambiado afectando los
mecanismos de reproduccion responsables de

mantener las abundancias necesarias para

sostener una pesqueria.
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Sin embargo, existen otros factores aun no muy bien entendidos responsables por
un crecimiento no uniforme de esta especie en donde unos individuos crecen
poblacionalmente menos que los otros a la misma edad. Se ha pensado que estas
diferencias en tamafio pueden variar de un area a otra dependiendo de las
condiciones locales como la profundidad y el tipo de alimento (Randall 1964). Pero
podrian deberse también a causas genéticas. Si las razones fueran genéticas,
habria indicio de una seleccién hacia organismos mas pequenos con graves

consecuencias para la pesca (Appeldoorn 1994).

La distribucion poblacional del caracol medida en la longitud de su concha fue
determinada por Appelddorn at al (2003) para tres plataformas del archipiélago
(Foto 61). Ellos encontraron la moda en adultos de 240 mm y en juveniles 155-
210 mm en QUENA, mientras que RONC las moda fue de 226 mm para adultos y
con poco juveniles, mientras que en SERR longitud de concha promedio fue del97
mm. En el caso particular de QUENA y basados en el hecho que no hubo juveniles
en las estaciones profundas y que los adultos eran muy viejos (mayores longitudes
y grosor de labio) quizads como resultado de la veda permanente en esa plataforma,
los autores sugieren la pesca esta extrayendo principalmente juveniles de las aguas
someras que son los organismos mayor abundancia, reduciendo la capacidad de
recuperacion del recurso en ese banco. Por su parte, Hernandez et al (1999),
encontraron en Bajo Nuevo un promedio de longitud de concha de 228 mm (rango
de 175-270 mm) mientras que en Bajo Alicia el promedio de fue 205 mm (rango de
115 - 225 mm).

Garcia et al (1989) determinaron una longitud infinita de 319-325 mm con una
longevidad maxima de 12.3 afios para los caracoles del archipiélago combinando
muestras provenientes de plataformas del norte y del sur. Este valor de longitud
infinita es mayor que el encontrado por ejemplo en Cuba con valores de 208-383
mm (Alcolado, 1976). Utilizando un modelo probabilistico, ellos fueron los primeros
en reportar que cerca de un 50% de la poblacion con longitud de concha 22 cm
podria estar siendo capturada, mientras que la probabilidad aumenta al 75% para

individuos con longitud de concha de 24 cm.

La reproduccion en el caracol de pala al parecer ocurre durante todo el afo, cuando
se congregan muchos individuos y es comun observar varios machos alineados
detras de una hembra. Para muchos lugares en el Caribe el periodo reproductivo

tiene su maximo en los meses con mayores temperaturas normalmente de Julio a
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Septiembre (Appeldoorn 1994). Sin embargo para el archipiélago se ha encontrado
un periodo reproductivo mas prolongado, que va de Abril a Septiembre, abundancia
de organismos sexualmente maduros en Marzo (Garcia et al. 1989, Chiquillo et al.
1997).

6.8.3. Areas de pesca

El caracol de pala se encuentra en aguas claras sobre fondos de arena, escombros

coralinos recubiertos de algas y pastos marinos, asi como en fondos coralinos de

bajo relieve. Vive en un amplio espectro de profundidades que van desde pocos
centimetros hasta cerca de los 100 metros. Por lo general,
los juveniles habitan las partes someras y van migrando
hacia lo profundo a medida que crecen.

e _ ] En el archipiélago, las plataformas de SERR, RONC,
QUENA, SERLL, Alicia y Bajo Nuevo son pescadas a nivel
industrial, mientras que las de PVA, SAI, ESE y SSW lo son
a nivel artesanal. Ocasionalmente los pescadores
artesanales desarrollan faenas de pesca en QUENA y RONC
(Figura 27).

Desafortunadamente, en la base de datos que recopila informacién de la pesqueria
desde 1990, un 94.4% de la flota industrial y un 10% de la artesanal que no

reportaron informacion acerca de sus areas de pesca.

El conocimiento un poco mas detallado sobre

Vo, |
- Ty las areas de pesca fue obtenido de los
. A T : i
S ° e ’3&4"‘ monitoreos a los desembarcos que viene
e realizando la Secretaria de Agricultura y pesca
o™,

z a parir del ano 2000. Esos datos identifican a
SERR como la plataforma que soporta el mayor
esfuerzo pesquero para las operaciones

industriales (Figura 28). En concordancia Ospina et al (1996) mencionan que

SERR era la principal area de pesca.
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Un menor porcentaje (2.9%) reportaron haber pescado en mas de una plataforma
durante su faena incluyendo por ejemplo QUENA con SERLL o RONC y SERR con
RONC y SERLL (Figura 29). En la pesqueria de langosta este porcentaje fue de

10.4%.
\\g\ A pesar de su reducida extensién, RONC también es una
\l'\ e plataforma sujeta a pesca industrial de caracol. Chiquillo et
/ \ al (1994) documentaron que alli la pesca de caracol se

hace preferencialmente en fondos coralinos y que los

pescadores los llaman caracol de piedra. Estos caracoles

; viven en profundidades mayores y en comparacién con
w’?’;-{'ﬁ SERR y QUENA, tienen mayores pesos y tamafos y sus

perlas tienen una coloracion diferente (blanco perla).
6.8.4 Métodos de Pesca

Las faenas de caracol utilizan exclusivamente el buceo como su método de pesca,
bien sea utilizando el buceo a pulmén libre o equipos auténomos no permitidos
(tanques de buceo en PVA y compresores o‘hookah’ en las plataformas del norte).
El desarrollo de la faena es similar a la ya descrita para la pesca de langosta con

buzos tanto a nivel industrial como a nivel artesanal.

La flota industrial que operaba desde Cartagena llevaba a bordo buzos provenientes
de la costa Caribe de Colombia introdujeron en las islas el uso de equipos
autonomos, los cuales consistian de tanques de buceo en sus comienzos. Sin
embargo, con la llegada de buzos de la Republica Dominicana se da inicio al uso de
compresores, cambio se sospecha sucedid a finales de los 80’s. Por su parte la flota
artesanal tradicionalmente ha utilizado el buceo libre pero ya desde la década de

los 90’s algunos pescadores en PVA estan utilizando tanques de buceo.

A pesar de que en la actualidad la flota con sede en Cartagena ya no pesca caracol
en el archipiélago, el uso de compresores persiste. Dado que los equipos
autonomos de buceo son artes de pesca no permitidos, no fue posible obtener
informacion acerca de la frecuencia e intensidad de esta actividad, lo cual influye de
manera importante al hacer los estimativos del esfuerzo pesquero.
Sorprendentemente, hay denuncias que los compresores se estan empezando a

utilizar por parte de unos pocos pescadores artesanales de SAI.
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Finalmente, vale la pena mencionar que al inicio de esta pesqueria los buzos
caracoleros acumulaban las conchas vacias en la playa una vez extraido el caracol
donde se formaron concheros que aun hoy se puede observar por ejemplo en ESE y
SSW. Sin embargo, en el presente y dado el uso de equipos auténomos, el caracol
puede ser extraido de su concha en el fondo creando los concheros bajo el agua.
Los pescadores creen que el hecho de encontrar areas de la plataforma con
acumulaciones de conchas vacias, ha producido que los caracoles migren a otras
areas por lo general cada vez mas profundas, lo que aumenta la necesidad del uso

de equipos ilegales y torna el debate de legalizar su uso mas complejo.

6.8.5 Flota Pesquera

Se encontré que la flota industrial dedicada a la pesca del caracol de pala en el
archipiélago en general ha sido menor (8-10 barcos) que la flota langostera (26
barcos, promedio 13 afios) con variaciones anuales presentadas en la Figura 15.
Sin tener informaciéon completa es posible que el nimero de barcos haya sido
mayor para algunos afios en particular. Por ejemplo, Chiquillo et al (1997) afirman
que en 1993 hubo una flota de 18 embarcaciones lo que duplicé la que existia en
1991, pero que para 1994 y 1995 esta se redujo solo nueve y tres embarcaciones
respectivamente. La flota de caracol no ha aumentado tanto como la de langosta,
dada una menor cuota global, la cual fue establecida en 1997 en 203 toneladas
métricas, y que fue reducida a 96 toneladas métricas en 2001. Es importante
analizar que varias de las embarcaciones que pescan caracol un semestre, pescan

langosta durante el otro, a consecuencia del cierre de la pesqueria de caracol.

6.8.6 Problematica de la pesqueria del caracol.

Las capturas comerciales y la abundancia de la poblacion del Caracol Pala han
disminuido consistentemente desde 1997.
La estructura de la poblacién explotable esta constituida en un 65% por juveniles y

subadultos.
La poblacién se encuentra bajo plena explotacion y con alto riesgo de ser

sobreexplotada si el esfuerzo de pesca aumenta con respecto al punto de

referencia.
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El Rendimiento Maximo Sostenible RMS puede ser de 115 t, pero con un esfuerzo

controlado y reduccion de la flota pesquera a 6000 faenas anuales.

La falta de control y vigilancia, asi como la existencias de mejoras tecnoldgicas

condicionan el éxito de las medidas de manejo hasta el momento aplicadas.

El Archipiélago requiere de ordenaciéon, en cuanto a su actividad extraccidn,

métodos, lugares, tallas de las especies, entre otras
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4. PRESENTACION.

La Constitucion Politica entiende el control fiscal como una funcidon publica,
fundamentando sus ejecutorias en los principios de, eficiencia, equidad, y ecologia
o valoracion de costos ambientales (art. 267). Asimismo, establece la obligacion de
presentar anualmente el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente (art. 267 numeral 7); garantiza la propiedad privada; la propiedad
es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica (art. 58) establece derechos fundamentales ambientales
(Constitucion Politica Titulo II. Capitulo 3); y el derecho de gozar de un ambiente

sano (art. 79).

La Contraloria del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, publica una vez mas, el informe sobre el Estado de los Recursos Naturales
y del Medio Ambiente del Municipio de Itaglii para la vigencia fiscal 2010, el
objetivo primordial del informe es divulgar los resultados de la gestion ambiental
adelantada por la entidad territorial y los entes descentralizados que son sujetos de

control.

La puesta en marcha de una cultura ambiental, debe constituir un requisito
fundamental y prioritario de la gestidon del gobierno municipal. La elaboracion de
este informe es un instrumento fundamental, no solo para mirar la gestién
institucional en materia ambiental, lo cual permite ejercer un control politico y
social sobre las propuestas ambientales y el desempefio de la administraciéon, sino
que se convierte en una herramienta para orientar los diferentes procesos de la
planificacién, la gestién y las otras actividades de caracter ambiental desarrolladas

por el municipio.

El informe mantiene la estructura fundamental que lo viene caracterizando en los
Ultimos afos; estructurando los capitulos de recursos abidticos, bidticos y la
evaluaciéon de la gestion ambiental de acuerdo con lo consignado en el Plan de
Desarrollo Departamental 2008 - 2011 "“/iving Island For all”

En este parametro, el informe consider6 pertinente la evaluacién de la gestion de
acuerdo a los recursos asignados frente a los ejecutados de cada una de las areas

estratégicas de los recursos naturales y del medio ambiente del departamento.
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4.1 SECTOR SALUD

La estructura del analisis del Sector Salud, permite visualizar aspectos
concernientes al aseguramiento y promocion de la afiliacion al SGSS. En conclusion
se determind que:

La Meta segun el Plan de Desarrollo 2008 — 2011 consistié en: Mejorar el proceso
de promocidén de la afiliaciéon al régimen subsidiado para inducir la afiliacién en la

poblacidn mas vulnerable.

4.1.1 Argumento del Analisis

Inversion en el aino 2009 programado fue de $ 8.836.788.250

La medicién de la afiliacién va acompaifada de los subprograma que cada ano se
pueden implementar para realizar la afiliacion de nuevos beneficiarios, este
presupuesto cobija a la poblacidon raizal y residente que tiene su condicion de
estratificacion en los niveles 1, 2 y 3 en un algunos casos en donde la ejecucién
llego a $ 5.802.228.143, lo que indica que la afiliacion aumento en una proporciéon
del 70% con respecto a lo programado. Falto unas herramientas que permitieran
desarrollar un 30% mas en la afiliacion esto se ve reflejado en el gasto que tiene el

sistema general de seguridad social.

4.1.2 Identificacion y priorizacion de la poblacion a afiliar.

La gestion y utilizaciéon eficiente de los cupos de régimen subsidiado. Las metas
propuestas en el Plan de Desarrollo eran:
1. Mejorar el proceso de aplicacion de criterios de priorizacion de cupos en el

Régimen Subsidiado.

2. Asignar el N°. Cupos plenos de ampliaciones en Régimen Subsidiado a la

poblacién pobre vulnerable priorizando municipio critico.

3. Sostenibilidad del No. Cupos de la poblacion pobre vulnerables por

municipios.
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4.1.2.1 Argumento del Analisis

La poblacion debe aumentar en la medida en que la inversidon en prestacion
aumente para beneficio de los afiliados y de una poblacion mayor en este caso el
gobierno programado una inversién en el affio 2009 de 6.690.690.736 y se ejecuto
4.205.611.999, lo cual significd un 63% que permitiera llegar a la meta de mas de

24.000 cupos en todo el sistema.

En cuanto a salud publica que permite un beneficio a toda la poblacion se propuso
una inversién de $ 2.156.226,370 y se ejecutaron 507.840.961, lo que indica un
decrecimiento en inversion que no se aplica, llegando a niveles de ejecucién de
23,55%. De igual manera se evidencia que falto por apropiar recursos en salud
publica por $562.377.950, implementandose 0.9%, o sea, $6.233.853, esto
muestra la incompetencia en la ejecucién y bajo nivel de profundizacién en la salud

publica.

Se denota la poca y casi nula ejecucion entre lo programado para la prestacion y
desarrollo de servicios, mejoramiento de la calidad de la atencion, mejoramiento de
la accesibilidad a los servicios y al mejoramiento de la eficiencia de la prestacion de
servicios de salud. Lo anterior, nos conlleva a la conclusién de que el analisis del

rubro total en salud de no ejecucion del 54%

En cuanto a la promocion social que tienen que ver con acciones de promocion de
la salud, prevencién del riesgo y atencion de las poblaciones especiales
(desplazados, discapacitados, adultos mayores, mujeres gestantes, poblacion
raizal, poblacion infantil, adolescente y joven). Se ha ejecutado para el rubro por
ejemplo de adulto mayor el 21% de lo presupuestado, de igual manera se denota
un poco interés en la ejecucién de acciones hacia los discapacitados en donde de

una programacion de 20.000.000 no se ha ejecutado o apropiado ningln recurso.

Es asi que finalmente, el presente informe concluydé que, el Ente departamental
debe asignar los recursos la prestacion y desarrollo de servicios, mejoramiento de
la calidad de la atencién, mejoramiento de la accesibilidad a los servicios y al
mejoramiento de la eficiencia de la prestacién de servicios de salud y a la
promocion social. Lo anterior nos puede estar indicando que se deberan realizar
mas campafas de promocion social y mejorar la eficiencia de la prestacién de los

servicios de salud.
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4.2 SECTOR EDUCACION

El presente informe, tomo como referencia las variables definidas dentro del Plan
de Desarrollo como:

e Ampliacion de la cobertura educativa

e Cobertura educativa

e Atencion a poblacion vulnerable y educacion especial
e Fortalecimiento de los factores asociados a la calidad

En el Plan de Desarrollo, algunas metas que sirven como ejemplo a la proyeccién y
a la medicidon de cumplimientos son:

1. A diciembre de 2011 haber construido, adecuado y /o mantenido al 90% de los
establecimientos educativos oficiales de San Andrés.

2. A diciembre de 2011 haber dotado al 85% de los establecimientos educativos
oficiales del Departamento.

3. A Diciembre de 2011 ampliar el servicio de conectividad e Internet para el

100% de los establecimientos educativos en el Departamento.

4.2.1 Argumento del Analisis

Solo en ampliacién de servicio de internet se ha ejecutado el 9.795.250,

equivalente al 32% de lo que se presupuesto que fue de $30.000.000.

La inversiones en la construccién y mantenimiento se establecié un presupuesto por
valor de $ 689.081.000 que representa la intervencion en infraestructura y solo se
ejecuto $ 201.081.000 equivalente al 29%, lo que se ve reflejado en otros rubros
de lo programado como metas en otras areas e la educacién y que permite

reflexionar sobre un abandono en el tema de educacién.
Como se observa en el plan de desarrollo hay metas que van al 2011 que con el

solo analisis de lo invertido en cada una de las metas no se evidencia un

incremento mayor al 40%.
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Cabe mencionar que lo expuesto son algunas de las que en el presupuesto que han
contemplado pero no sean ejecutado lo que reflejarla imposibilidad de cumplimiento

al final del mandato.

Todavia no se ve reflejado el fomento al bilingliismo y la etnoeducacién y su plan

intercultural.

También vale la pena precisar, los aspectos concernientes a la desercion estudiantil
y el bajo nivel educativo, la cual se ve reflejado en las pruebas de Estado - ICFES.
Con respecto a la desercion, este informe considera pertinente, desarrollar una
investigacion mas a fondo con el animo de precisar las causas de la este fendmeno
la cual se ve reflejada en la calidad de vida de los habitante de la comunidad

sanandresana.

4.3 SECTOR AGROPECUARIO

Dentro del Plan de Desarrollo, se presentan como mecanismos de gestion, los item
relacionados con:

e Sector pesquero: alternativa econémica social

e Pesca industrial: generando empleo y divisas en las islas
e Desarrollo Social agropecuario

e Infraestructura agropecuaria

e Formacion y Organizacion del Sector agropecuario

Podemos enumerar algunas metas relevantes, para mostrar el desarrollo de este

Sector como son:

1. A Diciembre del 2011 se capacitaran a 940 jovenes bachilleres, en el area
agricola.

2. A Diciembre del 2011 realizar dos (2) Foros agropecuarios.

3. A Diciembre del 2011, realizar 40 talleres teorico- practicos al afio, sobre los

temas relacionados a la produccion organica y proteccion bioldgica de cultivos.
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4.3.1 Argumento del Analisis

Se estipulo para el sector dos rubros que van en busca de 288.000.000 en el
pesquero y en el sector agropecuario 160.000.000, en donde el primero la inversién
fue del 46% en el 2009 y en el segundo se ejecuto 90% esto denota un promedio
de inversién en el sector primario de un 60%, esto apunta a fomentar la parte
agropecuaria y muy poca participacion en ejecucién a la pesca artesanal y mucho
menos a la industrial como lo presenta el programa de dentro del plan de

desarrollo. Asistencia técnica fue el rubro que mas movimiento tuvo.

Cabe anotar que cada programa va en busca de fomentar y fortalecer el uso ahora
como fuente de seguridad alimentaria. Y poco visto como incremento de ingresos

sobre una pesca industrial.

De igual manera, los temas de fondo que afectan tanto a la pesca artesanal como la
industrial como aquellos relacionados con la falta de control y vigilancia, la pesca
ilegal extranjera, ausencia de medidas de ordenamiento, aun no se estan teniendo
en cuenta con miras a obtener un verdadero desarrollo pesquero que sea capaz de
ser tenida en cuenta dentro del tema de seguridad alimentaria como también,

mejorar la calidad de vida de los pescadores.

4.4 SECTOR AMBIENTAL

En este sector, se resalta los aspectos relevantes con los siguientes aspectos asi:
e Manejo y conservacion de recursos en la reserva de biosfera sea flower

e Manejo responsable de la actividad pesquera en el area marina protegida

e Recuperacion de especies amenazadas (caracol pala, tiburones, rayas,

quimeras, tortugas, iguanas y Black Crab)
e Manejo de ecosistemas estratégicos
e Generando conciencia ambiental a las futuras generaciones

Aqui se pueden mencionar algunas metas como:
1. 100% de demarcacion de las AMP (Sector Central y Sur) - 15 ZONAS.

2. Reforestar 7 Hectareas anuales en el Departamento.
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3. Revegetalizar el 75% de las areas de cobertura vegetal sobre playa que han sido
alteradas en diferentes sectores de la Isla.

4. Impulsar la creacién y mantenimiento de 39 huertas escolares ambientales

4.4.1 Argumento del Analisis

Lo Ejecutado a Diciembre 2009: en este aspecto muy poco se puede decir en
cuanto inversiones para el manejo del medio ambiente, se ha hecho u
planteamiento en la parte de aéreas marinas protegidas pero no se invirtid, en el
cuidado de especies como caracol pala se hizo un mayor esfuerzo y se logro en s

totalidad una ejecucién de mas del 70%.

Cabe resaltar que no se ha ejecutado en programas como implementacién de panes
de manejos sostenibles, y muy bajo en ejecucién proyectos de reforestaciéon

productivas y en los estudios de monitoreo pesquero.

Ademas, podemos anotar que metas como: “Impulsar la Creacidon y Mantenimiento
de Huertas Escolares Ambientales” es preocupante que no se hayan tenido
ejecucion hasta la fecha de analisis, pues, generan y contribuyen de forma directa a
la Educacién y sensibilizaciéon de la Poblaciéon con el Medio Ambiente, produciendo

Conciencia ciudadana.

Este informe considera pertinente agregar también que, aspectos relacionados con
la problematica de manglares, las cuales han sido sefialadas en el presente
informe, equivalen a tener una debida interrelacion con la corporacién regional. Lo
anterior significa que, realizando el acompafiamiento con la gestion de la
corporacion se pueden lograr resultados mucho mas positivos frente a temas como
mal manejo de residuos sélidos en los manglares, vertimientos de escombros,

conflictos de propiedad entre otros.

En el caso de los arrecifes coralinos, se denota seguln los estudios presentados en el
presente informe, que mas del 90% de los arrecifes se encuentran en buen estado.
Empero sin embargo, alguna problematica como el blanqueamiento de los corales,
lo cual es ocasionada por variaciones del clima mundial, valdria la pena destinar
recursos a la gestion del monitoreo de estos ecosistemas de vital importancia para
el desarrollo de pesquerias y de proteccion erosiva de las playas, fuente de entrada

de recursos al departamento.
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Se demanda de igual manera, iniciar el proyecto de la recuperacion de las playas
del costado suroccidental de la isla, afectadas por procesos erosivos agresivos. Para
tales fines, este informe considera pertinente la apropiacidén de recursos del Fondo
Nacional de Regalias con miras a llevar a cabo una pronta recuperacion de este

sistema.

Los recursos pesqueros como los de la langosta espinosa, deberan ser objetos de
estudios mas precisos de ordenamiento pero ademas y lo resaltamos en los
anteriores apartes, realizar el control y vigilancia por hacer respetar las vedas y la
comercializacion de este producto de vital importancia para la economia insular

puesto que, se convierte en una empresa generadora de divisas.

4.5 Acueducto y Alcantarillado y Saneamiento basico.

Este es uno de los sectores por decirlo de alguna manera critico. La gestién el Plan
de Desarrollo, apunta al plan departamental de agua y saneamiento, construccion y
rehabilitacién de la infraestructura de servicio publico de alcantarillado pluvial. Con

respecto a este item, tenemos el siguiente resultado:

4.5.1 Argumento del Analisis

En este punto se hizo la ejecucion tanto en acueducto y alcantarillado, es
importante resaltar que aun sigue una percepcion baja sobre los servicios publico
de acueducto y alcantarillado en la poblacién y saneamiento que permita una

programacion acorde a las necesidades.

Falta trabajar de manera considerable el manejo definitivo y total de los residuos
so6lidos y hospitalarios. Con respecto al manejo de los residuos sdlidos, existen
estudios serios para tratar estos residuos con tecnologias mas amigables con el
medio ambiente insular. Lo que propone este informe, es el manejo de los residuos
como fuente generadora de energias. Es una opcién a ser tenida en cuenta ya que,
aligeraria la carga sobre la actual zona III o de transicion y permitiria el

aprovechamiento casi integral de los residuos sdlidos.

Sigue siendo deficiente el manejo de los residuos hospitalarios y el manejo de los

residuos peligrosos. Frente a esto, considera el presente informe, iniciar gestiones
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frente a evacuarlos de la isla o en su defecto, considerar la construccion de un
bloque para su almacenamiento seguro sin que afecten a los ecosistemas.
En cuanto a la infraestructura de alcantarillado pluvial sigue siendo una necesidad

permanente de revisién para reinversion en este aspecto.

La cobertura del alcantarillado y acueducto, al parecer sigue siendo exclusividad de
algunos sectores de la isla. Como es el caso del sector de North End. Los barrios de
la isla tienen deficiencia en el servicio de acueducto y lo mismo sucede con el

sistema de alcantarillado.
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