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San Andrés Isla, Mayo 13 de 2014.
CGD-201-2014

Hermana

GLORIA HELENA BENJUMEA LOPEZ
Rectora

Institucion Educativa EL CARMELO

La Ciudad.

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2013

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practico Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacién de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestiéon, el examen
del Balance General, Estado de Cambio en el Patrimonio y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2013, la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y economicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion de la Institucion Educativa EIl CARMELO
el contenido de la informacién suministrada por la Entidad y analizada por la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Institucion
Educativa EL CARMELO, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a

las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Componentes de Gestion, la
Gestion Contractual, Rendicion y Revision de Cuentas, Legalidad; Planes de
Mejoramiento, Proyecto Ambiental Educativo (PRAE), Control Fiscal Interno,
Control de Resultados se evalud el cumplimiento del proyecto educativo
institucional-PEI, Gestion Contable, Presupuestal y Financiera, que una vez
detectados como deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por
la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en
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la eficiente y efectiva produccion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el Cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 98.1 puntos, resultante de la aplicacion de la
matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, la Contraloria General del
Departamento  Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

FENECE la cuenta de la entidad de la vigencia fiscal correspondiente al afio
2013.

MATRIZ DE EVALUACIONDE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA'EL CARMELQ
VIGENCIAAUDITADA: 2013

Componente Calificacién Parcial Ponderacion Ca';ﬁcﬁz?é"
1. Controlde Gestién 98.0 0.5 450
2. 98.0 0.3 . J9a
3::Control Einancierc 98.3 0.2

Calificacion:tatal

Soaanon
Fenecimiento . e ; - FENECE '
Concepto de la.Gestién Fiscal e S EAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepty
80 o mas puntos : : FENECE.
Menos de 80 puntos NO-EENECE

RANGO DE:CALIFICACION PARA EL'CONCEPTO.DE'LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
B0 o mas puntos U EAVORABLE
Menos - de B0 puntos : 2 ' DESFAVORABLE

Fuente: Informacion y Documentos |E EL CARMELO
Célculos: Comision de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés como
resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el Control de Gestion, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 98.0, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA:INSTITUCION EDUCATIVA FL CARMELO
2013
E Califi i6n Parcial Pond . .-| Calificacion
actores abhficacion Parcia onderacion Total
1. Gestion Copritractual 100.0 0.65 a5
2. Rendician vy Revisién de la Cuerita 100.0 0.03 30
3. Legalidad 94.4 0.08 5.7
4 Destian Ambiental 100.0 e BB
5. Tecnolotias de la corunica, v la inforr, (TICS) | 0.0 0.00 0.0
5. Plan de Mejorarmierito 100.0 010 - 1gn
Leanrol Eizeal interno 83.3 0.10 rv 83
Calificacion total 10 | 980
Concepto de Gestion a emitir g “Favorahle - ' -
RANGOS DE CALIFICACION-PARA EL. CONCEPTO.DE GESTION
Rango Cancepto
60 6 mas puntos : : i Favorable -
Menos de 80 puntos : i Desfavarahble

Fuente: Informacién y Documentos |IE EL CARMELO
Calculos: Comision de Auditoria

1.1.2 Control de Resultado
La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés como
resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el Control de Resultado, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 98 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacién:

ITUCION EDUCATIVA EL CARMELO

Calificacion Parcial Ponderacién

1 Cue
Calificacion total

98.0 1:00
1.00

Concepto de Gestion de Resultados : o ' , Favorable

/RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADDS
Rango Concepto

B0 o mids puntos - : Favorable : -
Menos de 80 puntos e : S Desfavorable - : .
Fuente: Informacion y Documentos IE EL CARMELO

Caélculos: Comision de Auditoria
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1.1.3 Control Financiero y presupuestal

La Contraloria General del Departamento, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 98.3 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA EL CARMELO

2013
L ; L . .| Calificacion
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Total
N
1. Estados Contables 100.0 J 070 m'[]‘__J
2. Gestidn presupuestal 833 010 r 83
3. Gestior finaticiera 1000 020 l 0o
Calificacion total 1 ] 983
Concepto de Gestién Financiero y Pptal , , ' Favorable ' -

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD
Rango Concepto

0 0 mas purtos ' - . Favorahle

Menos de 80 puritos | . - Desfavorable . ' _j

Fuente: Informacién y Documentos IE EL CARMELO
Calculos: Comision de Auditoria

1.1.3.1  Opinidn sobre los estados contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social, Ambiental y el estado de
Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de
la Nacién, SON LIMPIOS.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacion, de la cual
deberan rendir avances trimestrales, a partir de la fecha de suscripcion y acorde
a lo dispuesto por los articulos 9° y 13° de la resolucién 010 de 2009, emanada
de la Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
Implementaran por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal
territorial, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
Desarrollo. El documento debidamente diligenciado debera ser enviado de
manera fisica y magnética al despacho de la Contraloria General del
Departamento, Avenida Francisco Newball, edificio OCCRE, piso 3°

De Igual forma, se le solicita comedidamente, el diligenciamiento del formato de
encuesta de satisfaccign anexo, aclarando que las sugerencias manifestadas
ejoria en el cumplimiento de nuestro objeto misional.
con el plan de mejoramiento.

JUSHNIANO BROWN BRYAN
ntralor General del Departamento Archipiélago
De San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Anexos: Formato del Modelo Plan de Mejoramiento, Encuesta de satisfaccion CD.

Proyecto: Comision Auditora
Reviso: Hamilton Britton Bowie - Profesional Especializado Auditoria yP

Proyecto: Comisién Auditora.
Reviso: Hamilton Britton Bowie - Profesional Especializado Auditoria y P.C.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control
de Gestion es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de los
siguientes Factores:

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Institucion Educativa EL CARMELO, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna 336 de 2008 de la Contraloria General del
Departamento Rendicién de cuentas Sistema Integral de Auditorias - SIA de la
Contraloria Territorial, se determind que la Entidad celebrd la siguiente
contratacion:

En total se celebro cincuenta y cuatros (54) contratos por valor de $66.501.287
distribuidos asi:

Prestacién de Servicios

Suministros

Fuente: Rendicion de la Cuenta
Elaboré: Comision de Auditoria

La muestra revisada, que fue de diecinueve (19) contratos, resultado de la
utilizacion del modelo del aplicativo de muestreo, que es parte integral de la Guia
de Auditoria Territorial, con un error muestral del 5%.
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Se seleccionaron los contratos, dando prioridad a la materialidad de los mismos,
tomando en cuenta primordialmente el monto, por lo cual se ordenaron de mayor
a menor, involucrando en la muestra los de mayor cuantia y la clase de los
contratos; lo que arrojé diecisiete (17) de prestacion de servicios, dos (02) de
suministro.

La muestra auditada fue determinada sobre el valor total de los contratos de la
vigencia 2013 que equivale al 85.28%, del valor total de la contratacién que fue de
$66.501.287 pesos Mcte, de los cuales se auditaron $56.716.199 Pesos.

Muestra de Contratacion

Clase Poblacion % Muestra % Contratos a Auditar
cantidad monto Pag:jc;pa cantidad | Monto Participacion
Prestacion 41 61.202.34 92.03 17 55.101.949 90.03 CPSP-001, CPS-005,
de 9 CPS-004, CPS-007,
servicios CPS-008, CPS-002,
OPS-001, OPS-027,
OPS-023, CPS-006,
CPS-003, ODC-011,
CPS8-001, OPS-011,
OPS-007, OPS-004,
OPS-02
Suministro 13 5.298.938 7.96 2 1.614.250 30.46 ODC-001, ODC-008.
Total 54 66.501.28 100 19 56.716.199 Representati 85.28%
7 vidad de la
Muestra

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la
Ejecucion Contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 100, resultante de ponderar los aspectos
que se relacionan a continuaciéon
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

TABLA 1-1 ]
GESTION COHTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCIOR EDUCATIVA EL CARMELO
2013
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
YARIABLES A EVALUAR - Contratos Promedio: | Ponderacion Pu.nhile
Prestacion Contratos A Contiatos Atribuido
L Q o G | Consultoriay| O o [+
Servicios Suministios Obra Piblica
Otros

Cumplimiento de las especificaciones téenicas 100 17 100 2 0 0 0 0 100.00 050
Cumplimiento deduccionss de ley 00 7 a0 2 0 il [ 0 100.00 Q.05
Cumplimiento del objeto contiastuat 100 17 100 2 ] 0 0 0 100.00 0.20
Labores de Ineérventori Y sequimiento 100 17 100 2 0 [ | ] 100.90 020
Ligiidagion de los contratos 100 17 uli] 2 0 0 [ 0 100.00 0.05
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL - e |

2 .

1 Eficiente

0

EL CARMELO

Calculos; Comision de Auditoria

2.1.1.1.1. Prestacién de Servicios

De un universo de (41) contratos que suman un total de $61.202.349 se auditaron
(17) que suman un total de $55.101.949 equivalente al 90.03% del valor total
contratado de prestacién de servicios, los cuales son los discriminados con la
siguiente numeracién: CPS-001, CPS-005, CPS-004, CPS-007, CPS-008, CPS-
002, OPS-001, OPS-027, OPS-023, CPS-006, CPS-003, ODC-011, CPS-001,
OPS-011, OPS-007, OPS-004, OPS-02, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables, descritos en la matriz de calificacion de gestién.

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de dos (2) contratos que suman un total de $5.298.938 se auditaron
(2) que suman $5.298.938 equivalente al 100% del valor contratado de
Suministros, discriminados con la siguiente numeracion: ODC-001 Y ODC-008, 24,
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables, descritos en la matriz de
calificacion de gestion.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

HALLAZGO

1. En el contrato de prestacion de servicios CPS N°006 de 2013, consistente
en el Mantenimiento reparacion e instalacion eléctrica de 8 tomas dobles,
embobinado de una bomba de agua potable, cambio de 4 interruptores,
cambio de 3 breaker de 20, cambio de 6 tomas, instalacion de 1 polo a
tierra, nuevo ambiente de oficinas, instalacion de 2 lamparas, adecuacion e
instalacion de 2 ventiladores, instalacion eléctrica de 14 tomas dobles,
instalacion de 12 bombillos ahorradores, instalacion de 10 mts de cabuya a
escalera, instalacion de 2 mts de angeo, trabajos a realizar en la institucion
educativa, el contrato tuvo un valor de $3.361.800.

En dicho contrato se estipulo que la forma de pago seria cancelada el 60%
al inicio del trabajo y el restante 40% a la entrega a satisfaccion del servicio
presuntamente contrariando el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993 que estipula los anticipos no deben superar el 50% del valor total
pactado.

Muy a pesar de que la contrataciéon realizada es de minima cuantia, el
presupuesto invertido bajo y que la contratacion de los fondos de servicios
educativos tienen un régimen especial, esta no puede desligarse de los
principios rectores que rigen la contratacidén publica estatal colombiana, ya
que sigue siendo dicho régimen la bitdcora que orienta los principios
rectores de la contratacion.

Por ello la ley 80 de 1993 en su articulo 40 reza: /as estipulaciones de los
contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y
las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podréan incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.

150 3001
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
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En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de
organismos  multilaterales,  podrén incluirse las  previsiones 'y
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que
no sean contrarias a la Constitucién o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su
monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

2. Se evidencio que la instituciéon educativa EL CARMELO establecio
mediante acuerdo N°014 de 2012 “por medio del cual se reglamenta los
procedimientos, formalidades y garantias para los contratos a 20 S.M.L.V”,
lo que estaria conforme a lo establecido en el articulo 5 numeral 6, articulo
10 numeral 10.16 y articulo 11, de la ley 715 de 2001. Ademas con dicho
acto administrativo, se evidencio que la institucion educativa estaria
cumpliendo las disposiciones del Decreto 734 de 2012, Articulo 8.1.11.
Manual de Contratacién. Las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica deberan contar con
un manual de contratacion, en el que se sefialen las funciones internas en
materia contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la
delegacion o desconcentracién de funciones, asi como las que se derivan
de la vigilancia y control de la ejecucion contractual.

No obstante lo anterior, en el acuerdo N°014 de 2012, se evidencia la
incorporacion de cuantias inferiores a 20 S.M.L.V, en las que define un
numero de cotizaciones necesarias para contratar. La primera por valor o
cuantia inferior a $566.700 en la que se requiere una (1) sola cotizacion, lo
que presuntamente estaria en contravia del principio de transparencia
signado en el estatuto general de la contratacion publica y en el decreto
4791 de 2008, ya que se presume que dicha disposicion determina la
designacién directa de un contratista, lo que contraria los principios de

igualdad e imparcialidad descritos en La LEY 715 DE 2001 que dispone en
su:
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Articulo 13. Procedimientos de contratacién de los Fondos de Servicios
Educativos. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y
obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de
servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haran
respetando los principios de iqualdad, moralidad, imparcialidad y
publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en
las que hayan de celebrarse. Se haran con el propésito fundamental de
proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de conseguir eficacia
y celeridad en la atencién del servicio educativo, y economia en el uso de
los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos
mensuales se regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo en
cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se celebren. El
Gobierno Nacional podré indicar los casos en los cuales la cuantia sefialada
en el presente inciso sera menor.

El rector o director celebraré los contratos que hayan de pagarse con cargo
a los recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los
limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecién a los principios y propésitos enunciados en el primer
inciso de este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo
de cada establecimiento podra sefialar, con base en la experiencia y en el
analisis concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites,
garantias y constancias que deben cumplirse para que el rector o director
celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones
que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademaés, que ciertos
actos o contratos requieran una autorizacién suya especifica... ...

Ilgualmente el DECRETO 4791 DE 2008 estipula en su Articulo 17.
REGIMEN DE CONTRATACION. La celebracién de contratos a que haya
lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con
estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de Ia
administracion publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

1]
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Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el
reglamento expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo
los principios de  transparencia, _economia, publicidad, y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcion
administrativa.. ..

2.1.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion EFICIENTE; con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2 |
RENDICION Y REVISION DE LA'CUENTA:
YARIABLES A EVALUAR Calificaeién Parcial Ponderacion Pu.ma.je
Atribuido

Cportunidad en la reridicion de [a cienta 1000 010

Sufisiencia [diligenciamiento total de’ Formatos y 100.0

) )

Calidad {véracidad) 1000

SUB.TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUEHTA

Calificacion

Eficiente

0

Lkl
Fuente: Informacion y Documentos IE EL CARMELO
Calculos: Comisién de Auditoria

2.1.1.3. Legalidad

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLAA -3
LEGALIDAD
YARIABLES AEVALUAR Calificacion Paroial - | Ponderacian | Puntaje
e Afr|DUIdo !
Finaniciera 100.0 0.40 d00
De Gestidn a7 0.0 544
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1
Calificacion
2
— Eficiente
Con deficiencias 4
Fuente Informacion y Documentos IE EL CARMELO
Calculos: Comision de Auditoria
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2.1.1.4. Gestion Ambiental

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL

YARIABLES A EYALUAR

Calificacién Parcial Puntaje

Atribuido
- o

Ponderacion

Cumplimiento -de -planes, frogqramas - § progsctos 1000
ambientales. )

Iroiersid Bmbiertal

CUMPLIMIEHTO GESTION AMBIENTAL

060
1000 I o

o

Calificacion

Con deficiencias Eficiente

i

Fuente: Informacion y Documentos |E EL CARMELO
Caélculos: Comision de Auditoria

2.1.1.5. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se emite la opinion que CUMPLE, lo anterior debido al puntaje 100% como se
refleja en el cuadro siguiente.

TABLAA-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
' o
VARIABLES A EVALUAR Calficacin Parea Ponderaccn | U2
Atribuido
Cuplimiento del Plan de Mejoramiento 1100 020 o
Efectividad delas aceiones 100.0
CUMPLIMIENTO PLAH DE MEJORAMIENTO
Calificacion
2
Cumple Parcialmente 1 Cumple
Ho Gl 0
Fuente: Informacion y Documentos IE EL CARMELO
Calculos: Comisién de Auditoria
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Este indicador sefiala que de las ocho (8) acciones evaluada, la Entidad dio
cumplimiento a ocho (8), Quedando por cumplir ninguna.

IndicadoreAs‘ de Cum limiento al Plan de Mejoramiento

. OBSERVAGION .
Este indicador sefiala que de ocho (8)
acciones evaluadas, la entidad dio
cumplimiento a las ocho (8) acciones
correctivas, lo que corresponde a un
100%

8/8 x 100 = 100%

2.1.1.6.  Control Fiscal Interno

Se emite una opinion — EFICIENTE —, con base en el siguiente resultado:

TABLA AT
¥
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EYALUAR Calfieacién Parcial Panderacicn | "ME

» : i Atribuido |
Eualuacxon de controles {Primers. Calficacion del 80 - 25'2:" |
CFl) o
Efectiidad d Jos contioles (Sequnda Calficaciin 50 '
46l CF ) i
TOTAL

Calificacion
Eficiente
Fuente: Informacion y Documentos I1E EL CARMELO
Calculos: Comision de Auditoria
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

El concepto sobre el Control de Resultados se CUMPLE, como consecuencia
de la evaluacioén de las siguientes variables:

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderation

100.0 02
1000 030
1000 049
80.2 049

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos - m “

Calificacion

Cumple

umple Parcialmente

Fuente: Informacion y Documentos |E EL CARMELO
Calculos: Comision de Auditoria

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control financiero y
presupuestal es FAVORABLE, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

2.3.1. ESTADOS CONTABLES

Para la evaluacion financiera de los estados contables de la Institucion Educativa
EL CARMELO, con corte a 31 de diciembre de 2013, se tuvo en cuenta el total de
inconsistencias detectadas sobre los mismos, resultado de la sumatoria de los
conceptos de sobreestimacion, subestimaciones e incertidumbres de cada una de
los que conforman el balance, frente al activo total, como resultado del analisis
verificacion y confrontacion de la informacion suministrada por la Institucién que
sirvio de base para preparar dichos estados contables. En este orden de ideas, el
porcentaje resultado de dicha inconsistencias fue de 0%, del total del activo.

15
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Acorde a lo anterior, la opinion fue SIN SALVEDAD, debido a la evaluacién de las
siguientes variables:

TABLA:3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntsje Afribuido

Tolalinconsistencias § (millongs) 0.0
Indice de inconsistencias (%) 0.0%
|CALIFICACION ESTADOS CONTABLES . 000

<=2% ]
Con salvadad EYPRT Sin salvedad

0%
Abstencion

Fuente: Informacién y Documentos |IE EL CARMELO
Calculos: Comision de Auditoria

2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable
Es pertinente sefialar, que en la fase de ejecucion del proceso auditor, no se
evidencio que la Institucion Educativa EL CARMELO, se encuentre formalizado el
sistema de control interno contable.
HALLAZGO
3. Se evidencia que la Institucion Educativa EL CARMELO no tiene
formalizado el Sistema de Control Interno Contable, por consiguiente no
presenta la calificacion como resultado de la evaluacion del mismo.

2.3.2. Gestién Presupuestal

Se emite una Opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

. TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL : 1
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 833
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL . , w3 -
Con deficiencias
3 Eficiente
L 0
Fuente: Informacién y Documentos IE EL CARMELO
Célculos: Comision de Auditoria
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HALLAZGO

4. Para la vigencia 2013 la institucion educativa aprobé un presupuesto inicial
de $51.108.391 mas unas adiciones de $46.666.218 para un presupuesto
definitivo de $97.774.609, se pudo observar que se realizaron adiciones por un
91.30 % de lo presupuestado, por lo que se presume que en la elaboracion y
aprobacion del presupuesto para la vigencia del 2013 no fue proyectado de
acuerdo a la realidad de los ingresos que se podrian percibir por concepto de
transferencia de recursos publicos- SGP contrariando el decreto 111 de 1996,
Capitulo Il. De los principios del Sistema Presupuestal.

2.3.3. Gestion Financiera.

Se emite una opinién — EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

TABLAS-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion hdicadores 100

TOTAL GESTIN FIANCIERA

2
e Hiciente
Con deficiencias - 4
0
Fuente: Informacion y Documentos IE EL CARMELO
Calculos: Comisién de Auditoria
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3. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION:

La Institucion Educativa EL CARMELO mediante oficio |.E.C-047-2014 de fecha
09 de mayo de 2014, responde a las observaciones sefialadas en el informe
preliminar de la auditoria regular vigencia 2013, comunicados en el oficio CGD-196

de mayo 07 de 2014.

En el cont
servicios CPS N°006 de 2013,
consistente en el Mantenimiento
reparacion e instalacién eléctrica
de 8 tomas dobles, embobinado
de una bomba de agua potable,
cambio de 4 interruptores, cambio
de 3 breaker de 20, cambio de 6
tomas, instalacién de 1 polo a
tierra, nuevo ambiente de oficinas,
instalaciéon de 2  lamparas,
adecuacién e instalacion de 2
ventiladores, instalacién eléctrica
de 14 tomas dobles, instalacion de
12 bombillos ahorradores,
instalacion de 10 mts de cabuya a
escalera, instalacion de 2 mts de
angeo, trabajos a realizar en la
institucion educativa, el contrato
tuvo un valor de $3.361.800.

En dicho contrato se estipulo que
la forma de pago seria cancelada
el 60% al inicio del trabajo y el
restante 40% a la entrega a
satisfaccién del servicio
presuntamente contrariando el
paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993 que estipula los
anticipos no deben superar el 50%
del valor total pactado.

le que
fue por desconocimiento de
la Ley aunque no es
excusa valida. Pero si nos
comprometemos que a
partir de la fecha
cumpliremos con la ley 80
de 1993 o la ley de
contratacion.

no desvirtiian la observaciéon
por lo que se mantiene en

firme vy se constituye en
hallazgo y hara parte del
informe final.

N

Se evidencio que la institucion
educativa EL CARMELO establecid
mediante acuerdo N°014 de 2012
‘por medio del cual se reglaments
os procedimientos, formalidades
garantias para los contratos a 2(

S.M.L.V” lo que estaria conforme 2

Correccion al manual de
contratacion, la Instituciéon
Educativa el Carmelo
estara ajustando el Manual
de Contratacion, a lo que
dice la norma y también
estara ajustando los

Los argumentos presentados
no desvirtlan la observacion
por lo tanto se mantiene en
firme y se constituye en
hallazgo y hara parte del
informe final.
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lo establecido en el articulo 5
numeral 6, articulo 10 numeral 10.1€
y articulo 11, de la ley 715 de 2001
Ademas con dicho actg
administrativo, se evidencio que I3
instituciéon educativa estariz
cumpliendo las disposiciones de
Decreto 734 de 2012, Articulo
8.1.11. Manual de Contratacién
lLas entidades estatales sometidag
al Estatuto General de Contratacion
de la  Administracién  Publics
deberan contar con un manual de
contratacion, en el que se sefiale
as funciones internas en materig
contractual, las tareas que debar
acometerse por virtud de g
delegacion o desconcentracion de
funciones, asi como las que sq
derivan de la vigilancia y control d¢
a efecucion contractual

contratos a la misma es
decir estara solicitando las
cotizaciones necesarias de
acuerdo a cada caso. Para
poder cumplir con los
principios de
transparencias, economia,
publicidad y
responsabilidad.

Es pertinente sefalar, que en la fass

Eso lo viene ejerciendo el

Los argumentos presentados

observar que en la columna de
adiciones no son iguales a los

elaborar el formato no se
percato que las formulas en

de ejecucion del proceso auditor, nd Ente Territorial por { no desvirtian la observacion
se evidencio que la Institucion intermedio de la Secretaria |por lo tanto se mantiene en
Educativa EL CARMELO, sgde Educacion |firme vy se constituye en
encuentre formalizado el sistema dg Departamental. hallazgo y hard parte del
control interno contable informe final

Los valores registrados en la|Efectivamente hubo un|Los argumentos presentados
ejecucion presupuestal a 31 de|error, por parte de la|desvirtian la observacion por
diciembre del 2013, se pudo|persona encargada de|lo tanto la observacién no se

constituye en hallazgo.

educativa aprobd un presupuesto
inicial de $51.108.391 mas unas
adiciones de $46.666.218 para un
presupuesto definitivo de
$97.774.609, se pudo observar que

se realizaron adiciones por un

mala planeacién al elaborar
el presupuesto y su
proyeccion de ingresos y
gastos para 2013, ya para
la vigencia 2014 se ha
subsanado esta

valores de los acuerdos quelel cuadro de ejecucién
motivan la sumatorias de las | estaban errados y sumando
adiciones presupuestales | valores que no
realizadas en la vigencia del 2013, | correspondian, para la
reflejando  una  diferencia  de|vigencia 2014 tenemos
$5.865.000. subsanado este  error.
Anexo documento.
Para la vigencia 2013 la institucion | Manifestamos que hubo|Los argumentos presentados

por la Institucion Educativa,
no desvirtdan la observacion,
por lo tanto se mantiene en
firme y se constituye en
hallazgo y hara parte del
informe final

19

“Con transparencia bacia la vangnardia de nn control fiscal participativo”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 5122465

Correo Electronico: cadsai@telecom.com.co —contraloria@contraloriasai.gov.co
Péagina Web: www.contraloriasai.gov.co

St




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

91.30 % de lo presupuestado, por |observacién al proyectar
lo que se presume que en la|nuestro presupuesto.

elaboracién 'y  aprobacion  del
presupuesto para la vigencia del
2013 no fue proyectado de acuerdo
a la realidad de los ingresos que se
podrian percibir por concepto de
transferencia de recursos publicos-
SGP contrariando el decreto 111
de 1996, Capitulo 1l. De los
principios del Sistema Presupuestal

Después de haber realizado el analisis al derecho de contradiccion ejercido por
parte de la institucion educativa se pudo determinar lo siguiente:

De cinco (5) observaciones comunicadas en el Informe Preliminar, una fue
desvirtuada, quedando cuatro (4) en firme como hallazgos.

4. CARACTERIZACION DE LOS HALLAZGOS.

No. ; DESCRIPCION DEL HALLAZGO 'HA | HD | HF | HS | HP

Condicion: En dicho contrato se estipulo que la forma de pago
seria cancelada el 60% al inicio del trabajo y el restante 40% a la
entrega a satisfaccion del servicio..

Criterio: presuntamente contrariando el paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993 que estipula los anticipos no deben superar
el 50% del valor total pactado.

Causa: Presunto desconocimiento del estatuto general de
la contratacion publica en cuanto a la aplicabilidad de
requisitos de la contratacion.

Efecto: La entrega desmedida de anticipos, puede generar
riesgos en la entrega del bien u objeto contratado, ademas
de posible detrimento al erario publico.

1 Redaccion del Hallazgo: En el contrato de prestacion de
servicios CPS N°006 de 2013, consistente en el Mantenimiento
reparacion e instalacién eléctrica de 8 tomas dobles, embobinado
de una bomba de agua potable, cambio de 4 interruptores, cambio
de 3 breaker de 20, cambio de 6 tomas, instalacion de 1 polo a
tierra, nuevo ambiente de oficinas, instalacién de 2 lamparas,
adecuacion e instalacién de 2 ventiladores, instalacion eléctrica de
14 tomas dobles, instalacion de 12 bombillos ahorradores,
instalacion de 10 mts de cabuya a escalera, instalacion de 2 mts
de angeo, trabajos a realizar en la institucion educativa, el contrato
tuvo un valor de $3.361.800. En dicho contrato se estipulo que la
forma de pago seria cancelada el 60% al inicio del trabajo y el
restante 40%, al finalizar el contrato, cuando la ley estipula que los
anticipos no deben superar el 50% del valor total pactado.
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Condicion: Se evidencioé que la institucion educativa EL
CARMELO establecié mediante acuerdo N°014 de 2012, el
manual de contratacién segun las disposiciones del Decreto
734 de 2012, Articulo 8.1.11. Manual de Contratacién. No
obstante lo anterior, en el acuerdo N°014 de 2012, se
evidencia la incorporacion de cuantias inferiores a 20
S.M.LYV, en las que define un numero de cotizaciones

2 necesarias para contratar. La primera por valor o cuantia
inferior a $566.700 en la que se requiere una (1) sola
cotizacién.

Criterio: Presuntamente se estaria en contravia del
principio de transparencia signado en el estatuto general de
la contratacion publica y en el decreto 4791 de 2008. De los
principios de igualdad e imparcialidad descritos en La LEY
715 DE 2001.

Causa: Presunta Inaplicabilidad de la normatividad
contractual en cuanto a los principios generales de la
contratacion publica.

Efecto: Riesgo de pérdida de recursos por la no
aplicabilidad de los principios generales de la Contratacion.
Redaccion del Hallazgo: Se evidencido que la institucién
educativa EL CARMELO establecié mediante acuerdo N°014
de 2012, el manual de contratacion segun las disposiciones
del Decreto 734 de 2012, Articulo 8.1.11. Manual de
Contrataciéon. No obstante lo anterior, en el acuerdo N°014
de 2012, se evidencia la incorporacién de cuantias inferiores
a 20 S.M.L.V, en las que define un numero de cotizaciones
necesarias para contratar. La primera por valor o cuantig
inferior a $566.700 en la que se requiere una (1) solg
cotizacion, lo que presuntamente estaria en contravia de
principio de transparencia signado en el estatuto general de
ta contratacién publica y en el decreto 4791 de 2008, ya qug
se presume que dicha disposicion determina la designacién
directa de un contratista, lo que contraria los principios de
igualdad e imparcialidad descritos en La LEY 715 DE 2001. | X
Condicién: No se evidencio que en la Institucion
3 Educativa, se estuviese calificando su sistema de Control
Interno Contable.

Criterio: Se presume falta de aplicacion de la Ley 87/93,
Resolucion 357 de 2007 CGN, Art 18 Decreto 4791/e 2008.
Causa: Presunta Inobservancia de la Norma

Efecto No se puede verificar la calificacién al Sistema de
Control Interno Contable.
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Redaccion del Hallazgo: No se evidencia que la Institucion
Educativa EL CARMELQ, tiene formalizado el sistema de
control interno contable, por consiguiente no presentan la
calificacién como resultado de la evaluacion del mismo. X
Condicién: Para la vigencia 2013 la institucion educativa
aprobd un presupuesto inicial de $51.108.391 mas unas
4 adiciones de $46.666.218 para un presupuesto definitivo de
$97.774.809, se pudo observar que se realizaron adiciones
por un 91.30 % de lo presupuestado.

Criterio: Presuntamente se estaria en contravia del.
Decreto 111 de 1996, Capitulo Il. De los principios del
Sistema Presupuestal.

Causa: Presunta no aplicacién de la normatividad vigente
por parte de los funcionarios responsables de los procesos.
Efecto. Incumplimiento del Principio de planeacién
presupuestal generando un presunto desorden en la
gestion administrativa.

Redacciéon del Hallazgo: Para la vigencia 2013 la
institucion educativa aprobd un presupuesto inicial de
$51.108.391 mas unas adiciones de $46.666.218 para un
presupuesto definitivo de $97.774.609, se pudo observar
que se realizaron adiciones por un 91.30 % de lo
presupuestado, por lo que se presume que en la
elaboracion y aprobacion del presupuesto para la vigencia
del 2013 no fue proyectado de acuerdo a la realidad de los
ingresos que se podrian percibir por concepto de
transferencia de recursos publicos- SGP contrariando el
decreto 111 de 1996, Capitulo Il. De los principios del
Sistema Presupuestal. X

RESUMEN DE HALLAZGOS

1. ADMINISTRATIVOS 4
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
TOTALES 4
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5. BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Se considera como beneficio del control fiscal el grado de cumplimiento al plan de
mejoramiento del 100. Lo que genera valor agregado a la gestion de la entidad.

Comision Auditora: FIRMAS,

GUSTA A iHEZ LOPEZ
Profesional dmvers,ltano

NORMAN BALLESTAS PEDROZA
Profesional Universitario

Revisé-Hamilton Britton Bowie, Profesional Especializado Dependencia de Auditoria y Participacién Ciudadana
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