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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPAR TAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, Septiembre 14 de 2015
CGD- 285-15

Doctor:
ARTURO ROBINSON DAWKINS
Alcalde de Providencia y Santa Catalina Isla.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia
y Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo
267 de la Constitucién Politica, practico auditoria especial a los INGRESOS POR
TARJETA DE TURISMO Y DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
GOBERNACION Y LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA EN LA
VIGENCIA 2014, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area de la actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento de San Andrés. La responsabilidad de la Contraloria del
Departamento consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General del Departamento de San Andrés, consecuentes con las de
general aceptacion, por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y

ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria General del Departamento de San Andres.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

1. CONCEPTO SOBREEL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General del Departamento  Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como resultado de la evaluacion realizada a la
Gestion Fiscal en el recaudo de los ingresos Yy la ejecucion de compromisos
adquiridos con el impuesto de alumbrado publico, emite el siguiente concepto
sobre el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, efectividad y
coherencia en la ejecucion de los recurso.

1.1. Concepto sobre la evaluacién de la gestion fiscal del impuesto de
alumbrado publico

E| decreto 2424 de 2006, en su articulo cuarto, define: “Prestacién del Servicio:
Los Municipios o Distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico. El Municipio o Distrito lo podra prestar directa ©
indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico”.

impuesto de Alumbrado Publico.

Durante las Gltimas décadas en la isla de Providencia no se genera el impuesto
de Alumbrado publico, por tal razén es la administracidon municipal quien asume
los costos del sistema con cargo a su presupuesto.

El concejo Municipal, emitié el Acuerdo Municipal No 011 del 23 de Agosto de
2012, mediante el cual acuerda adoptar el Impuesto al Servicio de Alumbrado
Pubico en el Municipio de Providencia Isla, que en su articulo séptimo, establece
las Tarifas a cobrar por éste tributo a los usuarios del servicio de energia eléctrica
de la isla. Sin embargo no se evidencia que la administracion municipal le haya
dado cumplimiento a dicho acuerdo.

La administracién municipal en su oficio DM-02-2014-108, manifiesto a éste ente
de control fiscal territorial la imposibilidad de aplicar dicho acuerdo por cuanto no
ha obtenido respuesta a la solicitud hecha a Sopesa SA. ESP, quien es la Unica

empresa prestadora del servicio de energia en las islas de providencia y Santa
Catalina.

Sistema de Alumbrado Publico.

El sistema de alumbrado publico en la isla de providencia ha sido mejorado a
través del cambio de las luminarias asumidas por la administracion municipal.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPAR TAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

De acuerdo a citado Oficio DM-02-2014-108, la administracion municipal
manifiesta que no tiene suscrito contrato de suministro de energia con destino al
servicio de Alumbrado publico, contrariando las disposiciones contenidas en el
Estatuto general de Contratacion de la Administracion Publica, de igual forma el
articulo séptimo del decreto 2424 de 2006.

De acuerdo al analisis efectuado de conformidad lo informacion dispuesta por la
Administracion Municipal de Providencia, es evidente que no se viene aplicando el
acuerdo municipal en donde el concejo municipal establecio el impuesto de
alumbrado publico para providencia y santa catalina islas, el cual segun el articulo
décimo segundo del citado acuerdo, entr6 en vigencia el 23 de noviembre de

2012, lo que estaria generando un presunto/dei,r;i ento al fisco municipal, por el
no cobro de las tarifas alli establecidas. j

s

JUSTINIANO BROWN BRYAN

(fgntralor General del Departamento Archipiélago de
’ San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proyecté: Comision Auditora %
Revisé: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoria y £
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPAR TAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATA LINA

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1. IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO, GOBERNACION DE SAN
ANDRES.

HECHOS RELEVANTES.

En el afio 2006 el gobierno nacional mediante el decreto 2424, por el cual se regula
la prestacion del servicio de alumbrado publico, que en su articulo 2° lo define:
Definicion Servicio de Alumbrado Publico. Es el servicio publico no domiciliario que
se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacién de los bienes
de uso publico y demas espacios de libre circulacién con transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio
de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia al sistema
de alumbrado publico, la administracion, la operacion, el mantenimiento, la
modernizacion, la reposicion y la expansion del sistema de alumbrado publico.

Asi mismo el articulo 12 del citado decreto estable que el “.... Control Fiscal. La
Contraloria General de la Republica, de conformidad con la normatividad
constitucional y legal vigente, ejercera control fiscal permanente sobre los municipios
o distritos, en cuanto a la relacion contractual con los prestadores del servicio y con
los interventores.”

Sin embargo el concejo de estado mediante  Sentencia  No.
11001032400020100020200, ene.23/14, declaro nulo el articulo 12 del decreto 2424
de 2006, y dejo sin competencia a la Contraloria General de la Republica para

ejercer el control fiscal sobre el Impuesto de alumbrado publico, quedando en
cabeza de los Contralorias Territoriales.

Definicion del impuesto de Alumbrado Publico, seguin el Acuerdo Municipal
No.011 de 2012, Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina islas.

Articulo Segundo.- El impuesto de Alumbrado Publico: Es un tributo que se
cobra con destinacion a la recuperacion de los costos, gastos e inversiones que
demanda el mismo por la prestacion del servicio publico no domiciliario que se
presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacién de los bienes de
uso publico y demas espacios de libre circulacion con transito vehicular o peatonal,
dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito”.

Articulo tercero.- Hecho generador: Es la obligacion de cancelar el impuesto de
Alumbrado Publico que se origina del beneficio directo o indirecto del Servicio de
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Alumbrado Publico prestado en todo el area de la jurisdiccion de la lIsla de San
Andres.

Articulo Cuarto.- Sujeto Activo. La Isla de San Andrés, en el Departamento
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA es el
sujeto activo del impuesto de Alumbrado Publico que se cause en jurisdiccion de
San Andrés Isla, y en él radican las potestades tributarias de administracion, control,
fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucion, cobro y disposicién de los
recursos correspondientes y en consecuencia, podra celebrar los contratos o
convenios que garantice su eficaz y eficiente recaudo, con sujecion a la
Constitucion, la Ley y los reglamentos.

Articulo Quinto.- Sujeto Pasivo. Son Sujetos Pasivos del impuesto de Alumbrado
Publico el contribuyente o responsable. El contribuyente o responsable del impuesto
es la persona natural, juridica o sociedad de hecho, pUblica o privada, mixta y sus
asimiladas como patrimonios auténomos, beneficiados directa o indirectamente con
el servicio de alumbrado publico, prestado en la jurisdiccion de la Isla de San
Andrés, denominado “Hecho Generador” asi mismo el propietario y/o arrendatario
ylo ocupante y/o usuario del bien inmueble que reciba el beneficio directo o indirecto
del servicio de alumbrado publico o de energia eléctrica prestado en toda el area de
la jurisdiccion del Departamento.

Articulo Sexto.- Base gravable: se determinaran alternativamente una base
gravable consistente en la aplicacion de un porcentaje aplicado sobre el consumo
mensual de energia eléctrica para los sectores residenciales, y para los sectores
comerciales, industriales, oficiales y de servicios, se cobrara una tarifa fija minima
mensual mas la aplicacién de un porcentaje aplicado sobre el consumo mensual de
energia eléctrica determinado en salarios minimos legales mensuales vigentes, las
lineas de transmision de energia se establecera el cobro de un valor fijo en salarios
minimos mensuales legales vigentes, pagaderos mensualmente, dependiendo del
nivel de tension; para las subestaciones de energia eléctrica de acuerdo a la
capacidad instalada, se establecera una tarifa en salarios minimos mensuales
legales vigente, pagaderos mensualmente, para empresas dedicadas al transporte
de petroleo y sus derivados cuyas instalaciones se encuentren en la jurisdiccion de
la Isla de San Andrés se gravaran con una tarifa mensual establecida en salarios
minimos mensuales legales vigentes, pagaderos mensualmente; Para las empresas
de telecomunicaciones fijas o moviles que instalen o posean antenas de
comunicacién, parabdlicas, TV cables, transmision de datos, audio y video, se
gravara con una tarifa fija mensual establecida en salarios minimos mensuales
legales vigentes, pagaderos mensualmente; Para empresas que posean
subestaciones o estaciones de Gas, se gravaran con una tarifa fija mensual
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

establecida en salarios minimos mensuales legales vigentes, pagaderos
mensualmente.

Las empresas que posean puertos maritimos en la jurisdiccion de la Isla de San
Andrés para el embarque o desembarque de mercancias, se gravaran con una tarifa
fila mensual establecida en salarios minimos mensuales legales vigentes, pagaderos
mensualmente. Las empresas que autogeneren su propia energia eléctrica, las
empresas de generacion de energia eléctrica se gravaran con una tarifa fija mensual

determinada en salarios minimos legales vigentes mensuales, y se cobrara
mensualmente.

Articulo Séptimo.- Tarifa.- La tarifa del impuesto de Alumbrado Publico, consistira
en un valor mensual que se cobrara a cada sujeto pasivo durante cada mes. Para el
calculo de la tarifa se tendran en cuenta el nimero de suscriptores del servicio de

energia eléctrica que tenga el municipio y su capacidad de pago de cada uno de
estos usuarios.

Tipo de uso Tarifa

Residencia Estrato 1 2,00%
Residencia Estrato 2 2,50%
Residencia Estrato 3 3,00%
Residencia Estrato 4 4,00%
Residencia Estrato 5 8,00%
Residencia Estrato 6 10.00%
Industrial 10,00%
Comercial 10,00%
Servicios 11,00%
Oficial 12,00%
Especial 12,00%
Predios Colindantes con vias publicas no

edificados 3,00% del impuesto predial

Articulo Noveno. Recaudo. Las empresas de servicio publicos podran efectuar el
recaudo mensual del impuesto de alumbrado publico, para tal efecto se autoriza al
sefor Alcalde de Providencia y Santa Catalina a celebrar el convenio de facturacion

y recaudo del impuesto del alumbrado publico en el municipio de Providencia y
Santa Catalina islas.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Articulo Decimo. Apropiaciones Presupuestales. La Alcaldia de la islas de
Providencia y Santa Catalina apropiara los recursos financieros necesarios para
pagar los costos del servicio de alumbrado publico, y estimara los ingresos por este
concepto, de conformidad con lo reglado en el articulo 12 de la Ley 142/94, el
articulo 49 de la ley 143/94 y el articulo 7° de la Resolucion CREG 043/95.

1.2. SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
PROVIDENCIA.

El decreto 2424 de 2006, en su articulo cuarto, define “Prestacion del Servicio: Los
Municipios o Distritos son los responsables de la prestacion del servicio de
alumbrado publico. El Municipio o Distrito lo podra prestar directa o indirectamente, a
través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del
servicio de alumbrado publico”.

Impuesto de Alumbrado Pablico. Durante las Ultimas décadas en la isla de
Providencia no se genera el impuesto de Alumbrado publico, por tal razon es la
administracion municipal quien asume los costos del sistema con cargo a su
presupuesto.

Mediante Acuerdo Municipal No 011 del 23 de Agosto de 2012, El Concejo Municipal
Acuerda adoptar el Impuesto al Servicio de Alumbrado Pubico de Providencia, el
cual en su articulo séptimo, establece las Tarifas a cobrar por este tributo a los
usuarios del servicio de energia eléctrica de la isla. Sin embargo no se evidencia
que la administracion municipal le haya dado cumplimiento a dicho acuerdo.

Mediante oficio DM-02-2014-108, la administracion municipal manifiesta al ente de
control fiscal territorial la imposibilidad de aplicar dicho acuerdo por cuanto no ha

obtenido respuesta a la solicitud hecha a Sopesa SA. ESP, empresa prestadora del
servicio de energia.

Sistema de Alumbrado Publico. El sistema de alumbrado publico en la isla de

providencia ha sido mejorado a través del cambio de las luminarias asumidas por la
administracion municipal.

De acue(do a citado Oficio DM-02-2014-108, la administracion municipal manifiesta
que no tiene suscrito contrato de suministro de energia con destino al servicio de
Alumbrado publico, contrariando las disposiciones contenidas en el Estatuto general

de Contratacion de la Administracion Publica, de igual forma el articulo séptimo del
decreto 2424 de 2006.
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

La Alcaldia del Municipio de providencia, mediante oficio DM-02-2015-181 fechado
del 31 de agosto y con fecha de recibido del 3 de Septiembre de 2015, respondio a
las observaciones sefialadas en el Informe Preliminar de la Auditoria Espacial a los
ingresos por Tarjeta de Turismo y del Impuesto de Alumbrado Publico de la
vigencia 2014, comunicado en oficio CGD- 244-15 de fecha 19 de agosto de 2015.

1 |De acuerdo al analisis|En efecto el municipio de forma diligente | Analizado los
efectuado de conformidad | puso en conocimiento de la Compafiia argumentos
con la informacion | SOPESA SA. ESP, con quien que se debe | presentados  por la
suministrada por la | facturar conjuntamente el anotado tributo | administracion
administracion municipal de | segun lo dispuesto en articulo 29 de la ley | municipal, son
providencia, es evidente | 1150 de2007 y la Ley 1753 de 2015, art. | aceptados,  por lo

que no se viene aplicando | 191, la intenciéon de adelantar dichas |tanto las hechos que

el acuerdo municipal | actividades sujetandose a la Regulacion dieron origen a la
No.011 de 2012, en donde |de CREG. presente observacion,
el concejo municipal se levantan y no

establecio el impuesto de

El comercializador ha mostrado su mejor
alumbrado publico para las

Constituye Hailazgo.
disposicién para brindar el apoyo en la

islas de providencia y santa
catalina, el cual segun el
articulo décimo segundo del
citado acuerdo, entrd6 en
vigencia el 23 de noviembre
de 2012. Lo anterior estaria
generando un  presunto

detrimento al

de las
establecidas.

tarifas

fisco
municipal, por el no cobro

gestidn fiscal requerida pero sin embargo,
manifesto en oficio MD- 02-2014-108 la
necesidad interna de ajustar algunas
particularidades de su sistema comercial y
software para poder dar inicio a la
facturacion, reparto y cobro conjunto con el
servicio de energia domiciliaria.

Las adecuaciones de Ingenieria de
sistemas, propias de la orbita de la
compafiia se efectuaron y estuvieron
disponibles en el mes de junio de 2015,
firmandose el convenio y empezando el
ciclo de facturacion a los contribuyentes en
el periodo de julio de 2015.

El municipio conoce que al tenor de los
articulos 338 y 363 de la Constitucion
Politica, las leyes, ordenanzas o acuerdos
de caracter fiscal, son aplicables a partir del
periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo.

Sin embargo, la espera en la adecuacion
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

del sistema comercial se torné obligatorio
debido a que el municipio como titular de la
renta publica era el mas interesado en la
facturacion conjunta con SOPESA SA. -
ESP. Esto con el animo de obtener un
asegurado indice de recaudo y no hacerlo
de forma directa, por cuanto esta Ultima
gestion para todos los usuarios y estratos
del Municipio implicaban no solo costo muy
elevado sino un trabajo complicado de
levantamiento y acopio de la informacion.

Igualmente el municipio esta en un proceso
de empalme desde el afio 2012, en el
manejo de los servicios publicos que
estaban en manos de la APC Providence
and Santa Catalina Clean and Fresh Water.
Desde el afioc 2013 el gobernd nacional
viene ejecutando proyectos de
organizaciéon de los servicios publicos los
cuales todavia no han sido entregados a
este municipio dificultando los procesos de
facturacion por el ente territorial como
prestador directo.

Como se comentd la situacion fue
superada y se inicié el cobro conjunto
satisfactoriamente.

No obstante y teniendo en cuenta las
funciones asignadas al Ejecutivo Municipal
respecto del manejo de las rentas publicas
(art. 59 de la Ley 788 de 2002, ley 1066 de
2006. Ley 1386 de 2012) su administracion,
fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo y
discusion y con el &nimo de no perjudicar la
suficiencia financiera para cubrir cada uno
de los componentes del servicio de
alumbrado puUblico se han realizado mesas
de trabajo con el municipio en aras de
establecer las politicas de recaudo
respecto de los meses que quedaron
descubiertos desde que el Acuerdo
Municipal fue expedido.

Contemplando la posibilidad de iniciar el
cobro con lo acumulado con unos pagos
diferidos en cada contribuyente a largo
plazo, para que el contribuyente no vea
afectado sus recursos, y no se eleve el
valor final de la factura, evitando generar
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inconformidad generalizada en los sujetos
pasivos del tributo, y contemplando
también la posibilidad de por el contrario,
modificar la vigencia del Acuerdo Municipal
No.011 de 2012 previa exposicion de
motivos en la que se expongan los hechos
surgidos con posterioridad a su expedicion,
fundamentados en el ajuste al interior de
SOPESA SA. - ESP los cuales
desbordaban la capacidad para continuar
actuando en materia de gestion fiscal por
parte del Municipio.

EQUIPO AUDITOR:

« ' INGSTm-\Jéfe Oficina de Planeacion
(Coordinador de la audltona)

i/

CASTO‘ ACHACADO Profesional Universitario

REVISO:

HAMILTON BRITTON BOWIE @“’ "
Profesional Especializado - Dependencia de Auditoria yP.G:
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