Edward Howard

De: contraloria@contraloriasai gov.co

Enviado el: lunes, 27 de marzo de 2023 1611

Para: Privada; Gobernador, Ehawkins

Asunto: Comunicacion Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion

Datos adjuntos: Informe Def Auditoria AF Gob 2023 (1).pdf; Anexo Ejecucion Presupuesta de

Ingreso Gobernacion 2022 xlsx; Anexo Ejecucion de Presupuestal Gastos
Gobernacion 2022 xlsx; Plan e mejoramiento AF 2023 al Gob Vig 2022 xlsx;
Encuesta de Satisfaccidn - AF Gob 2023.docx

Buenas tardes;

Mediante el presente nos permitimos remitir el informe definitivo sobre la Auditoria Financiera y de Gestidn
realizada a la Gobernacion Departamental.

adicionalmente se remite el plan de mejoramiento el cual debe ser remitido al corren
contraloria@contraloriasai.gov.co dentro dei plazo establecido al igual que ta encuesta de satisfaccién.

Cordialments,

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

San Andrés, Providencia y Santa Catalina Carpenter Yard, Edificio OCCRE - Piso 3 San Andrés Isla, Colombia
Tel.: (57 8} 5125190 - 5120189

contraloria@contraloriasai.gov.co

www _contraloriasal. gov.co
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1. HECHOS RELEVANTES
Estados financieros

Para el ente de control, la cuenta de propiedad plantas y equipos de hienes no refleja una
totalidad real por la falta de titularidad de 1os avallos, no hay un inventario reat y fisico que
discrimine la totalidad de los bienes e inmuebles y los bienes de uso publico que posee el
departamento, adicional a lo anterior no se examina de forma iddnea la vida util de las
propiedades plantas v equipos ni su desgaste o deterioro al final de cada periodo.

Se evidencia que las imposibilidades materiales generaiizadas tienen efecto de
incertidumbre en la cuenta numero 16 por valor de 232.302.165.755.92 la cual presenta un
efecto significativo en la razonabilidad y consistencia de los estados financieros del
DEPARTAMENTO, lo anterior por que los estados financieros de la Gobernacion del
Departamento de San Andrés a 31 de diciembre de 2022, no se encuentren preparados y
presentados con los atributos definidos en el Marco Conceptual respecto a las normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, marco
Normativo para las entidades de Gobierno.

Ejecucidn Presupuestal

Toda vez que no se observaron inconsistencias &n lo relacionade con la presentacion,
aprobacion, liquidacién y posterior de gjecucion tanto de los ingresos como los gastos, cabe
destacar que, para ia vigencia auditada se registro un recaudo efectivo de $734,220,807,333
que equivale al 98.71% del presupuesto definitivo, toda vez que los recaudos fuercn por
mas del 100% sobre lo presupuestado, y representaron et 82.08% del total de los recaudos
para la vigencia 2022. Con respecto a la gjecucion del gasto el Departamento adquirid
compromiscs por la suma de $587.786.510.252 que representa el 789.02% del total
apropiado y se hicieron pagos por valor de $487.645.362.270, que equivale al 82.97% de
los compromisos.

Gestidn y gasto

De los 14 proyectos evaluados para la vigencia 2022, se obtuvo una eficacia promedic del
81.55% vy una eficiencia promedioc del 54.87% y una efectividad e impacto del 51.97%, en
comparacioén con el 84.97% de eficacia, el 82.12% de eficiencia y el 35.82% de efectividad
e impacto del total de los proyectos rendidos, porcentaje negativamente significativo toda
vez que la administracidn no aplica en todos los proyectos y contratos asociados
herramientas de medicidn para conocer la efectividad y el impacto del proyecto en |a
poblacion beneficiaria.
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El Plan de Desarrollo esta estructurado por 23 sectores, este no contempla el sector
ambiente lo que dificulta establecer cuales son los proyectos de inversidn v 1a gjecucion
presupuestal de los mismos que apuntan este sector. En ese mismo importante resaltar que
teniendo una apropiacion de $7.000.000.000.000, la entidad no adquirid predios de interés

armbiental e hidncos.

Los gastos por concepto de contratacion en la vigencia 2022 fue de $151.390.341.053,
incrementandose en $19.541.265.695,53 lo que equivale al 12,9% con respectc a la
vigencia 2021 cuyo gasto fue de $131.849.075.357.41. Para el total de contraios
adjudicados y celebrados (5782) el 85.85% corresponde a prestacion de servicios, el 4,34
% a compras y suministros, el 1.19% a obras y el 8.58% restante a otros tipos de contratos,
io anterior denota que gran parte del presupuesto destinado para la contratacion se invirtié
en contratos de prestacion de servicios,
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
CGD-23-081

Doctor

EVERTH HAWKINS SJOGREEN

Gobernador del Departamento

San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas.
Av_ Newball, edificio Coral Palace
chawkins@sanandras.gov.co

Ciudad

Asunto: Informe definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion a la vigencia fiscal 2022
Respetado doctar:

La Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina [slas, con
fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion
Faoiitica, practicé auditoria a los estados financieros de la Gobernacién del Departameanto,
por la vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambips en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y {as
notas. Asi mismo, con fundamento en los articulos 268 y 272 de la CP, realizd auditoria al
prasupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT versién 3.0, adoptada por |a
Contraloria General del Departamento mediante la Resolucién Mo 502 de 2022, este informe
de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la opinién sobre el
presupuesto y ef conceplo sobre |a gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Gobernacién del Departamento.
dentro cel desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad ejerza su derecho a la contradiccion, y emita su respuesta, y esta mediante oficio
del 24 de marzo de 2023 allegd las contradicciones ab informe preliminar. Las
contradicciones fueron analizadas y en este informe se incluyen |os hallazgos que et ente
de cantral considersd pertinentes.

War n Cantvel Deiced Porttccpatern ¢ Conientefren ™

Avemida Francisco Newball. Edificio CCCRE mso 1 - San &ndees sla
Tel- 51 281%) - 51 3188 - Fax. 31 2ME35
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2 1SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Acorde con lo dispuesto por la Resolucian 306 de 2022 medificada por la Resolucidn 504
de 2022 “Por ia cual se reglamenta fa rendicién de cuentas e inforrmes a la Contralorla
General def Departamento Archipiéfago de San Andrés, Providencia y santa Cataling”, y se
establecen los métodos y la forma de rendirla; la Gobernacion del Departamento
Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la infermacion reportada a la Contraloria Generai
del Departamento Archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa Catalina se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SAN
ANDRES. PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

La responsabilidad de la Centratoria General del Departamento Archipiélago es obtener una
sequridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos. de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
rezlizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando
existe,

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmante o de forma agregada puede preverse razonablemente que infiuyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina: ha ilevado a cabo esta auditoria financiera y de gestidn, de conformidad con las
Normas |nternacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - 1554Al, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 502 de 2022, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT 30. EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA 1SSAI.

“Ppp penr {ngtved Piocald Parsfocraicen v Caseastitaria ™
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAL la CGD aplica juicio profesional,
mantigne una actitud de escepticismo profesional durante teda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora ios riesgos de incorreccion material en los estados financieros y &l
presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para fa opinion. Ef riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» (btiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con
la finalidad de expresar una opinién scbre !a eficacia del control intemno de la entidad.

» Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y fa correspondiente informacién revelada por la direccion.

¥ EvalGa la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

% {Comunica con los responsables del gobierno de ia entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria plamificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualguier deficiencia significativa del
control interno gue identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina ha comunicado con los responsables de la direccion del suieto de control auditado
en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de 'a auditoria, asi como cualguier
deficiencia significativa del control internc identificada por la Contraloria Departamental en
el transcurse de la auditoria.
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2.3 OBJETIVO GENERAL

Evaluacion de la gestion fiscal en coherencia con ias politicas, planes y programas de la
Gobernacion del Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
carrespondiente a la vigencia fiscal 2022.

2 31 Objetives especificos

»

Evaiuar y conceptuar scbre los planes, programas y proyectos (Plan de accidn,
proyecto de inversiones, metas, programas e indicadores).

Evaluar ¥ conceptuar sobre el cumplimiento de {os principios ¥ procedimientos de la
contratacién y cumplimiento y ejecucién contractual aplicables a la Gobernacion del
Departamento.

Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion e Inversion Ambiental.

Evaluar y conceptuar schre la gestion e Inversion en Patrimonio Cultural.

Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquirides y la efectividad de las accicnes
implementadas.

Evaluar y conceptuar sobre ¢l Control Fiscal Interno.

Evaluar y conceptuar sobre ja razonabilidad de los Estados Contables, para emitir ef
dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

Evaluar y conceptuar sobre el Control Interne Contable.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal.

Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que midan |a
gestien financiera de la entidad.

Revisar que el presupuesto esta formulade en concordancia con los contenidos del
Plan de Desarrollo, del Plan plurianual de inversiones, del plan financiero y del plan
operative anual de inversiones, gque es un verdadero instrumento de controf de |a
gestién, mas alia de la simple ordenacion del gasto.

Revisar gue en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles y
contingenies, de acuerco a la normatividad vigente.

Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en 1a
vigencia, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contrato, desde el punto de vista presupuestal y
contable.
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2.40PINION FINANCIERA 2022

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina ha auditado los estados financieros del Departamento Archipiélago de San Andres
Providencia y Santa Catalina, que comprenden, Estado de situacion financiera, Estado de
actividad financiera, econfmica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio,
estado de flujos de efectivo al 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de
los estados financieros gue incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4 1 Fundamsento de ia opinidn

La cuenta de propiedad planta y equipo, no representa tas transacciones y hechos
econdmicos en cuanto a las caracteristicas de relevancia y representacion fiel, ademas de
la no actualizacién del manual de politicas contables, a la modificacién del marco normativo
para las entidades de Gobierno, conlieva a que los estados financiercs de la Gobernacion
del Departamento de San Andrés a 31 de diciembre de 2022, no se encuentren preparados
y presentados con los atributos definidos en el Marco Conceptual respecto a las normas
para el reconocimiente, medicién, revelacidén y presentacién de los hechos economicos,
marco Normativo para las entidades de Gobierno, Las imposibilidades materiales
generalizadas tienen efecto de incertidumbre en la cuenta numero 16 por valor de
$£232.302.165.755.92 presenta un efecto significativo en la razonabilidad y consistencia de
los estados financieros del DEPARTAMENTO. Por otro lado, no se ha podido realizar
procesos de saneamiento de (a cartera incobrable por los montos a sanear, de lo cual no se
pudo tener acceso para establecer o verificar su cuantia.

2.4.10pimédn {Abstencian).

La Contraloria General del Departamento Archipiéiago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina no expresa una opinién sabre los estados financieros adjuntos, debide a fa
significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en “Fundamento de la abstencion de
opinién’, no ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcicne una base suficiente
y adecuada para expresar |a opinion de auditoria sobre los estados financieros

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022
Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1893, la Contraloria Departamental de San

Andrés Providencia y Santa Catalina, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del
tesoro de la vigencia 2022, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual def presupuesto
10
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» Los reconocimientos v los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el gjercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cémputo de
cada renglén y los aumentos y disminuciches con respecto al calculo presupuestal.

~ Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente. sus maodificaciones y el total resultante,
el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el gjercicio, el
total de los gastos y reservas y los saldos;

~ Estado comparativo de la gjecucién de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superdvit o deficit
resultants

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas
que& conforman el tesoro.

2 5.1 Fundamento de |la opinidn.

La Contraloria General del Departamento, logrd evidenciar que la gestion en cuanto de |a
gjecucion presupuestal de ingresos y 1a de gastos, correspondientes a la vigencia fiscal de
2022 fue adecuada, toda vez que no se ohservaron inconsistencias en io reiacionado con
la presentacion, aprobacion, liquidacion y posterior de ejecucién tanto de los Ingresos como
los gastos. Igualmente, las modificaciones presupuestaies se presentaron conforme los
respectivos actos administrativos.

Asi mismo se observa gue la programacién y planeacion de |os rubros presupuestales. se
dio en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos auditados,
incluyendo fas apropiaciones, disponibilidad presupuestal y programacion de las partidas
requeridas para atender los compromisos que se generaron durante la vigencia analizada.

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Mediante la Ordenanza 007 del 11 de diciembre de 2021, se aprueba €l Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y de Gastos o Apropiaciones para la Vigencia Fiscal de 20221
gel Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Mediante decreto 0763 de 30 de diciembre de 2021, Se fijan los compuios de las Rentas y
Recursos de Capital y de Gastos o Apropiaciones del Departamento Archipiglago de San
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Andrés, Providencia y Santa Catalina, para la vigencia fiscal del afio 2022, de manera
equifibrada, en la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y CUATRO
MILLONES NOVENTA Y DOS Mil. QUINIENTOS NUEVE PESOCS (§ 595,044 (92 509},
sequn el detalle dei Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y del Presupuesto de
Gastos o Apropiaciones, de acuerdo al Catalogo de Clasificacion Presupuestal de las
Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET. en la seccién de conceptos de

ingresos y gastos asi:

PRESUPUESTO DE INGRESOS LIQUIDA DOS

Codigo Concapta dal ingrazo Valor
03-1 Ingreasos E 519,294,923 669.00
03-11 Ingresos corrlentes % 371.,901,672,261.00
03-1101 Ingreasos tributarics % 76,555 840,261.00
03-110101 Frpuastos indirectos 3 12.283,000,000.00
03-110102 brpuestos indirectos ) £3,873.940,261.00
G3-1102 Ingresos nc Tributarios % 295,245, 732,000.00
B3-1102M Contribuciones A 32,781.000,000.00
03-110202 Tasas y Derechos % 111,232.000,000 40
03-1102G3 Multas, Sancionss & Intereses 5 2.535,732,000.00
03110205 Vantas da Bienes y Servickos % 4,178,000,000.00
03-110206 Transferencias Corrientes 5 144, 539,000,000.00
0312 Racurso de Capital 1 147,393.251.4G8.00
131205 Randirentos Financieros 5 3.263,000,000.00
03-1208 Transferencia de Capial & 3.000,000,000.00
03-1210 Racursce dal Balance ] &8 575,327 958.00
031212 Ratiros FOMNPET % 825 549,234, 040.00
4 Fondo Educative Departamental 5 36 140,587 92604
0444 Ingresos Corrigntes - 34,149 587,926.00
04-110206 Transfaranclas Corrigntas 5 34,149, 587,926.00
04-110208001 Sigtema Genaral da Partlcipacien % 31,858 481,480.00
04-11020909%5 Hras Transferencias 5 £.291,106, 452.00
0s Fondo Departamental de Salud ] 44 599 580,914.00
511 Ingresgs Corrientes $ 38.137.563,.700.00
05-1101 Impuestos Tricutarios 5 215.900,000.00
05-1102 brpuestes no Triputarios 3 37,921 663, 70000
05-1210 Fecursa del Balancs % 3452 017,214 .00

TOTAL PRESUPLUESTADOQ % 95,044 B5Z,509.00

Fuenta; Gobemacién Departamental [Decreto de hquidacicn dal presuplesto Mo 0783,

Caloute: Grupe Auditor

30 de diciembre 2021

12
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PRESUPLESTO DE GASTRS LIQVU I DADD

EWGD PETALLE OE LOS GASTOS YalLOR

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 5 3,23%.657 00004

CONTRALOAIA DEFARTAMENTAL 5 7734, M)%.000.00

GEERMALION

GASTS GENERALES SIER,918,112 A&
83-2.1 Funcionamienta 242 445 304 466
g3-z2.2 Servitin de la deuda plbhca 520,452,309,000

GASTOS DE INYERSION % 315,154,411,04 3,00
1 Yectnr Agricultura y Pesca 5 14 385 30 0010.40
22 Seectar fgua polable wianeamento basico 5 14,235 6493.313.40
24 SECTar Ciencda , tecnaloga e snnwacion S q,230,0400,000.a0
25 Sectar conirdl poblacional =1 2,026, 600,000,040
z7 SecTol culiwra 5 G,24& EQ0,000.040
A Sector depoarte o 19,130,004,000.00
g Yectar rmprendimicnto y foraadan gara et traga o e 2,326.000,000.00
in RrEnsa ¥ romunicacion 5 5. 250,000, DRJ.9g
31 Sectar gobernabilidad 5 I, 375 AGHE 10016040
32 Seciar Frugas de pohlacioncan pratrrcion especial 5 17,500 4040, 000 .04
23 Sector habirah:hdad 5 4,704, 000, 000,00
34 Gectar mowlidad 5 9,500,000, 000 a0
5 Sectdf partcipalicn cludadand, dempcraca y comurtaria - 5,329 4994 SO0 .40
25 Sectorredsealy de drenayes pluviales 5 47 805, 648,43 3.00
37 sectortunsmo sostenibia B 14,544,940,000.00

FONDO DEPARTAMENTAL DE EDLN ATCION
a1l Educacion personal adrmiciatrative-utidad central 5 3,070,355 650,00
'F Educcacion - dacentes -lAsTiTudiangs e fucativas g 19,446,321,220.00
a3 Educcacion - directivos -Imsntucmnes aducativas 1 2 HO% 2 651404
44 Edutcacion persanal admenistrativo Instituciones educativas 5 4,986,770, 770.040
45 Calidad educativa Proyectoi g 24,276,839 B24G.00

FOMDD DEPARTAMENTAL DE SALLID
51 tras gastos €n salud- loncionamignetd g 3.842.554, 8%5.00
La Prestaciondeservicle de 5alud 8n lane cuterta consubsidios ala demanda L 3,2 S01EHHY D06 418
53 Galod Pabhca colectiva g 5 AAGERG.G14.00
na Reggmen subsihiadn rn saiud ] 37,980,090,51€.00
55 ‘Itras gastos #nsalud inwverson 5 Z£23.004.557, 150 4
71 Fondu prevencion ¥ gestion de: n@t g g 9 AMS 534, D068
72 Frido para la adquisiclon da area deinlares para acucducte: morcipales 3 1,109,588 25100
73 Fondn de seguridad ontidades Lerritorlales FONSET g 3.2 15,000,000.00
74 Fonde de soliadaridad y reghstribucian S 32,381 163 . 835.4040
78 Fondo de capacitacién resedente OCCRE [ 110,000 00 .00

TOTAL PPTO DE GASTDS 5 595 044 892 509 00

Furente: Gobernacadn Depanamental (Decrete de liquid aoidn del presupuesta Mo G763 30 de diciembre 2021
Caleuk: Grupo Auditor
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EJECUCION DE INGRESOS

EYECUCION PRESUPLESTAL DF INGRESDS VIG EN CLA 200
Prasupuesto inlcid de Prasuputta final de
Ingrasos Adlgignes Reducdaones Ingresos ¥ Gashos Recaudas % de Ejeoucion
| § _ 595.044,002,509.00 | § 234,257,456,782.00 | § BG5O5A20,374.00 | § 43,756, 126,217.00 | § 734,20,607,933.00 58.71
Fuente: Gobernacidn Depanarmental (eiecucion presupuestal rendide en sl 514)
Calculn: Grupo Auditor
FOERGE WA REPRERENTATVOF DN LA EIECUCION DE RaIRERDE -
racamitary Reutm i Pk upud sl T % M
L E et LTl Rdl<inney L L) P Al ARLd oK i et ki
3. EREVIT FIACAL - MG INGREAOE LE
LIBRE DE TTHALION S G, L0 WNZ 427,054,000 | § H13. 14l ey B 3113, 145, B34, 240, b0 1. 09
[TARFETA DE TURISTA « TARMTA DL — iy ”
TURIBTA PAPEL 1 D4, 135, oo el 00 [ | v 12e000,000 00 FUIN N1 R [RLER )]
OTRAZ UNIDADEN DE GOMENNG ’ -
PROGAANA OF CEHEARROLLD REMH WAL
LEY FRIMEAL BB 131 D A ), 1), e B LIL] 0, 30, e . 1 KL, T, BREHT. 08 FMLEA
(1N i - R
I+FRLAER TRAME TLARA, PLABL ICH, TLIRIY TN EN. B, BED FT8 AT T | 24,841, 0718000 Wl ol 1, 1 Il 01 __ Fidt8
"EORTRFEAICIGN DE A RAES TAUC TURS -
BB TR TIES EEFRAER VR T LIE] V13, 41,600, . 1 EI0.I1, 200,000 EAREN )
PREFTACION Dl $RRVICH ECACATIVG 125, 58, 403, 4B 1 IH 40 AR e | L 81, 523, k.0 520 WA 422, KT N
SUFERAYIT FISEA, - RECLNAGE AAE 3 wosmaaamane|d 139,833,233, 330.30 3H.5H, 172300 100 i)
FARTICIFACIGN DEL IV ANTIGEAS o
INTENDEREIAR ¥ COMIBARLLE 134,100,834, 000, 00 o ik, T, b, ol 1 N1 41, 1, B O AT
MECUAS S AOREY - COFIMANCLACISHN
UPE MEGIMEN FUAS IDHA DS (RN KR 0.000, 1l 121.08 | & 34, 00F, 400, F1L15H,37,113.9¢ S kk MW, HY S M. |
ALFERAYIT FIACAL - RE BGR T
BMCP O ITOR GEWERALES (OTRCHE
S TONLE | 1 Mi2293, 301 H2.00 | F $13 180,041, 01 00 $t2, 703, ¥H, 17 0 #0900
GTRAS UNIDADES DF GO ERND - )
ACDIEAD OE ACTIVES EERECM IS M, 0, (L. L) K, OO0, OO 405,074, TTT, 0. 00 1137.91
[MFUEBTE DE INGLS TRIA ¥ COMERCIG «
SOBRE ASTRIDWIES COMERCIALEY 47,041, N0, N t.00 0% 57,001, el 11 410,032 074 430, ) [ALFR
[aEL EaCEDENTE DEL CAMBRINMENTD DEL )
Padiyd FRnes Ol ST 01 Ay 00 .5 0 ML T TEL DG 4110 L, AT NN M0
IMPLIERTC LURRCD AL SONBLAND & FRyOR
DEL GEFARTAMENTD ARGCHWFHELAMO OE
Biud AMDRER. PRONIOEMNCIA ¥ BANTA C | !
1L A1 0, O, O 1 . E] JAl 11 B Y. 0D BT A F10.00 i

IMFLES TG FREDIAL WaFICADG - LGANG S .

T B, Ered, I, s e o1 - 4, HH], e, 0. 1 R T L
TMEEETO D ALLERALS FOBLICT S, FTH, 000,000 04 OB -] 70, P00, 000.00 $.411. 700,000 00 BE47
$UMAY _ AT, THN, W3, KEF. 08 BT AELAM, A0 [ A 092 BILTHL00 | EEMTANG, R0 #4031, 285,61 L T
PREBPLEATS Vo TAL E ek bl i 3 FIADETAML TELON 3 MLBEANITADG § TARTHOTERHT.0 F THLINEIT 3
| ol AL BNTAGION D LOS RUFAGLADE FRENTE AL TOTAL WP TO ABCAUCL DD ) |11 ]

Fugrte: Godernacdn Departamental [Decreto de liquidatida dal presupuests 8o.0763, 3] de diciembre 2011

Calculo: Grupo Auditar

En la vigencia se registra un recaudo efectivo de $734,220,807,833 que equivale al 88.71%
del presupuesto definitivo; asi mismo el cuadro anterior refteja los rubros de ingresos mas
representativos toda vez que ios recaudos fueron por mas del 100% sobre lo presupuestado,

y representan el 82.08% del total de los recaudos para la vigencia 2022.
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EJECUCION DE GASTOS

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2022
Apropiaddn Inldal | Aprapfadon definitiv Compromisas Chllgaciones Pagos |56 die ejecucién
4 595,044,002,509.00 | §743,796,126,917.00 | 5 537.760,510,252.00 | § 495,380,729.668.00 |_§ 467,506,362, 270.00 | 79.02

Frene: Ggbarnacidn Deparlamental (ajeciciin presupeesial, rendide en &l S1A)
Caleuln: Grupa Aushitor

En lo respecta a la ejecucion del gasto. se observa que en la vigencia 2022 el departamento
de San Andrés adquirié compromisos por la suma de $587.786.510.252 que representa el
79.02% del total apropiade y se hicieron pagos por valor de $487 648 362.270, que equivale
al 82.97% de los compromisos.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa
Catalina ha, llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 1000-1810). Las responsabilidades de
la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante an |a seccidn
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de
aste informe,

La Contraloria General gel Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucion Politica
de Colombia: y los auditores cumplen con los requerimientos de etica contenidos en
correspondiente Codigo de integridad y gue son aplicables a esta auditoria. Ademas, 1a
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. ha cumplido 1as demas responsabilidades de etica de conformidad con esos
reguerimientos.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opmién sin salvedades.

En opinion de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia v Santa Catalina, exceptuando por los efectos de la cuestion descrita en la
seccion “fundamento de 1a opinién sin salvedades" el presupuesto de la Gobernacién del
Departamento se presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”, y la Ordenanza
No 001 de 1997 “Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento”, asi como las
normas gue la modifican o complementan y que le son aplicables
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2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a fungién piblica de
fiscalizacidon de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes pdblices, que ejercen los Srganos de contrel fiscal de manera
autdnoma e independiente de cualguier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestidn examinada (...}".

Es asi que la Contraloria General del Departamento Archipiélage de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, emite concepto sobre sobre la gestién de inversion (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicién, recepcién y uso de bienes y servicios}, de
acuerdo a |o establecide en la Gula de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacién y funcionamiento; gestion
contractual y adguisicion, recepcién y uso de bienes y servicios.

En este acdpite se conceptuard sobre la inversion y el gasto en los proyectos del sector
cultura y ambiente

2.6.1 Fundamento del concepto.

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina coma resultado de la evaluacion a la contratacidn y a planes programas y proyectos
resalta en |o siguiente:

Partiendo de los riesgos identificados en 1a fase de planeacién y luego de analizar el Plan
de Desarrollo 2020-2023 y el Plan operativo de inversiones 2022 de la Entidad, el equipc
auditor realizd una muestra estadistica de 14 proyectos de un total de 132 con un error
muestral del 7% y una representatividad de 10,6%
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Luego de realizar la revision de las evidencias que sopontan el cumplimiento de las metas
fisicas y presupuestales de los 14 proyectos evaluados para la vigencia 2022, se obtuvo
una eficacia promedio del 81.556% y una eficiencia promedio del 54 87% y una efectividad e
impacto del 51.87%como se muestra en a continuacion:

F

) it L

B | Ehcnca Beciabirads

En consecuencia, con {0 anterior y ¢como resultado de la auditoria practicada, el concepto
scbre |la Gestion en inversion, analizado desde |os planes, programas y proyectos
seleccionados del Plan de desarrollo para la vigencia 2022, es favorable.

Este concepto estd fundamentado en dos pilares come son la calificacién del Plan de
Desarrolle ¥ la gestion contractual gue presentd un concepto con observaciones.

Gestidn en inversion.

Proyectos

Estructuracion

Revisados los proyectos de inversidn de la muestra, se evidencid estructuracion deficiente,
al encontrarse proyectos gue no tenian linea base y presentaban actividades con recursos

sin meta de producto.

De conformidad con lo rendido en plataformas Sisterma Integral de Auditoria-SIA Se
evidencia que el Plan de Desarrollo esta estructurado por 23 sectores, siendo estos:
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SECTOR

AGRICULTURA Y PESCA

AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNDVACION

CONTROL POBLACIONAL

CULTURA

DEPCRTES

EMPRENDIMIENTO ¥ FORMACION PARA EL TRABAJD
PRENSA Y COMUNICACIONES

GOBERNABILIDAD

GRUPOS DE POBLACION CON PROTECCION ESPECIAL
HABITABILIDAD

MOVILIDAD

FARTICIPACION CIUDADANA DEMOCRATICAY
COMUNITARIA

RED WVIALY DE DRENAJES PLUVIALES

TURISMO SOSTENIBLE
EDUCACION

SALUD

FONDO PREVENCION Y GESTION DEL RIESGO
FONDO PARA ADQUISICION DE AREAS DE INTERES
FARA ACUEDUCTOS MUNICIPALES

FONDO DE SEGURIDAD ENTIDADES TERRITORIALES -
FONSET

FONDQ DE SQUDARIDAD ¥ REDISTRIBUCION
FONDO DE CAPACITACION RESIDENTE OCCRE

WNo se evidencia el sector ambiente, por lo que se requirié a la entidad en especial a la
Secretaria de Planeacién y la dependencia de presupuesto su sugerencia o indicacionas
para establecer cudles son los proyectos de inversion y la ejecuciaon presupuestal de los
mismos que apuntan este sectar.

Ejecucién proyectos de inversion.

Al confrontar los proyectos de inversion de la muestra, con los objetos contractuales. estos
son coherentes con las actividades de los mismos, a excepcidon del contrato
CO1.PCCHNTR.3927215, cuyc objeto contractual, las obligaciones especificas del contrato
y las actividades desarrolladas por el contratista, no estan relacionadas o sen acordes a las
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actividades dal proyecto. De igual forma se evidencié que la administracion no aplica en
todos los proyectos y contratos asociades herramientas de medicion para conocer la
efectividad y el impacte del proyecto en la peblacion beneficiaria.

Ejecucitn proyectos de inversién Sector Ambiente:

Para la vigencia 2022 la apropiacion definitiva para los proyectos de inversion reiacionados
con el sector ambiente, segun fuente de 1a oficina de presupuesto, fue de $63.226.694.071
de los cuales se comprometieron $44.051.718.969,50 es decir el 69,67%, dejando de
ejecutar $19,174.975.102

El compromiso corresponde & los contratos ceiebrados y ejecutades (680) cuya fuente de
financiacién Ingresos Corrientes de libre destinacion y de la siguiente manera:
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APROPLACION
PROYECTD DEFINITIVA COMPRONIEO FIMAL
‘Mggorameanto de 13 prestacien de Ges.1308 (OQIA GreBDa ComENtes de bre
los servitios  publicor  en eI 56E55,50000.00) 59,127.653.435.00 58900625, 858 50 o mrian
departamento de San Andrés
Mejoramients ,  construcfian
RmcLrios Mopitd ngrednd coementes e ore
ampliaridn de los sistemas de| $4.352,709,913.00) 515,615,270,931.00 £ I0896,012, 47100 e necan
servicios poblices en el
Constrocesdn ampliacian,
. R %08 propetd Ingredns covnentas oe o
adecuacion y ambellecimienta deo] 53 992,008,000.00) 5 6501, 744, 340,00 56,117,305 03500 [ ——
los camanterios de san Andres
Desarrollo de accienes sostanibles|
RecL=os propds Ingresa comentes de lbre
por ua nuevo comienmn en el $985.000.000.00| S 32.251710,935.00 S 1704007 CL00 - acGn "
archipielage de San Andrés
i Ighn redswas de intere Requrecs propod ingrests comentas de e
Adauisicon de predios de interes 50.00| 57,000,000,000.00 $0.00[rruracs ProPeR 1
arnbaantal e hidrico en San Andrés racian
N roduttiv, RECurtos pidgdd InOreacs corentes de hism|
Reforestacion 3 M g3 7a0,000,000.00) § 1,025,340.650 00 5 049,804,354.00] o o
espegies nativas San Andees
Apaye prugramas ae se'ﬂ_:undad Recuraes propos Ingresas comentes om i
alimentaria san Andrés | 5 1474 8RO0CC 00 592839128400 5810,563.245.00 desnracin
Prowidencia
Implementacion  programa de
famanta lortalecimiente  del Recurgea propos Ingresce comentas da lisem|
amente ¥ foralEcmie £1,163,570,000 00§ 1,621,903,333.00 §1,204,827,000.00 : ; Fros g
sactor AETOECLANG del BEL-~ac
diped rEAMEnED
Cesarrplio tntegral sostenible del
Pa#cursas prop:od Ingeescs Coreies de hogl
sefor agropétuans v pesquere| $ 2,143,000,000.00) 4§ 2,507,000,000.00 5 1,171,96/7,393.00 des: et
artesanal engan and
Esrudio , manejo y conservacian de -
Recurisd proping Ingiscs corréved de hipre
los  recursos  pesquerss ol 3 3 E00000000000) 5 4,049.000,000.00 SAUTRASR 1L 00| o) g e
tgdrabigldgices con g
higjoramiento ge ia pobernabilidad
Fecursos o5 INgrescs comre~es de | ong|
de loc recersos higrobiclogicos y| 5 2,389.400.000 0O 3 3,045,400, 000,00 § 2,70.290,557.00 amal m_¢frnpl 9
pEsgUeros en la re
:Corstrucclda rehabilitacidn
i ; B ReCursns propias INgresos Camenles da obng.
jmejoramiento de B ored  def 36057800 00L.00| 57,727,506, 601.00 $5,54,491, 690 00 ML
-alcantarillado pluvial sanand
Mejoramento de  la salug
jarn aiental mediante E Aecurdng 194 Qresns cTEnles da  -bre
amalental _ N serrammmroo|  $Eza7250200 § 700,022,727 00f e ORI T
Sintervencidn  positwa  de  los aeshinacon
(etesmem
' 35,150,564 7218 63,125 604,071, 44,051, 18,9639 504

De los 880 contratos celebrados, el 97% corresponden a prestacién de servicios, el 0.88%
a compra y suministro y el 1.17% a obras, 0.4% interventoria y 0.2 a arriendo por lo que se
concluye que los recursos para el sector se invierten en contratos de prestacion de servicios
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De los contratos rendidos por fa entidad s& auditaron tres (3) contratos relacicnado con el
medio ambiente y los cuales hacen parte de la muesira de 22 contratos.

Es importante resaltar que teniendo una apropiacién de $7.000.000.000.000, la entidad no
adquirié predios de interés ambiental e hidricos.

Ejecucién proyectos de inversién Sector Cultura:

Para la vigencia 2022 la apropiacion definitiva para los proyectos de inversién de |a
Secretaria de Cultura segln fuente de la oficina de presupuesto, fue de $45.645.673.167 de
los cuales se comprometieron $42.772.826.144 es decir el 93,71%, dejando de ejecutar
$2.872.847.023.

- EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTOS i

PROYECTD PRESUPLESTO IMCIAL  APROPIACION DEFINITIVA COMPROMESD FINAL

Apoyo  para  divulgacidon v
preservacion a traves de

) ) & 1,400,000 000, 00 5 3,604,954, 730.00 $ 7 882, 161, 550.00
circulacidn de la cultura %an
Andrés
Fortakacimiento de las
bitlicteras y casas de la cultura S 325, 000,000.00 5 315,378,505.00 £ 215,647, 803.00
San Andrés
Apayo  a  pensidn de  los
gestores culturales y artistas de 5 720,000,000.0] S 730, 000, D000 % 200,861,804.00

San Andrés y providendia

Apoyo alas difarantes practicas
antfsticas y cwturates comao & 2,470,000,000.00 59.008,111,167.00 47,737,692, 757.00
proveccion del dapartamantag,

Fartalecimiento a
emprendimientos ¥y proyectos
reglonales para el
departarnento archipiélaga
incremento de las
infraestructuras culturales del
departamente archipiélago de
San Andrés

5 1, 200,000,000.00 51,2 70, 000, 0000 S 1,145,025,410.00

5 133,000,000.00 530,723,218, 76500 % 20,491,436, 780,00

% £, 248,000, 000.00 % 45, 645,673,167.00 5 42,772, 826,144.00
Fuante: Rendicidn Formato SiaMisional y Secretaria de Mangacldn Gobernacldn, Oficina de presupuesta,
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El compromiso corresponde a los contratos celebrados y ejecutados (440} cuyas fuentes
de financiacion son Estampilla Procultura (2%}, Ingresos Corrientes de libre destinacion,
Desahorro Fonpet, Sociedad de Activos Especiales SAE y SGP Propésito General Cuitura,
a los aportes realizados a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones para
los creadores y gestores culturales que hacen parte de las agremiaciones o asociaciones
culturales y gue perciben menos de un salaric minimo legal mensual vigente, que
acreditaron la calidad de gestores o creadores culturales y estan vinculados al programa
BPES {Beneficios Economicos Periédicos) y a la Transferencia Estampilla a Alcaldia
Providencia y de ja siguiente maneara:

FUENTE DE FINANCIACION COMPROMISO
Estampilla Procultura {2%) Contratacion % 2805834 198.00
Transferencia Estampilla a  Alcaldia
Providencia $ 289,763489.00
Estampilla Procultura {10% aporte BPES) & 200,861,804 00
Ingrasos Corrientes de libre

L . $ 7.302,867,734.00
destinacicn (contratacion)
Desakorro Fonpet $ 1.204 188.300.00
Contribucion Infragstructura Publica
Turistica § 1.500,000.000.00
Sociedad de Activos Especiales SAE $ 2889143678000
SGP Propdsito General Cultura £ 478 073,335.00
TOTAL $42.772,826,144.00

Fuentg: Cficina de Presupuesto Gobernacidén

De los 440 contratos celebrados, el 89.7% corresponden a prestacion de servicios, el 1.3%
a obras, por lo que se concluye gue los recursos para el sector s invierten en conftratos
prestacion de servicios.

De os contratos rendidos por la entidad se auditaron seis {6) contratos dei sector y 1os
cuales hacen parte de la muesira de 22 contratos.

Gestion contractual

El Plan Anual de Adquisiciones después de publicado el 31 de enero del 2022, se
actualizaba hasta cinco veces ai dia para un total de 117 actualizaciones en la vigencia,
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aunado a esto, la entidad no esta rindiendo toda ta informacion contractual en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica-SECOP, y en las plataformas Sistema Integral de
Auditoria-SlA y Sistema integral de Auditoria-SlA Observa. La entidad no cuenta con un
control efectivo en la revision del proceso contractual en su fase de planeacion, toda vez
gue se evidencid que en el contrato CO1.PCCNTR. 3927215, el objeto, las actividades y
alcances no estaban asociadas o articuladas con el proyecto de inversion y su financiacién
va en contravia de los normado en la ley 666 de 2001, Aunado a esto los contratos
CO1.PCCNTR.4340560 vy CO1.PCCNTR 4293801 fueron celebrados presuntamente por
inchservancia de lo establecido en el articulo 2, numeral 4, literal N, de la ley 1150 de 2007,
dicho numeral adicionado por la ley 2180 de 2021, en ese mismo sentido, los contratos
CO1.PCCNTR. 3618505 y CO1.PCCNTR.3707611, fueron adjudicados y celebrados
desconaciendo el auto del 6 de agosto de 2019 emanado por el Concejo de Estado el cual
suspende provisionalmente los literales a, ¢ del articule 2 y elinciso del articulo 4 del decreto
092 de 2017. Revisados los informes de supervision de la ejecucion de los contratos, se
denota una deficiencia en la supervisién y seguimiento en la gjecucion de estos, dado que
los informes no revelan un verdadero seguimiento técnico, administrative, financiero,
contable, v juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Se evidencid que los pagos
realizados por concepto de la contratacién realizada en |a vigencia, se efectuaron en los
términos establecidos en 10s mismos y se aplicaron al objeto para el que se contratd, desde
el punto de vista presupuestal y contable.

Cabe resaltar gue el contrato CO1.PCCNTR.4280417 cuyo objeto es la Adquisicién de un
camitn de bomberos tipo cisterna en chasis comercial con capacidad minimo de 2.000
galones de agua con bomba de 500 gpm y accesorios, en el marco del plan de accién
aspecifico del decreto 609 de fecha 10 de octubre de 2022, con plazo de ejecucion hasta el
31 de diciembre de 2022, fue prorrogado hasta el 30 de mayo de 2023 por factores externos
alas partes, en ese mismo sentido las pélizas de garantias fueron ampliadas. Este contrato
tuvo un pago de $450.000.000 en calidad de pago anticipado correspondiente al 50% del
valor total del contrato que es de $900.000.000 y sera tenide en cuenta el plan de vigilancia
de control fiscal territorial PVCFT de la prdxima vigencia.

2 6.2 Cancepto favorable.

La Contraloria la Contraloria Genera! del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como resuitade de la Auditoria realizada, conceptua gue la
Gestion, es favorabie producto de la evaluacién a la contratacién y a los planes, programas
y proyectos del plan de desarrollo, sin embargo, en la revisién de la gestion contractual se
evidenciaron debilidades, que se detallan en el numeral 5 del presente informe.

2.7 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNG.
24
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En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidn Politica de Colombia, la
Contralaria General de! Departamento Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa
Catalina, evalué los riesgos y controles establecidos por el sujeto de controi conforme a los
parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas

Internacionales de Auditoria 1S3AL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenides en la evaluacién al disefio del control se
determing un resuitadeo de ineficiente, con un riesgo combinado alto,; y que la evaluacion a
la efectividad de los controles arrojé un resultade Con deficiencias; la Contraloria General
del Departamento Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina, se pronuncia
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacidn CFl
DelDals Elactive
Dex>15a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto con deficiencias, dado que. de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interns fiscal arrcjd una calificacion de
1,7; tal y como se ilustra en el siguiente cuadro:

........ CALIFICACIDN ECBERE 1A
i CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROFPROCESO | CONTROL FISCAL INTERNO
INTERMO
GESTION FIMANCHERA FARCIAL MENTE ADECUADO COM DEFIGIENCIAS 1 ?
L)

GESTION PRESUPJESTAL | PARCIALMENTE AGEGUADG | MEDIG | cONDEFIGENCLLS
Total General PARCIALMENTE ADECUADD CON DEFICENCIAS | COMN DEFICIENCIAS

Este concepto esta sustentado en:

La evaluacion de la efectividad de los controles de los factores de riesgos, detectados en el
la Gobernacion det Departamento Archipiélago, con base en los resultados de las pruebas
de auditoria realizadas por el equipo auditor, en la fase de gjecucidn.

* Sphre la atribucidn del Contralar General de la Repoblica, de concaptuar sobre la cahdad vy eficiencia del central interno
fizcal, y como parte de éste la Contraloria General del Departamento Archipislago de San Andrés. Providencia y Santa

Catalina.
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la Gobernacion def Departamento Archipiélago presenta debilidades en el saneamiento
contable de la cuenta mas importantes del activo como Rentas por cobrar, Propiedad, planta
y equipo y Bienes de uso publico, histdrico y cultural.

El articulo 3 de |a Ley 87 de 1993 establece que el Sistema de Control Interno forma parte
integrante de los sistemas contables, financiercs, de planeacion, de informacion y
cperacionales de la respectiva entidad.

Las caracteristicas fundamentales de la relevancia y representacion fiel que debe observar
la informacién financiera de cada entidad u organismo del sector publico, se ven afectadas
por la efectividad de sus sistemas de control interno y en particular, por el contrel internc
contabie.

2.8 CONCEPT(O SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, reportade a la Contraloria
General del Departamento Archipiélago, comprende cuarenta y nueve {(49) hallazgos, de los
cuales 26 su accidon de mejora finaliza e} 31 de diciembre de 2023 y 23 cuya aceidn de
mejora terminaron el 31 de diciembire de 2022 vy a los cuales se les efectud el seguimiento
correspondiente donde se evidencid de las 23 acciones de mejeras 14 no cumplieron ni
fuercn efectivas, 7 cumplieron y fueron efectivas parcialmente y 4 cumplieron y fueron
efectivas totalmente de acuerdo a la resolucién interma de plangs de megjoramiente, en
general se concluye que las acciones de mejoramiento implementadas por la Gobernacion
del Departamento, fueron Inefectivas de acuerdo a la calificacion de 27,50, como se
evidencia en el siguiente cuadro;

RESULTADO EVALLUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Callficacion Parcial | Fondaracikin Funtajs Atribuido
Cumpliriznto ded Plan de Mejoramients 27.5 .20 5.5
Efectividad de las acciones 275 .80 220
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTD 1.00 27.50
Concapto a emitdr cumplimlente Plan de Mejcramianto Ne Curnple

2. 9CONCEPTQ SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Gobernacidon del Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina Islas, rindi6 la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos establecidos por

26

"Par sn Contrel Fireal Purticipative y Comunitarte”

s
Avenita Franceen Newbalt, Edifice DCCRE plsa 3 « San Andres Isla “C

Tet: 5125150 - 5120180 - Fax: 51 22485 | icontec
Came Electrdnica: coriralerz@eomzlorasaiges oy | v
“agina Web wew (ontialiasai gov.co i




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIFTEE ALY DE 545 ANPRES, PRINFRENCEA ¥ SANTA LA TALINA

Anditoria Finoneierd y do Gestion Gebernacidn Departamenty Archipidlage 2023

la Contraloria Departamental. a través de Ia la Resolucidn 306 de 2022 modificada por la
Resolucion 504 de 2022, "Por ia cual se reglamenta 1a rendicion de cuentas e informes a fa
Contraloria General def Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y santa
Cataling”, y se establecen los métodos y la forma de rendirla”

LUna vez varificados los documentos gue soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una calificacion de 88,2 sobre
1060 puntos, observandose que la Gobernacion Departamental cumplié parcialmente con la
suficiencia en la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, ei dia 20 de
febrero de 2022, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
' " [ CALIRCAGON | o oavenans | PURTAJE

VARIABLIS PARCIAL -  ATRIBUNDO
TIponunidag an 1z rendcion de @ 100.0 0.1 10,00
cuents -

BuRcientia (dngencamienty tod 2.1 0.3 27 63

de farmalos yanexpst
Calidad (veracidad)

50,53

Favarabla

En cuanto a |a oportunidad, suficiencia y calidad de los procesos misionales selaccionados,
la informacién presentada y confrontada en el ejercicio auditor, no refleja diferencias
sustanciates que ameriten su contradiccion. Respecto a la infoermacién Financiera y
Presupuestal, la entidad de manera oportuna ¥ con la calidad esperada, dio cumplimignto a
los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a la suficiencia de la informacion se
evidencio gue la Goberpacidn del Departamento, presentd inconsistencias en la informacion
reportada en formate formato_202213_f22gob_csai_anexo29_planes-programas-y-
proyectos, formato 202213_f13_csai_anexoZ_rendicion_informacion_coniractual_ v2 vy
formato 202213_f13_csai_anexo1_cuantias2022

2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL.

La Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas; como
resultade de la Auditoria adelantada, No Fenece la cuenta rendida por la Gobernacion de
Departamento Archipiélago correspondiente a la vigencia fiscal 2022, como resuitade de fa
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Opinidén Financiera con abstencion, la Opinién Presupuestal sin salvedades y el Concepto
sobre la gestion Favorable, lo que arrojé una calificacién consolidada de 52,3%: como se
observa en la siguiente tabla;

CALIFKCACKON DE L4 GESTION FIRC AL INTEGRAL - Vernlkin 21
Pk OF LA GIES Tides Tl
MACHORROICES O BRCGERD POMDERACE pmmmmmmmm
ERCALA ERCIENCLA ECCCrHA.
L
H
TEBC UG W TE -
NERESDS WAL 148%
CESTHN
PREZJFLEBTAL
EJBSUE KW DE
EASTES LE2 Y 1050 0 150%
- GESTION DE
= =.3 PLAHEE
(1119 -
PRESLWHIERTAL ER R S Y w= b5 % FLEES
QESTKM DELA | prowenToR
H FVERSEKM ¥
DEL GASTO
JERTEM
TR TUTAL L] b0 E% 53 Hw LLEL Y

TOTAL MACTOCHRCCES [ OB THOW

R L T 100% A A% 1% AT 2%

EaTAD S PRANEIERDS 1E0% bk 0an

CEATUbM ANAACIERA, LLLY

wnmm Fo 1Y o,0% R
TOTALER A% E4E% ﬁf‘?mﬁbﬁt [T
AL FOHAALD W% [poncEPTD DF BTN HEFGAL | HERGENTE |-t )
FEHECIMIENTD M 5B FENECE
THEACALAWEES, FINANCIEADS [ 1aare | o6t |- BRCAE [ MR ]

211 HALLAZGOS.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 Hallazgos administrativos como
se relacionan a continuacion:

INCIDENCIAS T
ADMINISTRATIVOS VALOR FISCALES
DICIPLINARIOS FEMNALES FISCALES
14 0 0 0 ‘ $.00|
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2.12. DENUNCIAS FISCALES.

En el presente procesc auditor, ne fueron incorporadas denuncias fiscales de origen
ciudadano.

2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de lgs cinco (5) dias habiles
siguientes al recibido de la presente comunicacién, de la cual se deberan rendir avances
trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion y acorde a {o dispuesto por los
articulos 9 y 13 de la resclucién 010 de 2009, emanada de la Contraloria General del
Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones de mejora y controles
implementados por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el ente de contrel fiscal territorial, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su Desarrollo. El decumento debidamente
diligenciado deberd ser enviado de manera fisica y digital a las siguientes
dirscciones; Avenida Francisco Newball, Antiguo Edificio OCCRE, piso 1° yio al
correo electrénico: contraloriafeontratoriasai.gov.co de la Contraloria Genarat del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con los
respectivos soportes anexos en caso de que existan. Ademas, |2 copia fisica del plan
de mejoramiento debera estar debidamente fechada (estd fecha se tomara como la de
suscripcion de! plan); y firmada por el representante legal de |a entidad.

Atentamenta,

STARLIN MOLAN BENT
Contralor General del

San Andrés Isla 27 de marzo de 2023
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3. MUESTRA DE CONTRATOS

La muestra es de 22 contratos de 5782, con un error muestral del 6% del total de contratos
ejecutados por valor de $25.820.096.626 equivalente al 17,068% de la ejecucién total de los
recursos que fue de $151.390.341.053.

Dicha muestra es resultado de la utilizacion del modela del aplicativo de muestreo, que es
parte integral de la Guia de Auditoria Territorial.

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafic de fa Pohlacién [N) 5782 Tamaho de Muestra
Error Muastral {E} 6% Fémrula 22
Proporeidn da Exito (P} $E%

Proporcidn de Fracaso (Q) 5% Muesira Optima 21

Valor para Confianza (Z) (1] 1.28 P -
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% *
Foblackin Musstre .
Clasw Parboipackin: Parliepacion Conlraton & Audtimr
Cartidad Monta Canlidnd Honig
01 PCLNTR 3818505,
COt PCONTR 3438505, L0
1 PCONTR 4292801,
O POCNTR J 3560 S0
1 PECNTR 1824458, COLF
CONTR- 318,
Fres1acin de carvicios Crd 5 128,962 57403 LY R 1 5 13514, 480,508 52 O PCOHTR 4538450,00
1 POCNTR AR D68 £OH P
COHTR 354318 COLUPCD
HTR- 35455
UL PCONTR. Motesl 0O
1 PCCWER 3527215,C0LP
CONTR- 2154418
Otra 1 ¥ 1,500,0050,000 119 ] $0 200
Consuotia 1 $ 4206 650,000 7 )] 10 a.o0
CO1 FCCNTRLATORMG 1,50
1 PCCHTR 8682, 501 P
CCNTRAZNE1 C0H PCC
. NTR4212538, G0 FCCHT
4 574,057, Fi ] 05 51 '
Suminisro £6.575,057,978 ET] £ 12,205,894 129 LHE RAMITZ GOt POCHTR 4
1EGE3 CO1PCONTR 429
T.C01 PCONTR 42950
85,001 PUSNTR 3600063
Otrga ) $ 5,54 854 472 (7] ] 50 ]
Total 5782 % 155,390, M1,053 100 = § 26,820,006 62 10400 u
Representatividad de la Muesira 17.06
Ko, ORJETO VALOR CONTRATISTA
Contrato/Crden de Compra
Prestacidn de servicios de apoyo a la gestidn
para I3 regliracidn de 3 semana de
emancipaciin a través de mantajes, puestas ARCHIPIELAGC
en escena de lzs actlvidades y musstras MOVEMENT FOR
CO1 PCONTR.ABZEEDS cultyrales 3 desarrallarse por la secretaria de % 700, 000, 000,00 ETHMIC MNATIVE %SELF
Cuitura del departamento archipiélagn de DETERMINATION
S2n Andrés, Providencia y Santa Catalina®, AMEN-SDr
de acuerdo con las especificaclones y
caracteristicas téenicas
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Sumlalstra de almuoerzos calientes an |3

de los cementerio

Bt i i i ac EET
COLPCCNTR.A707611 hogares y paguetes alimentarigs y oe ased $1,123,276.000.00 ASOCIACION S
mernsual personas  mayores  del FOOHD
departamenta archipidlago de San Andrés, ]
{ RAIZAL WOMEN
funar esfuarzos para el desarrolly  de CULTURAL
artividades da dasarrallo social comunltario FOHIMDATION FOR
COL. . 505 32,200, i
PCCNTR. 3616 en lgs sectores del pueblo #tnico raizal a > 632,200,000.00 DEVELOPMENT  AND
través dal festival &nico-soclial” COMMUNITY
INTEGRATION i
- . LINVAL  ASSOCIATION
I I I
COLPCCNTRAZO3801 | TEStaclon de serviios pare B 8e o | $250000,00000 | FOR OEVELOPMENT OF
THE RAIZAL PEQPLE
D I 1
e o vt Roxd com una maners de NATIVE AFRO ANGULO
COL1.PCCNTR. 4340560 i . % 200, 000,000.00 FUNDATICN FOR
contrlbuir con la conservaciin de  esta
f VINDICATION
practica ancestral cubtural
Compra & instalacidn de  mdguinas
COLPCCNTR 4088687 generaduras de agua potable energlzadas % 245,405, 300.00 FITOGRANGS LTDA
madiante energia rengyvabla,
Adguisicidn de elemantas para la operacion
CO1.PCCNTR.A320461 % B9,208,610.00 TECHOSYSTEM 545

COLFPCCNTR. 4319538

Adquisicidn de lnsumos y material de VO
sanitaria con desting a la secretaria de Salud
del Departamento Archipiglage de San
andrés Providencia y Santa Catalina

%32,515,594,810.00

AYANTIES

TO1PCONTR.3824553

Contratar la ejecucidn de fas acciones
cortenidos en el plan de intersencionas
colectivas de salud publica
{pic).encamminadas al fortalecimlento de la
calidad de vida, promaciin de la salud v la
prevencidn de la enfermedad en fa poblacidn
general para la wvigencia 2022 en el
departamento archipiélaga de 5an Andrés,
providencia y santa Catallna

§ 1,475 000, 000,00

EMPRESA SOCIAL DEL
E5TADQ {ESE} HOSPITAL
DEPARTAMENTAL  DE
SAN ANDRES,
PROVIDENCIA ¥ SANTA
CATALINA

COLPOCNTR.AZISLYZ

Adguisicien  de  equipps  para &l
fortalecimiento del laboratoric de sabud
publica del departaments archipiglage de
San Andrés, providencia y santa catalina,

$ 997,230,000.00

AVANTIES

COL.PCCNTR. 4193463

Contratar bajo sisterna de preclos unitarivs,
el surninistio de elementsas de construcelon
an &l marco del plan especifico de accidn det
decrato D454 del S de agosto de 2022 "por
medio del cual se declara situacion de
calamidad publlca comg sonsecuencia de 3
ocurrencia de un fendmena natural de alta
Impacto n laisla de 5an Andrés

5 4, 700,000,000.00

BE:S QUALITY
CORCRETES 5AS
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Aunar esfuerzas téenicos, administrativos vy
financleros para la operacidn del albergus
departamental para ka fauna de |2 isla de San 0 FLUNDACION JOSE
Andrés, de acuerdo con las metas planteadas % 1,501,500,000.00 ANTONIO NARIFD

en gl plan de desarrofip 2020- 20231 “todos
POr un DUEYD Comlenzo

COLPCCNTR-3943416

Adquisicion de un camidn de bomberos tipo
cisterna en chasis comercial ¢on capacidad
minimo de 2.000 galones de agua con bumba ALPECORF COLOMB|A
de 500 gom y accesorios, en el marco del § $00.000,000.00 SAS

pian de acclén 2specifico del decrete 60D de
fecha 10 de actubre de 2022

Aunar esfuerzos téenlcos, administratives v
flnancieros para fortalecer |os entornos
protectares £ (a5 gue transcurren las vidas
de ips adolescentes y |Gvenes raizales y
CO1.PCCNTR 4338450 residentes del Archlpidlago de San Andrés, % 362.861,600.00
promeclgnar derechos y la cubtura de |a
legalidad y prevenir la comlsidn de delltos y
el rechutamiento, wse ¥ otillzacidn
adolescentes y jédvenes por parte de grupo

COLPCONTR.A280417

FUNDACION
PESERROLLD Y VIDA

Adguisicitn ¢y dotacidn  de  uniformas
escolares dlarla y educacldn fisica para las
nifias y nifios de los grados de pre-esqaiar 2
CO1PCCMNTR. 4295085 quinte de pgrado de las  diferentes $ 1,694,931, 200.00
instituciones  educativas  oficiales  del

departamento de San Andrés, providencia ¥

santa rataling

Fortalecer los processs de formacion de [a

comunidad educativa de las |mstituciones

edicativas  oficiales de!  departamento

archipidlagn, asi  como  Implementar

eitrategizs  para el desarrallo  dal

fortalecimiento def desarrollo integral de los

beneficizrios de Iz casa lidica v ludoteca a

través  del desarrollo  de  actividades |
pedagdgicas, |odicas y recreativas: y generar

atciongs para el fortalecimients educathvg

de la regitn carlbe en pra del mejoramlento -
de la calidad educativa

Frestacidn de servirios de apoye infarméticn

2 la Secretaria de hacienda para actividades

de mantenlmiento del aplicativg de gestidn

tributarta  -City-  implementads  en e

archipiélagn de San Andrés, providences Yy

santa cataling I

UNIGN TEMPORAL
UDACHI 2022

NEW BREEZE

COLPCCNTR 4019684
FOLINDATION

$1,111,700,000.00

INFORMATICA ¥
TRIBUTOS 5A5

CO1.PCCNTR, 3544218 5 285,100,000.00
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Suministro  de  accesorios, repuestos @
insuMmGs Mecesarios para el mantenimienta
preventivo ¥ cofrective de los egqulpos
informadticos para las diferentes
CO1PCCNTR. 3800066 depandencias de la  Gobernacidn  del S 60,000,000.00 ACARIBE LIBROS LTDA
departaments Archiplélago de san Andrés, i
por el sistema de precios unitarios por
demanda hasta por &l valor del presupuesto
asignado, con entregas periddicas,

Servicios profesionales para la ejecucicn de
trabajos artisticos concermientes a la

COLPECNTR-2544584 | craacion de un monumento a la motonave | $1,500,000,00000 | one CABALLERD

" ’ ANTONIQ
mis Isabel y sus tripukantes por los hechos
acascidos el pasado 05 ene-2012
Recoleccidn, transporte, separacion, RECUPERACIONES
CCH PCCHNTR-3154416 clasificacldn, compactacidn y retiro del 48 467 373,320.00 MARANID  RECYCLING
resldugs especiales de [z isla | 545,

Servitios apoyo gesticn para transcripcion y
redaccidn documentos dentrd procesos y
COL.PCCMTR.ZABEORD procedimientos v ejecucion actividades al % 13,365,635.00
servicia de la secretaria de cubtura de la
Gobernacidn de San Andrés

Prestacion  de  servicios  de  asesoria,
mrientacién vy asistencia  operativa  en
relacidn ¢on la gestidn adminlstrativa, los

WRIGHT MEWRBALL
MARGARITA ELOISA

MEMDOZA PADIELA

CO1.PCCHTR.I927215 o ;N ) 4 15,379.542.00 COMNSUELD GEL
procedimientos, la gestion de calidad y la
i ) CARMEN
prosentaridn de informes que se desarrolla
bajo Ya secretaria de cuftura
Valor Muestra % 25,820,096,626.00

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En la presente Auditoria Financiera y de Gestién a la (obernacion del Departamento
vigencia 2022, no fueron incorporadas denuncias fiscales.

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1. Rendicion y Publicacion de fa informacion.

"“Par wx Contred Fiscad Participative 3 Comanitarne”
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Hallazgo Administrativo N° 01 Rendicién Contractual- Con Incidencia administrativa.

Que, a la fecha de inicio de la auditoria, y de conformidad con el
formato_202013_13_csai_rendicion-informacion-contractual, rendido en el Sistema Integraf
de Auditoria, se evidencio en dicho formato que, el total de contratos rendidos fue de 5890,
de los cuales 5781 son por recursos propios. En ese mismo santido, consultada la pagina
del Sistema Electronico de Contratacién Publica-SECOP I, y depurada ia misma, se
evidencid que 7284 procesos fueron adjudicados y celebrados, y 24 drdenes de compras
realizadas por la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, para un total de 7303 aunado
a eslo segun el total de contratos celebrados y gjecutados y can pagos a 31 de diciembre
gue son 7881 segin la oficina de presupuesto, indica que faltaron por rendir 1991 contratos,
aunado a esto, el formato reportado ¥ los formatos
formato_202213_f22gob_csai anexo29 _planes-programas-y-proyectos vy el formato
_202213_f13_csai_anexo1_cuantias2022 fueron rendidos parcialmente  y la informacion
en ella es parcialmente veraz. Lo anterior por presunta inobservancia de lo estabiecidc en
la Resolucibn 308 de 2022 modificada por fa Resolucion 504 de 2022 de la Contraloria
General del Departamento por la cual se adopta el Sisterna Electrénico de Rendicion de
Cuenta SIA y se establecen los métodos ¥ la forma de rendirla, lo que conlleva a la falta de
transparencia en la rendicidn de la actividad contractual de |3 administracidn, dificultando el
proceso auditor a los ejes termaticos de la contratacion y el presupuesto de manera oportuna.

Respuesta de la entidad.

Desde a2 Administracion Departamental se revisaran log formatos referenciados y adoptaran
los correctivos a gue haya lugar dentro del plan de mejoramiento.

Analisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtta a
abservacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en
hallazge administrativo,

Hallazgo Administrative N° 02 - Publcacion SECOP- Con Incidencia administrativa.

La gestién contractual se gestiona en la plataforma de! Secop I, esta va desde |a creacian
del contrato previo a los documentos precontractuales, hasta su terminacion o liquidacian
si aplica. Incluye ademéas cargue y aprobacién de las garantias, la informacién de
supervision contractual, ! cargue y aprobacién de las facturas dei contrato y las
modificaciones realizadas al mismo.

"Por wn Control Fiscal Participative y Comunitaria”
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A la fecha de inicio de esta auditoria, y consultada la pagina del Sistema Electronico de
Contratacién Publica-SECOP 11, se evidencid que ia entidad no estd registrando en la
plataforma toda la informacion de los procesos contractuales auditados (Todos los
documentos soportes del contrato, los porcentajes de avances de ejecucion, las entregas
de los bienes, los documentos de ejecucion, informes de supervision, facturas y pagos,
actas de terminacién y cierre de expedientes entre otros). Lo anterior por presunta
‘nobservancia de lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de 1983, el
numerai 1 del artlculo 26 de la ley 80 de 1893, &l articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082115,
la Circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y la Guia para la gestion contractual
de Colombia Compra Eficiente, asi como el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento y los articulo 7, 8 y © del decreto
Nacional No. 103 de 2015, los cuales se refieren a la publicacion de la informacion,
ejecucion y procedimientos y seguimientos de la actividad contractual, y en ese mismo
sentido lo estabiecido en el numeral 1.6 del articulo primero del decreto departamental No.
030 de 2018 que medifica el articuio segundo (Delegacion) del decreto Departamental
0251 de 2014 —Manual de Contratacién donde los delegatarios deberdn efeciuar las
publicaciones a que haya lugar en el SECOP, en los temin0s filados fa ley, en ia pagina
web de la entidad. ta Cémara de Comercio, en las carleleras de la dependencias cuandc
corresponda, y en general, garantizar ef principio de publicidad y el acceso de &
ciudadania a la actividad contraciual, lo que conlleva a la falta de transparencia en la
actividad contractual de la administracién, dificultando e! proceso auditor a los ejes
tematicos de |a contratacion y el presupuesto de manera real y oportuna.

Respuesta de la entidad.

Es competencia de cada dependencia, en este caso, de cada secretario, ejercer la
supervision de los contratos suscritos en virtud de la delegacion contractual y de ordenacion
del gasto gue radica sobre cada unc de ellos.

No obstante, de manera recurrente se ha insistide desde el Despacho Gubernamental y la
Oficina Asesora Juridica para que se cumpla con relativo a la publicacion de los documentos
contractuales en la plataforma Secop |l dentro de los tres (3} dias habiles siguientes a su
expedicién como lo prevén las disposiciones vigentes que reglamentan sobre la materia

Analisis de |a respuesta.

Una vez realizado e! analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtua la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo

“Por gn Contral Fiival Particpative y Comunitariy”

Avenida Erantiscn Newbsll Eddicin DCCRE pso 3 + San Andmés lsla
Tel: 5125150 - 5120980 - Fax 51 22465

Catea Electrinicy gonlraloisf@toatraloiasal gov oo

Pagina Web: s coniralonigsa. t.co




.y

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE AN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Auditoria Financiera y de Gestidn Gobernacidn Departamente Archipiclago 2023

Hallazgo Administrativo N° 03 -Rendicion informacion SIA OBSERVA- Con
Incidencia administrativa.

Que, a la fecha de inicio de Ia auditoria especial, y consultada la pagina de! Sistema
Integral de Auditoria-SIA Observa, se evidencid de los 7881 contratos celebrados,
adjudicados y con pagos a corte del 31 de diciembre de 2022 por valor $333. soio fueron
reportados 5509 por valor de $100.413.631.328.37 de fos cuales fueren rendidos 3523 y
sin rendir 1936, lo que indica que faltaron por reportar y rendir en la plataforma 2372
contratos. Ei gasto por contratacion para la vigencia 2022 fue de $31 0.250.105.426.62, lo
que refigja que la entidad no estd rindiendo toda la informacién contractual en dicha
plataforma. En cuanto a la muestra auditada, se evidencid que el contrato COLPCCNTR-
3544584, se encuentra rendido, los  contratos CO1.PCCNTR 3707611,
CO1.PCCNTR.3618505, CO1.PCCNTR.4338450, se encuentran registrados, los
contratos CO1.PCCNTR 4019684 y CO1.PCCNTR.3827215 se encuentran verificados ¥
el contrato CO1.PCCNTR.34565980 se encuantra marcado, los anteriores contratos no
cumplieron con todes los trdmites o paso previo para ser rendidos por el representante
legal. Los demds contratos (15) de la muestra auditada no fueron reportados en la
plataforma. Lo anterior por presunta inobservancia de o establecido en Ia Resolucion 306
de 2022 modificada por la Resolucidn 504 de 2022, concordante con la Resolucién
Organica No. 008 de 2015 de la Auditoria General de |a Republica, y las demas
reglamentaciones que las modifiguen o las complemente, 10 que podria conllevar a la falta
de transparencia en la rendicién de ia actividad contractual de la administracion, y lo cual
entorpece los procescs de seguimiento y control por parte de la Contraloria General del
Departamento.

Respuesta de la entidad.

En el mismo sentido de la anterior observacién, se ha realizada un constante frabajo de
coordinacidn con las dependencias supervisoras para que se cargue toda la informacién
contractual correspondiente en SIA Observa Y como evidencia de ello, adjuntamos ios
siguientes memorandos, ademas de los que en su oportunidad fueron comunicados durants
la anterior vigencia. Lo mas importantes es resaltar que se priorizaran estas cbservaciones
dentro del plan de mejoramiento para conjurar las situaciones detectadas.

Anilisis de la respussta,
Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtta la

observacién del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en
hallazge administrativo.
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5.2 Macroprocess Financiero
5.2.1 Ingresos corrientes

Hallazgo Administrativo N° 04- Registro de Ingresos Corrientes -con incidencia
administrativa.

La Gobernacién del departamento depende de 2 softwares PCT ENTERPRICE que
integra presupuesto, tesoreria y contabilidad y City que esta en rentas
departamentales, estos softwares, no tienen compatibilidad en los procescs por tanto
al no existir esa compatibilidad la informacidn que arroja el sistema de rentas es
aplicada manuaimente al software (PCT), se evidencié gue at 31 de diciembre solo se
transfirié v de forma manual los saldos del impueste predial unificado ios cuales fueron
de $33.044.235.588, e incorporaron al software PCT, sin embargo, no se evidencié
transferencia ni manual ni digital de la informacién de los demas impuestos por los
diferentes conceptos de recaudo, por lo cual el equipo auditer ne pude verificar [os
saldos reales de los estados de la cartera.  Esta situacion puede generar un riesgo
en la confiabildad de los valores registrados por los diferentes medios y generar
errores voluntaria o involuntariamente. Lo anterior por inobservancia en  lo postulado
en el Articulo 12 de la resolucidn 193 de 2016 de la Contaduria General de 1a
Republica, “fncorpdrese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabifidad Publica, el Procedimiento para Ia evaluacion del control interno
contable, con ef fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control
que deben realizar los responsables de fa informacion financiera de las
entidades publicas y garantizar, razonablemente, la produccién de informacion
financiera con las caracteristicas fundamental de relevancia y representacion
fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable
a la entidad, de acuwerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica. EI Procedimiento para la evaluacion del control interno contable
quedara como se indica en el anexo de Ia presente Rasolucion” Asi mismo va en
contravia con lo normado en e! literal e) del articulo 3 de la ley 87 de 1893, esto es,
“fodas las transacciones deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna
de tal forma que permita preparar informes operatives, administrativos y
financieros”. Esta situacion puede generar un riesge en la confiabilidad de tos valores
registrados por los diferentes medios y generar errores voluntaria o involuntariamente.

Respuesta de la entidad.

Serd objeto de plan de mejoramiento la observacion planteada.
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Andalisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtua la
observacién del informe praliminar, por o tanto, esta se mantiene en firma y se configura en
hallazgo administrative.

5.2.2 Inventario de bhienes

Hallazgo Administrative N° 05- Propledad plantas y equipos y bienes de uso piblico,
histdricos y culturales —con incidencia administrativa,

La cuenta de propiedad plantas y equipos de bienes no refleja una totalidad real por la falta
de titularidad de los avallos, no hay un inventario real y fisico qua discrimine la totalidad de
los bienes e inmuebles y los bienes de uso plblico que posee el departamento, adicional a
lo anterior no se examina de forma idénea la vida Gtil de (as propiedades plamas y equipos
ni su desgaste o deterioro al final de cada periode. tal situacién se presenta por deficiancias
en |los procedimientos contables durante cada vigencia, a esto se le suman también los
bienes que estan en extincidén de dominie que pasan a ser propiedad del departamento y
que estan bajo la Sociedad de Activos Especiales (SAE). la Resolucién 533 del
2015 estavblece el marce conceptual para la preparacién y presentacion de la informacion
financiera; las normas para reconocimiento, medicion y revelacion y presentacion de lps
hechos econdmicos, los procedimientos contables, e catalogo de cuentas y [a doctrina
contable pablica. La ley 87 de 1993. En su articuio 3° literal a°, establece que €l sisterna de
control interno forma parte integral de los sistemas contable, financieros, de planeacién de
informacién y operacionales de la respectiva entidad. La resolucion 193 de 20186, [ncorpora
el procedimientc para la evaluacidn del control interno contable para medir a los
responsables de la informacién financiera y garantizar, razonablemente, la produccion de
dicha infermacién, lo anterior por presunta !nobservancia en |o postufade en el Articulo 1°
de la resclucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Republica, “incorpérese,
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Puablica, e!
Procedimiento para Ia evaluacion del control interno contable, con ef fin de medir ia
efectividad de las acciones minimas de controi que deben realizar los responsables
de la informacién financiera de las entidades publicas y garaniizar, razonabliemente,
la produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamental de
relevancia y representacién fiel, definidas en ef marco conceptual del marco
flormativo que le sea aplicable a Ia entidad, de acuerdo con lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica. El Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable quedara como se indica en ef anexo de la presente Resolucion”, Asi
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mismo va en contravia con |0 normado en el literal e} del articulo 3 de la ley 87 de 1993,
esto es, “todas las fransacciones deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de tal forma que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros”. Lo que conlleva a la fecha de la vigencia auditada 2022, se desconozca el
valor real de las propiedades del departamento lo cual praeduce un efecto no razonable a los
estados financieros.

Respuesta de la entidad.

En atencién a las definiciones y procedimientos apotados, nos permitimes indicar que para
la vigencia 2023, fa Secretaria General de 'a Gobernacion de San Andrés, se encuentra
adelantando proceso de cotizaciones para identificar valores de mercado para definir
cuantia de contratacién y seleccionar contratista con perfil de perite evaluador certificado
por la lonja para que realice la actualizacion de los avaltos de inmuebles de propiedad de
la Gobernacion y con ello obtener el insumoe para la elaboracién del inventario actualizado

Analisis de 1a respuesta.

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtua la
observacion del informe praliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en
hailazgo administrativo.

5.2.3 Carfera

Hallazgoe Administrativo N° 06- Cartera vigencias anteriores incobrable. -con
incidencia administrativa.

Ravisada los saldos de la cartera se evidencia que no se ha podido realizar procesos de
saneamiento de la cartera incobrable por los montos a sanear, de |as vigencias anteriores
presenta una imposibilidad para valorar los saldos reales. Lo anterior por presunta
inobservancia en lo postulado en el Articulo 1° de la resclucién 123 de 2016 de la
Contaduria General de la Replblica, “incorpérese, en fos Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Pablica, el Procedimiento para la evaluacion del controf
internc contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de controf
que deben realizar jos responsables de la informacién financiera de las entidades
ptiblicas y garantizar, razonablemente, la produccién de informacion financiera con
las caracteristicas fundamental de relevancia y representacion fiel, definidas en ef
marco conceptual de! marco normativo que le sea aplicable a ia entidad, de acuerdo
con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Piblica. El Procedimiento para la

evaluacién del control interno contable quedara como se indica en el anexo de la
40
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presente Resolucion”. Ast misme va en contravia con lo normado en el literal @) del articulg
3 de la ley 87 de 1993, esto es, “fodas Jas transacciones deberén registrarse en forma
exacta, veraz y oportuna de tal forma que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros”, lo que conlleva a que se produzca un efecto no razonable
a los estades financieros.

Respuesta de |la entidad.

La administracién se encuentra a portas de a implementacion de un nueve software gue
permita llevar a cabe un eficaz procedimiento de cobra de cartera.

Analisis de la respuesta

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacién del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme ¥ s& configura en
hallazgo administrativo.

5.3 Macroproceso presupuestal

5.3.1Ejecucidn de gastos

5.3. 1. 1Planes, programas y proyectos

Hallazgo Administrative N° 7. Inversion - Con incidencia administrativa.

Contrato No. CO1.PCCNTR.3927215

Justificacién de la contratacion seguin estudios previos:

Contratar a un profesional en contaduria publica con experiencia en el 4rea prestacidn de
servicios de asesoria, apoyo en la elaboracion de estados financieros ¢on base en

informaciones facilitadas, por lo cual se hace necesaria la asesoria de un coiaborador
externo.

Objeto: Prestacién de servicios de asesoria, orientacion y asistencia operativa en relacion

con la gestién administrativa, los procedimientos, la gestion de calidad y ia presentacién de
informes que se desarrolla bajo la Secretaria de Cultura.
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Obligaciones Especificas: 1) Apoyo en la elaboracion de estados financieros con base en
informaciones faciiitadas por la Secretaria para el apoyc en fa gjecucién de los proyectos.
2) Los servicios de revisidn de cuentas financieras periodicas y anuales, y ctra informacion
contable. Para el desarrollo de las actividades que se realizan en la secretaria. 3) Aportar
elementos que coadyuven en la formuiacién y puesta en marcha de estrategias de control
social y rendicién de cuentas para el sector cuitural en el Departamento. 4} Las demas
inherentes a la naturaleza de la dependencia que le sean asignadas. 6) Elaborar Informes
Mensuales de las actividades desarrolladas dentro y fuera de la Secretaria de Cultura.,

Revisado los estudios previos del CO1.PCCNTR.3827215 ta invitacion a presentar
propuesta, la propuesta del contratista, &! clausulado y los formato de Informe” {Codigo FO-
EV-MC-05, version 01} que reposan en los expedientes fisicos v el Secop Il, se evidencia
que el objeto contractual, tas obligaciones especificas del contrato y las actividades
(repetitivitas) desarrolladas por el contratista, no guardan relacion con las acciones
establecidas en el articulo 2° de la ley 666 de 2001, toda vez que estas se enfocan en
matertalizar temas de manejo administrativo y temas contables de la Secretana de Cultura
como se describe en los estudios previos y no a fomentar y estimular la Cultura a través de
proyectos acordes con los planes nacionales y locales de Cultura como lo establece la
norma. Aunado a lo anterior, se evidencia en los certificados de disponibifidad presupuestal
que la identificacién presupuestal es 2701 - 2.3.2.02.02.009 - 127 cuyo concepto es
Servicios para la comunidad, sociales y personales cuya fuente de financiacion es
Estampilla Pro Cultura y se deriva de! proyecte "APOYQ FPARA DIVUILGACION ¥
PRESERVACION A TRAVES DE + CIRCULACION DE LA CULTURA SAN ANDRES" en
concordancia con el cedificado del banco de proyecto emitido por la Secretaria de
Planeacién y el cual respalda el proceso contractual.

Revisado las seis actividades que contempla el proyecio, estas son:

Eventos que permitan ia circulacion, difusién de expresiones culturales.

Festivales, talleres incentivos mediante convocatoria de estimulos para fortalecer a
los emprendedores, gestores, artistas entre ofros.

Fortalecimiento institucional para mas circulacion.

Conformar lista de candidatos a bienes de interés cultural departamental (LICBIC).
Realizacién de inventario del patrimonic inmaterial.

Implementar el grupo de vigias de} patrimonio

| Y

S

Se evidencia que, el objeto contractual, las obligaciones especificas del contrato y las
actividades presuntamente desarrolladas por el contratista, no estan relacionadas ¢ son
acordes a las actividades del proyecto en mencion, por lo que presuntamente la
administracion inobservo lo determinado en el articulo 23 de la ley 80 de 1993 (principios
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en las actuaciones contractuales de las entidades estatales), articulo 209 de la
Constitucion Politica y los articulos 3 y 4 de la ley 489 de 1988 ( principios y finalidades
de {a funcidén administrativa), io anterior por presunta incbservancia de lo establecido en
la ley 866 de 2001 la cual modifica el articulo 38 de la ley 397 de 1997 por la cual se
desarrollan les Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
y el Articule 18 del decretc 111 de 1996, en ese mismo sentido por falencias en la
planeacion, al no realizar los estudios y andlisis suficientemente serios para determinar
entre otros aspectos el objetivo principal de fa necesidad a satisfacer o problematica a
selucionar, esto por presunta inobservancia de lo establecido en el artlculo 23 de la ley
80 de 1993 (principics en las actuaciones contractuales de las entidades estatales),
articulo 209 de la Constitucién Politica v los articulos 3 ¥y 4 de la ley 489 de 1988 (
principios y finalidades de la funcién administrativa), lo que conlleva a que no se dé
cumplimiente a los fines esenciales del Estado en cuanto al patrimonio cultural por una
presunta indebida utilizacion de fuentes de financiacién con destinacién especifica,
ademas de que la contratacion presente debilidades en su estructuracion ocasionando
que no se ejecute el contfrato con la calidad y oportunidad requerida v o que no se
garantice la eficiente y oportuna inversién de los recursos publicos aplicados al proyecto.

Respueasta de la entidad.

Queda el compromiso de nuestra parte para atender la observacion planteada en forma
integral, a través de un plan de mejoramiento.

Analisis de la respuesta.

Una vez realizado e! analisis de io argumentado por la Entidad, esta no desviftua la
observacién del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo.

3.3.1.2 Planes, Adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios
Hallazgo Administrative N° 08— PAA. Planeaclén- Con Incidencia administrativa

El Plan Anual de Adquisiciones es un instruments de pianeacion contractual, es ei primer
gjercicio de planeacién que las Entidades Estatales realizan para identificar y programar
las compras pablicas que van a necesitar y que deben adquirir durante el afio. Ademas de
reflejar todas las necesidades que la entidad previamente ha reconocido, ademas de tener
un mayor control y eficiencia en los bienas y servicios a adquirir, se busca con el PAA
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cumplir con el principio de transparencia, el cual forma parte de la estructura de la fase de
planeacion de todo proceso contractual. Revisado el PAA publicado el 31 de enero en el
SECOP, se evidencia que la entidag realizaba actualizaciones hasta cinco (5) veces al dia
y que durante la vigencia se realizaron un total de 117, por lo que se presume el
incumplimignto a los principios de 1a contratacion estatal establecidos en la ley 80 de 1383,
en especial el principio de economia el cual pretende que la actividad contractual "no sea
el resultado de ia improvisacién y el desorden, sino que obedezca a una verdadera
planeacién para satisfacer necesidades de la comunidad, y el principio de buena fe gue
se encuentra estrechamente relacionado con &l principic de planeacién que, como pilar de
la actividad negocial, exige que la decisibn de contratar responda a necesidades
identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la
contratacion por parte de la administracién, lo que conlleva a la falta de transparencia
en la actividad contractual y el riesgo de que se reduzca ia probabilidad de lograr
mejores condicicnes de competencia a través de la participacién de un mayor namero
de operadores econdémices interesados en los procesos de seleccion gue se van @
adelantar durante el ano fiscal.

Respuesta de la entidad.

Al respecto, ha sefalado Colombia Compra Eficiente que la Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adguisiciones cuando: (i) haya ajustes en log cronogramas
de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; {ii) para InGhuir
nuevas ohras, bienes y/o servicios; (i) excluir obras, bienes yfo servicios: o {iv) modificar
el presupuesto anual de adquisiciones.

Asi mismo, es de considerar gue el Plan Anual de Adquisiciones es un documento de
naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas,
revisadas o modificadas en cualguier momento con base en |as dinamicas economicas,
sociales y culturales donde la entidad se encuentre. Esta informacién no representa
compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a
adquirir los bienes, obras y servicios en &l sefalados.

Analisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Enfidad, esta no desvirica la
observacién del informe preliminar, se reitera que, la actividad contractual no sea el
resultado de la improvisacidn y el desorden, sino que obedezca a una verdadera
planeacidon para satisfacer necesidades de la comunidad, por lo tanto, esta se mantiene
en firme y s& configura en hallazgo administrativo.
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Hallazgo Administrative N°09, -Gestion Archivistica- Con Incidencia administrativa

Toda vez que todos los documentos soportes de la gestién contractual no esta registrada
en la plataforma Secop li, se recurrid a la revisién de los expedientes fisicos contractuales,
donde se evidencian que a pesar de que cuentan con una hoja de control o listado de
chequeo, estos no cuentan con toda la documentacién pertinente a las etapas pre
contractual, contractual y post contractual, por o que se recurrid a buscar la informacién
faltante en otras dependencias, aunado a esto, no se evidencia la aplicacién de técnicas de
archivo, y existe deficiencia en la guarda de los documentos que deben reposar en el
expediente contractual por la falta de seguimientc a ia contratacion desde los estudios
previos hasta la ejecucion contractual por presunta inohservancia de Io estipulado en Artfculo
3" del Acuerdo 5 de 2013 del Archive General de la Nacion y numeral 2.8 Articulo Décimo
Octavo del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacidn del Departamento Archipiélago,
y el Literal b del Numeral IV de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e
interventoria de tos contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente. Se puede correr el
riesgo de pérdida de docurnentos publices y privados gue pueden generar perjuicios a la
entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los expedientes de contratacién,

Respuesta de la entidad.

La Secretaria General en las vigencias 2021 ¥ 2022 ha contratado los servicios de gestidn
documental con miras a organizar los archivos documentales de la Gobernacién, y con
ocasién de elo, se han adelantado escenarios de socializacion y/o formacién en gestién
documental y archivistica dirigida a los funcionarios de Ia Gobernacién con miras a su
éntrenamiento para la organizacién de archivos tanto documentales como digitales y con
ello superar la problemética de manejo de archives.

La observacion sera considerada para ia estructuracién del plan de mejoramiento que
permita solventar las eventuales falencias detectadas.

Anilisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de Jo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia ia
observacion del informe prefiminar, toda vez como lo manifiesta la entidad “La Secretana
General en las vigencias 2021 y 2022 ha contratado Jos servicios de gestion documental
con miras a organizar los archivos documentales de la Gobernacion” Lo gque deja en
evidencia que, a pesar de la inversién para cumplir con la normado, no existe compromiso
por aplicar la misma vy solventar esa constante realidad, por [o tanto, esta se mantiene en
firme y se configura en hallazgo administrativo.
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Hallazgo Administrative N° 010- Manual de contratacién - Con Incidencia
administrativa

Revisados los expedientes de los contratos CO1.PCCNTR 3836505, CO1.PCCNTR. no
reposa el acta de terminacion, lo anterior, por presunta inobservancia de |o establecido en
el Articulo Décimo Qctavoe numeral 2.16- funciones administrativas de la supervision-,
del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento, "en ef momento que
se termine o deba terminarse & contrato, deberd dar avisc de tal circunstancia al drea
competente para que se proceda a elaborar ef acta de terminacion. Dicho aviso debera estar
acompafiando del informe de interventoria o supervision correspondiente”, lo que conlleva
a falta de transparencia en la actividad contractual de la administracién.

Respuesta de la entidad.

En consideracién al contrato CO1.PCCNTR.4088682, la Secretaria de Salud Departamental
remitio el pasado 22 de marzo el Memorando 0547 a la Oficina Asesora Juridica para
efectos de verificar el contenido del acta de liquidacién del contrato.

Analisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtaa la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura
en hallazgo administrativo

Hallazgo Administrative N° 011- Ingreso de bienes al almacén- Con Incidencia
administrativa.

A pesar de que se verificd la entrega a la poblacion beneficiaria los elementos de
construccion en el marco del plan especifico de accion del decreto 0454 det 5 de agosto de
2022, con ocasién al contrate CO1.PCCNTR.4188463 y en ese mismo sentido los equipos
e insumos y alimentos para los animales del albergue departamental con ocasion al
contrato, GOI PCCNTR-3943418, no se evidencid documento alguno que soporte elingreso
al Almacén Departamental de estos elementos, lo cual fue certificado por el almacenista
departamental, lo que ewvidencia, que el Departamento presenta debilidades en la
implementacion de controles para la administracidn de sus bienes; por presunta
inobservancia de lo determinado en la Resolucidn No. 354 (Régimen de Contabilidad
Publica) y 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion, las
versiones publicadas y actualizadas desde 2007, tanto del Catalego General de Cuentas
como de los Procedimientos contables, y el Manual de Procesos y Procedimiento
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administrative de almacén, Procedimiento de ingreso adquisiciéon almacén aprobado por
Sistema de Gestién de Calidad e! 28 de abril de 2018, y lo dispuesto por los literaies a, b, d,
e, fy h del Art. Segundo de la Ley 87 de 1993 -Objetivos del sistema de control interno, lo
que conlleva, ¢ io que representa un alto riesgo para |a entidad en la medida en que pueden
efectuarse pagos por bienes que no ingresen al almaceén, y erogaciones por £quIpes que no
posee,

Respuesta de la entidad.

Desde la Secretaria General propondré el fortalecimiento en la implementacion de controles
para la administracion de fos bienes que recibe el departamento, con su efectiva inclusion
ademas en ei plan de mejoramiento.

Analisis de la respuesta.

Una vez realizado el andiisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia ia
observacion del informe prefiminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme ¥ & configura en
hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo N°12, Supervigién ~Con incidencia administrativa.
Contratos CC1.PCCNTR. 3616505, CO1.PCCNTR.4199463, COI.PCCNTR-3943418.

En el articulo 83 de fa Ley 1474 de 2011, se determina que: "Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Ig
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segln corresponda. La supervisidén consistira en e seguimiento técnico,
admimnistrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo,
a traves de los contratos de prestacidn de servicios {ue sean requeridos.

Con lo que respecta al CO1.PCCNTR. 3616505 {CE-S5DS-0002-2022), se evidencia que
la supervisién fue ejercida por el Secretario de Desarrollo Social para la época de los
hachos, no se evidencia designacién de este para apoyo de la misma, por io que, en fase
de ejecucion de este proceso auditor, no se evidenciaron verdaderas acciones de
supervision del contrato, por fo que un afio después de iniciar su gjecucion no se cancelado
el 60% final del valor del contrato, contrato que actualmente se encuentra en controversias
administrativas y jurfdicas. En cuanto a los contratos CO1.PCCNTR.4198483 y
COLPCCNTR-3943418 se evidencia deficiencias en ia supenvision al no realizar los
47
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ingresos de los bienes suministrados por el contratista al Almacen Departamental. Asi
mismo, ¥ de manera reiterada, se presenta una situacidon con la supervision de ftems
entregables, los cuales se dificultan aun mas por la misma naturaleza de estos, gue en
gran medida estd compuesta por refrigerios, almuerzos, camisetas, kits, todos estos
bienes entendidos como de consumec. Esta situacion cobra especial relevancia, debido a
que normalmente estos son items que comprometen un porcentaje importante del
presupuesto de los contratos. En relacion con el contrato CO1.PCCNTR.3827215 hay
presuntas deficiencias en la supervision al no identificar que las obligaciones especificas
del contrato y las actividades desarroiladas por el contratista, no estan relacionadas o son
acordes a las actividades del proyecto.

Teniendo en cuenta lo descrito, se presume que la administracién departamental no esta
cumpliende con lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido
de “proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual’, con la adecuada designacion de
funcionarios para desarrollar las actividades de supervision, y que estas (actividades de
supervisidn), a su vez, se realicen de manera adecuada, bajo los pringipios y finalidades
de la funcién administrativa consagradas en ia CP, en la Ley 489 de 1998 y demas
normatividad vigente; el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad en sus
numerales 1y 2 del artlculo décimo sexto {finalidades de la suparvisién} asi tambien los
numerales 1.1y 1.8, 1.11, 2.13 y 2.14 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de
Ja supervision), en ese mismo sentido, los literales a y b del Numeral |V {Funciones de
los supervisores e interventores de la Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos del Estado” de "Colombia Compra Eficiente, y
la Circular 021 de 2016- Procuraduria General de la Nacién, lo cual pene en riesgo |a
guarda de la morafidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual. Lo que conllevaria a que se aumente
el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del contrato, pudiéndose
presentar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el patrimonio
publico

Respuesta de la entidad.

Por parte de la Secretaria de Desarrcllo Social se manifesto en torno al Contrato de su
competencia, que en la carpeta contentiva del proceso al igual que en la plataforma SECOP
Il no se observaron los informes de supervisién que debian ser diligenciados en el marco
de la ejecucidn del convenio en mencidn y pese a que documentos fueren requeridos a
través de oficio con fecha de 05 de octubre y mediante reiteracion del dia 24 de octubre de
2022, estos no fueron ailegados.
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iguaimente, el dia 09 de diciembre de 2022 el Gobernador se delegb en a la profesional
especializada ZIMENA JOSEFINA PUSEY CASTRO el gjercicio de ia supervisidn. Sin
embargo, considerando que a la fecha de expedicién del acto administrativo de delegacion
habia fenecido el plazo de ejecucién del convenia, se procedio a realizar una verificacion de
cumplimiento y posterior liquidacién. A la fecha el proceso se encuentra en la etapa de
liquidacidn.

Por otra parte, sobre los demas contrates a que se alude en la observacién que consiste en
las eventuales deficiencias en torno al ingreso de los bienes suministrados por el contratista
al almaceén, reiteramos e! compromiso realizado en la Observacidn n®11.

Anilisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por ia Entidad, esta no desvirda la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en
hallazgo administrativo.

Obsarvacion Administrativa N°13 — Publicacion SECOP — Con incidencia
administrativa.

Convenio de Asociacién No. CO1,PCCNTR.4019684 ndmero proceso en el Secop CV-
SED-0003-2022

La entidad adjudicé el convenio a través de la resolucion No. 5021 del 12 de septiembre
como resultado de un proceso competitivo basado en el articulo 5 del decreto 092 de 2017,
resolucion que el considerando describe que de ciento cincuenta ¥y un (151) proveariores
solo manifestaron interés los siguientes:

INGEPLAN.CO SAS BIC

12/28/2022 1:52 pm

FUNDACIONN EDUCATIVA CENIS DE COLOMBIA
12/28/2022 1:52 pm

CAFPACITANDO- ANDO

13/28/2022 11:15 pm

NEWBREEZE FOUNDATION

Comentario manifiesto interés en este proceso
15/28/2022 6:16 pm
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Se evidencia que |a entidad a través del proceso SIP-SED-012-2022 publicé los términos
de referencia o invitacion a ofertar para la prestacion de servicios convenio de asociacion,
revisado el proceso solo se evidencia, el cronegrama, los requisitos juridicos, técnicos y
financieros, no se evidencia las manifestaciones de interés de los proveedores arriba
mencionados come Jas propuestas de los mismos ¢ informes de evaluacion si los hubo.

Por lo anterior en proceso de ejecucidn mediante correo electrdnico del dia 06 de marzo
se solicité que se allegara las manifestaciones de interés y el link del proceso donde s&
recibieron o radicaron las mismas. La administracién no allegd las manifestaciones y el
link enviado es el mismo SIP-SED-012-2022 en donde se solo esta publicado lo arriba
mencionado. Aunado a esto, aparece una alerta en el aviso la cual dice:

El proceso fue revocadoldeciarado desiertoicancelade por {a Entidad Estatal GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES FROVIDENCIA Y SANTA CATALINA en 19 dias de tismpo
tranwourrido 2:oa Fopg SoFraT BTG ShoGi Hegara, Dnme Goind (2107 2R 3 100 URUT O B Dggata, sama Gunls,
Comentaric de la Entidad Estatal: Se cancala procaso de wollcitug de infarmacién a proveaderes por ya haber
cumglide gon au propdsito.

El ente de control evidencia en el Secop el procesa CV-SED-0003-2022 en donde se
evidencia documentacién como anexe clausulado, banco de proyecto, Cdp, Concepto
juridico de control de legaiidad, idoneidad de New Breeze, invitacion a ofertar, resolucion
de justificacién contratacion directa, documentos del proveedor y documentos de
gjecucién como registro presupuestal, pélizas y resolucién de aprobacién de pélizas y el
acta de inicio.

Con base a lo anterior se resalta lo siguiente:

1. Que la entidad para la adjudicacion de este convenio tuvo dos etapas una con una
invitacion a ofertar a través del proceso SIP-SED-012-2022 y otra de adjudicacion
a través del proceso CV-SED-0003-2022 de donde se suscribe €l convenio de
asociaciéon No. CO1. PCCNTR.4015684.

2. Que en el procese SIP-SED-012-2022, solo se evidencia |a invitacién a ofertar, el
cronograma y 0s requisitos juridicos, técnicos y financieres, no se evidencia las
manifestaciones de interés de los proveedores y propuestas e informes de
evaluacion si los hubo.

3. Que en el procese CV-SED-0003-2022, solo se evidencia la informacién general
del proceso, asi como los documentos precontractuales y contractuales y los
dgocumentos del proveedor New Breeze Foundation, no se evidencia las
manifestaciones de interés de los proveedores y propuestas e informes de
evaluacion si los hubo.
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En conclusidn, al no evidenciar en los procesos antericres lo arriba mencionado, la
entidad presuntamente inobservé lo establecido en numeral 3 del articule 24 de la ley
B0 de 1983, el numeral 1 del articulo 26 da |a ley B0 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082/135, la circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y la guia
para la gestion contractual de Colombia Compra Eficiente, asi como el numeral 4.1°
del ariculo Decimo del Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacidn del
Departamentao y los articulo 7, 8 v 9 del decreto Nacional No. 103 de 2015, los cuales
se refieren a la publicacion de la informacidn, ejecucion y procedimientos ¥
seguimientos de la actividad contractual, v en ese mismo sentido lo establecido en el
numeral 1.& del articulo primero del decreto departamental No. 030 de 2018 que
modifica el articulo segundo {Delegacién) del decreto Departamental 0259 de 2014 —
Manual de Contratacién donde los delegatarios debersdn efectuar las publicaciones a
que haya lugar en ol SECOP, en los términcs fijados la ley, en fa pagina web de Ia
entidad, fa Céamara de Comercio, en las carfeleras de ia dependencias cuando
corrasponda, y en general, garanlizar el principio de publicidad y el acceso de fa
ciudadania & la actividad contractual, lo que conlleva 4 la falta de transparencia en |a
actividad contractual de la administracién, dificultando el proceso auditor a los ejes
tematicos de la contratacion y el presupuesto de manera raai y oportuna.

Respuasta de |a entidad.

Frente a ello, es menester indicar gue el proceso de solicitud de informacion a proveedcres
No. SIP-SED-012-2022 se encuentra cancelado desde el dia 21 de febrero de 2023 por
solicitud realizada a través de memorando emitido por la Oficina Asesora Juridica de |a
Gobernaciéon de San Andrés donde se comunica que la Contraloria General del
Departamento a través de requerimientos CGD-23-018 y CGD-23-038 solicita revisar el
estado de alguncs procesos en Secop I, y con base en esto, la anulacién, terminacién o
cancelacidn segun corresponda, de algunos procesos en Secop |1, entre ellos el Procesa de
Solicitud de informacidn a los Proveedores No. SIP-SED-012-2022.

Con base en lo anterior se procedié a la cancelacién (que es el inico medio de finalizacion
de este tipo de proceso) de dicho proceso de solicitud de infermacion a proveadores, donde
varios proveedares se suscribieron al proceso y manifestaron interés en é!, pero so'o un
proveeder presenté "oferta” como a continuacién se evidencia.
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Analisis de 1a respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad y el soporte de los mismos,
esta desvirtta la observacién del informe preliminar.

Hallazgo Administrativo N°13 a Observacion 14 - Planeacién y Control en las
actuaciones administrativas.

Contratos CO1.PCCNTR.4340560 {CD-SCU-7315-2022) y CO1.PCCNTR.4293801 (CD-
SCU-7267-2022)

Una vez revisada y analizada la parte precontractual la cual da vida a los contratos en
mencién, se evidencia que se plantearon unas condiciones especiales para la escogencia
del contratista, dichas condiciones referente a las que se encuentran establecidas en el
articulo 2, numeral 4, literal N, de {a fey 1150 de 2007, dicho numerai adicionado por la ley
2160 de 2021, la cual establece lo siguiente:

"W los confratos gque las  entidades  estalales suscriban con  las  organizacioncs de  base
de personas perienecientes & poblfaciones afrocolombianas, raizales y pajenigqueras o cor las dernas formas
v expresiones organizativas, gue cusien con diez (10) aftos o més de hebsr side incorporados, por of
Ministario def Interior en et correspondicnie Registro Publico Unige Nacional v que havan cumplido con ef
deber de actuslizacion de informacion en el misma registro, cuyo obielo osié refacionade con ef fordafscimienta
de sus orgamizacianes, la idenlidad éinica vy cultural_v/o la garantia de los derachos de las poblaciones de las
Mismas grganizaciones.”

En ese orden de ideas mediante resolucion No. 012087 del 21 de diciembre de 2022 (folios
33-36), se justifica ta contratacién directa con NATIVE FRO ANGLO FUNDATION FOR
VINDICATION, teniendo en cuenta el criterio antes referenciado. Al revisar en el expediente
los documentos soportados por &l contratista se evidencian los siguientes:
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rnagras, afrocolomblanas, raizales y p;:lenqueras de articulo 17, parala
ministeror del integrior i B
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criterto de actualizacian

Certiflcaclen srgantzaddn EXT_$20-00012845-5IDACN- : estipulado «n Decreto
iy 28d 1 220
CO000281-0ACH e jullo e 2770 de 2008 en sy
articulo 17, parala
vighncla 2022

ra comple con el
criterio de actuallracien
estipulado gn Decrato
770 de 2008 &0 su
artlcyle 17, parala
vigencia 2022
ne cumple con el
criterio de actualtracian
astipulada en Deoets
3770 de N8 an su
articulo 17, parala
vigensla 2022

Respulesta a actualizacion de reglstrm de |3
argan|zackdn FUNDACION MATIVE AFRC ANGLD 25 de saptiembre de 2020
FOUNDATION FOR VINDICATION

Constanda de radicadon 12 de julig de 2072

En ese mismo sentido mediante resolucién No. 011294 dei 05 de diciembre de 2022 (folios
66-69), se justifica la contratacién con LINVAL ASSOCIATION FOR DEVELOPMENT OF
THE RAIZAL PEOPLE, teniendo en cuenta el criterio antes referenciado. Al revisar en el
expediente los documentos soportados por el contratista se evidencian que correo
electronico def 05 de octubre de 2022 emanado del ministerio del interior cuyo detalle es
Documentos faltantes para actualizacién de organizacion Linval Association For The
Developmente Of The Raizal People.

“Por un Coniral Fiscal Participative y Comunitario”

Avarida Franclsco Hewball, Ediflgn OGCRE pisa 3 - Sen Andrs lela
Ted; 51 25190 - 51 20189 - Fax 51 20485

Cemen Elscirdnico: contrlsria@esnirala 530 40K Lo

Pagina \Wab. W onirplariazal.gav.co




a

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGE DE SAN ANORES, PROVIDENDIA ¥ SANTA CATALINA

Anditeria Financiera p de Gestidn Gobernucidn Departamente Archipidiage 2023

wmh“ Chir

Bary e S e e
. L PP

it R L VR

e it CL L DRI Par vt o

Eaunr i 4 iy W e
Lot

Mt bt
e T

Doty
QDL N 15 1A PAE N PRI it s e B 1 4 LA PV R e,
O TI b 4 O Phl DR PN o 1§ B, 1

A (et Aol A Gl i SR Wil S LA P e o
Y inbe vl WO [ Dl M 0 i el DR L S oy e

En etapa de ejecucion se solicité allegar el registro, respondiendo la administracién con la
constancia de un correo electronico del 3 de febrerc de 2023 emanado del Ministerio del
Interior confirmando radicacién y dando respuesta a Ofelia Barker que han racibide su

correo

Como se aprecia en €l cuadro anterior y los correos electrénicos del Ministerio del Interior,
que no existe documento gue certifique que fa fundacidn NATIVE FRO ANGLO
FUNDATION FOR VINDICATION y LINVAL ASSOCIATION FOR DEVELOPMENT OF
THE RAIZAL PEOPLE, cumplieran ef deber estipulado en el articulo 2, numeral 4, literal N,
de |a ley 1150 de 2007, dicho numeral adicienado por la ley 2160 de 2021,

Por otro lade, presuntamente se inobservd lo establecide en Decreto 3770 de 2008 en su
articulo 17 el cual establece lo siguiente:

"Articuto 17, Actualizacion de documentos, Las orgenizaciones de base de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales v Palenqueras de que trata o presenie decreto, deberdn actuahzar anuaiments su
plan de actividades, 1a relacidn de sus mismbros, y los datos relacionados con fa direccian y represemntacion
legal de fa respectiva organizacion, y reporiar tal informacion a la Direccién de Asunlos pare Lomumidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, dentro de fos tres (3) primeros meses da cada aflo. *

En conclusién, solo, aparecen una constancia de radicacion de solicitud de actualizacion,
mas no se encuentra el documento oficial por medio del cual el Ministerio del Interior
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certifique o aprueba la respectiva actualizacion, por ende dado gque no se ev!denc!'a
documento que cerlifique que las fundaciones se encontraban actualizadas para la vigencia
2022 en los expedientes contractuales ni en el Secop |, lo anterior, denota debilidades en
el contro! de las actuaciones administrativas gue pueden ocasionar incumplimiente de
disposicicnes legales, no permiten advertir oportunamente el problema y contraria lo
establecido en los normas superiores y el Manual de Contratacién de Ia Entidad, por lo que
presuntamente la entidad adjudicéd, celgbrd y ejecuté de forma directa los anteriores
contratos sin satisfacer los requisitos exigidos para la modalidad de seleceion escogida, o
gue conligva a Ia falta de transparencia en la gestion contractual.

Respuesta de la entidad.

Es importante resaltar que tanto el literal N} del numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de
2007 y el Decreto 3770 de 2008 en su articulo {7, no establecen expresamente la existencia
de un documento oficial por medio del cual el Ministerio del Interior certifique o apruebe la
respectiva actualizacion distinta a su registro.

Igualmente, persiste el compromiso por parte de esta entidad de atender la observacion a
través de un plan de mejoramiento.

Anilisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por fa Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar. La administracién en su contradiccien argumenta lo
siguiente:” £s importante resaltar que tanto ef literal N} def numeral 4 def articwo 2 de fa Ley 1150
de 2007 y et Decreto 3770 de 2008 en su arfculo 17, no establacen exprasaments fa existencia
de un documento oficial por medio del cual ef Ministerio det Interior cerlifique o apruebe fa
respectiva actualizacion distinta a su registro”. Para el ente de contro! si debe de existir un
documento oficial que certifique la actualizacién, pese a lo evidenciado en el expedients
en folio 52, se encuentra para la vigencia 2020 oficio del 25 da septiembre emanado del
Ministerio del Interior cuyo asunto es: Respuesta a Actualizacidn Registro de ia
Organizacién FUNDACION NATIVE AFRO ANGLO FOUNDATION FOR VINDICATION,
en el cual responde que esa Direccion procede a realizar la actualizacién para la vigencia
2020, caso contraric como se evidencia en folio 54 €l documento se refiere a una
constancia de radicacién mas no confirma la actualizacion de |3 fundacién.por lo tantg,
esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo,

Hallazgo Administrativo N°14 a Observacion 15 - Planeacion ¥y Control en las
actuaciones administrativas,

Contratos CO1.PCCNTR. 3616505 {CE-8DS-0002-2022) y CO1.PCCNTR.3707611 (CE-
SD3-0004-2022)
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Una vez revisado los expedientes en mencién se evidencia documento estudios previos
suscrito por el Secretario de Desarrollo social para la época de los hechos, identificandose
los objetos a contratar: CO1.PCCNTR.3616505 “AUNAR ESFUERZOS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO EN LOS
SECTORES DEL PUEBLO ETNICO RAIZAL A TRAVES DEL FESTIVAL ETNICO-
SOCIAL”, y CO1,PCCNTR.3707611 “SUMINISTRC DE ALMUERZOS CALIENTES EN
LOS HOGARES Y PAQUETES ALIMENTARIOS Y DE ASED MENSUAL PERSONAS
MAYORES DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES”. contratacion
que se justificd realizar mediante Ia figura de convenio de asociacion de los que trata el
articulo 96 de la ley 489 de 1998, regulado por el Decreto 082 de 2017 y preceptos
constitucionales.

Se argumenta en los estudios previos, utilizar el criteric establecido en el articulo 4 del
Decreto 082 de 2017, el cual estipula tacitamente 10 siguiente:

“ARTICULO 40, PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD SiN ANIMO
DE LUCRO DE RECONQCIDA IDCNEIDAD La Entidad Exlate! del Gotiemo nacional, depadamental, disinlal ¥ municipar
deberd adefantar un proceso compelithva para seteciionar 1a emtidad sin dnfmo de lucro conlralista, cuando en iz etaps de
parteacion identifique que of programa o actividad da inferes poblice que requiere desarollar ag ofrecido por mas de wha
Enfidad sin dmma de lucro.

En &f proceso compedifivo fa Entidad Eslatal debard cumplir fas Siguientes fases (i definigion y publicacion de los
indicadores de woneidad. experiencia. eficacis, eficiencia, economia y de manefa del Riesgo y 105 criterios de porderatiin
para comparar las ofertas: (i) definicidn de un plazo razonable para que Jas enfidades privadas sin anirmo de fucro de
reconocida idonaidad presenien a fa Entidad Estatal sus ofertas y Jos documentos que acrediten su idoneidad, y (i)
pualracion de las ofertas por parte de ta Enlitad Eslatal leniendo en cuets los crtefios definidas pare of efecto.

<incisn SUSPENDHDO provisionaimente> Las Entidades Estatales no estdn abfigadas a adelantar el proceso compsithvo
previsio en este arficufo cuando ef objeto del Froceso de Coniratacion comesponds a actividades artisticas, cullurales.
departivas v de promocidn de la diversidad dinfca eolombiana, gue solo pueden desarrcilar deferminadas personas
nafurales o jurdicas, condicidn que dabe jusiificarse en los eshudias ¥ documeantos previos,”

En ese orden de ideas se evidencia dentro del expediente del contrato
CO1.PCCNTR.3616505 en folios 41-87 los términos de referencia al proceso competitivo
para seleccion de una ESAL, en el punto 6 del documento se establecen los objetivos del
procedimiento, estipulande lo siguiente:

“Obtener bienes o servicios a través de la celebracion de los convenios en desarrollo del
articulo 355 de la constitucién politica y/o del articulo 96 de la ley 489 de 1598, en
cumplimiento con el Decreto 092 de 2017, inicia con la radicacion compieta de los
documentos, solicitando el inicio del tramite contractual y finaliza con el archivo del
expediente,
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Politica de Cperacién:

1. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad estaran sujetos a competencia cuando:

a} Cuando mas de una ESAL manifieste interés en aporiar recursos en dinero no
inferiores al 30 % de! valor total def convenio.

b) Cuando una o mas de una ESAL manifiesten interés en aportar recursos en dinero
infericres al 30% de! valor total del convenio.

c¢) Cuando ninguna ESAL manifieste interés en aportar recurscs en dinero al convenio

Se precisa que en ninglin acapite del documento se evidencio se estipulara los aportes que
deberia realizar el asociado. Se evidencia en el expediente a folio 73, revision y control de
legalidad al proceso competitivo, €l cual da un concepto favorable, pese a que en el proceso
competitivo no se determiné el aporte que se realizara por parte del asociado.

Mediante formato de presentacién de cferta con fecha de 11 de marzo de 2022, la fundacion
RAIZAL WOMEN CULTURAL FOUNDATION FOR DEVELOPMENT AND COMMUNITY
INTEGRATION, presentd propuesta en la cual denomina proceso de contratacion por la
modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia No. CE-SDS-002-2022 y referencia el
objeto del procese en mencién. Es preciso indicar que evidentemente no se trata de una
seleccién abreviada de menor cuantia, irregularidad que no evidencio la Entidad.

Dentro de la propuesta presentada, en el punto oferta economica, la fundacion oferta los
precios ¢ valores de los items a realizar en virtud de la ficha técnica estipuiada en los
estudios prevics, pero no estipula cuanto sera su aporte en dinero o en cualquier otro medio
gue sea equivalente a aporte en dinero, solo se fimita a describir item por item y cuanto
costara ia ejecucion total del objeto, dando un total de $ 632.200.000, come se evidencia a
continuacién:
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PROPUESTA ECOHOMICA
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sx ooty of ALWAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIMDADES DE DESARROLLD SOCIAL COMUMTARIC EN LOS
SECTORES DEL PUEBLO ETAICO RAIZAL A TRAVES DEL FESTIVAL £TMCO-SOCIAL”

ALTHIBAD

| e |

CANT VALDR LMIT TaTaL

|

TRAMSFTRTE. MTERNO SECTORES DE LA [ELA
' | icenTRo sen Lus ¥ Lomy 5 § 1500000 180000 0

| BACAS DE MOUA
l_? |1mmm o CE ACTELLA DE 100 m £ 40000 5 4{mime
L— :
E | rEFRUGERIS 1500 szm! 5 B0H00
[ | sEmvioseRe AULROM GL08, § 450000 $4 00008
le | enmheqn D camse Ins.G0ARAS 1500 $Ta00 s n7am ot}
EH [GApa LUDED. RECREATN ¥ DEPORTND \ £ 5000000 A
, | IRADCIONAL |

pmghnfﬂlﬂllnivlm

Tebifonoy: TIRTMETE-FL I8

Email: dabrl @ik am

kb AMDAES 13 COLDRMBIA

- IngenalomeBvehioo i watw fidebnod (omrabwofd

58

“Par yn Confral Fiica! Participaiive 3 Comunitaris”

Avenida Francisco Newball, Edifis QUCRE pisa 3 - San Andrs 15k
Tet: 51 25160 - 51 21B9 - Fae 51 22465

Comen Elecrnicn: panlraianaghooatralorias g ggu.co
Paging Wet: siww coniralnriasaigoy co

@

lcontec




o

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIFTELAGD DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Anditoria Filnanciera y de Gestidn Gobernacidn Departamento Archiplélago 2023

vl

Wbl niri B LT SRETHENCH N P T T b i co s B GO o ey T v Bl b

ALCHE M HAI T R R O

—tr o L— —rll
- . 3prank L1

1
n m—ash e i § W 1

Valor que corresponde al valor final del proceso.

Mediante informe de evaluacién de proceso competitivo en régimen especial con oferta N°
CE-SDS-001-2022 de fecha 14 de marzo de 2022, se relaciona el Gnico oferente que se
presentd al procese, avaluaron los requisitos habilitantes, requisitos juridicos, condiciones
tecnicas y de experiencia, capacidad organizacicnal y fa capacidad financiera, no cbstante,
no se evidencia que se mencionara el tema de los aportes que deberia realizar el asociado
frente a un convenio de asociacién.

En fecha 15 de marzo de 2022, se le cornunica a la fundacion la aceptacion de la propuesta
presentada, pese a todas las situaciones referenciadas anteriormente.

Analizado el expediente y evidenciada las circunstancias antes mencionadas, es preciso
traer a colacion los criterios referentes a los convenios de colaboracién y de asociacion
regulados por el decreto 092 de 2017. Respecto de! convenio de colaboracion se regula en
los siguientes términos:
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"ARTICULG 1o, OBJETO. El ojeto del presente decrelo es reglamentar fa forme como of Goblerma nacional,
departamental. dislrital y municipal contrala con entidades privadas sin dnimo de lucro ¥ de reconocida idoneidad, para
impuisar programas y aclividades de interds pablico de acuerdo con ef Plan Nacional o los planes seccionales de
Degarmiia, en los témings def articuia 355 de fa Constifucion Pofitica.

“inciso SUSPENDIDO provisionaimente> Para la Interpretacién del presente dacreto, las axprasiones agui
utilizedas con mayuscula inicial deban ser antendidas con ol significedo indicadc ar I guia que expids |a Agencia
MNacional de Contratacidn Pubiica —Colombtia Compra Eficiente— para fa apiicacién del presente dacralo.

ARTICULO 20, PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANMO DE LUCRO ¥ DE
RECONCCIDA IDONCIDAD. Las Entidades Cstatales del Gabiemo nacional, departarnental, aisirited y murncipsa! pueden
conlfratar con enfidades privadas sin dnima og lucro ¥y de recanocida idoneidad en los hrminoes del arllcule 358 de la
Constifvcion Polfica y del pregente decreto, siempre qus af Froceso de Contratacion reuna 1ag siguientes condicionss:

a) <Litaral SUSPENDIDQ provisionalmente> Que el abfeto dal contrato comesponda directaments 8 programas y
actividadas de Interés piblico previstos &n &l Plan Nacional o seccloral de Daesarrciio, de acuerds con & nivel de
fa Entidad Estalal, con fos coales asta busgue exclusivamenta promover jos derechos de personas 4an siluacion
de dabilided maniffesta o Indefansidn, los darechos de las minorias, &l derecho a la educacion, «f derecho #la paz,
las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas ¥ de promacisn de la diversidad éinica colombilana;

b Que of cortfralo no comgorte vha refacidn conmufativa an gl cual haya una contraprestacion directa a favor do la Enlidad
Estatal, i instrucciones precisas dadas por este af contraliste para cumplir Gon ef obfeto del contrala, y

¢} <Litaral SUSPENDIDD provigsiongimante> Que no axista ofarta en &f mercada de lox blenes, obras y sarvicios
requeridos para la estrategia y politica def plan de desarrolio cbietc de la contrataciin, distinta de 1a oferts que
hacen las entidedas privadas sin dnimo de luerg; o que, =7 exista, fa contratacidn con entidadas privadas sin dnimao
de lucro representa ja optimizacién de los recursos publicos en términas da eficiancia, eficacia, economia y
manejo def Riesgo. En los demds svantos, la Entided Extatal dabers aplicar la Lay 80 de 1993, sus modificacionas
¥ raglamantos,

<jreign SUSPENDIGD provisionalmenta> La Entidad Estatal del! Goblerno nacional, departamental, distrital v
municipal que contrate bajo esta modalidad deberd indicar expresarmente en los Documentas del Proceso, come
8! Procesc de Contralacién cumple con les condiclones astahlacidas en eof prasente actfculo y justificar la
contratacién con estas entidades e términas de eficiencia, eficacia, econoemia y manejo del nesgo.

Esias Entidades Estatales pueden contrafar con enfidades privadas sin dnime de lucrs y de reconocida idoneidad en jos
términos del pregente dacreto, previa aulonzacidn expresa de su representante legal para cada coniralo en parlicular que
la Emtided Estatal planee suscrbir bajo esta modalidad. El representanfe fegal da la Entidad Esfatal no podrd defegar 14
funcidn de otongar sfa autorzacion,

La Entidad Estatal deberd acreditar en los Documentos del Proceso fa autonzacidn respechiva.
il
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ARTICULO 30. RECONOCIDA [DONEIDAD. La entidad sin énimo de fucro es de mconocide idoneidad cusndo es
adecuada y apropiada para desarofiar las actividedes gque son ohbjslo del Froceso de Confratacion ¥ cuenfa con
expenencia en ef objela a confralar. En consecuencia, of objelo estaiutario de la entidad sin dnimo da fucro lo debers
perifir a esta desarofiar of abjefo del Frocesa de Conirstacion que adwlsntard fz Entided Esiatal del Gobiema nacional
departamental, distrtal y municipal.

<incige SUSPENDIDO provisionalmente> La Entided Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las
caracterist/cas que debe acreditar iz entidad sin knimo de lucro, Para af efacto, debard tomar en consideracion las
pavias y criterias establecidos en f3 gula que expida la Agencia Naclona! de Contratacion Fiblica —Colombia
Compra Eficiente, fa cual deberd tener en cuenta 18s normas da basparencia y acceso a 8 informacisn aplicabla
a fas entidades privadas sin 4nimo de lucro que contratan con Cargo & recurscs de crigen publico y las mejores
practicas en materia de grohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intargs,

ARTICULO 4o, PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD BiN ANIMO DE
LUCRO OF RECONQCIDA IDONEIDAL. L4 Enfidad Estatsl def Gobiemo naclonsl, departemertal, distilal y municipal
deberd adelantar un procese competitive pars sefeccionarfa entidad sin animo i jucro contrafista, cuando en fa elapa de
Planeacitn ideniifique que ef programa ¢ actividad de interds pilblico que reguiers desarrofiar es ofrecido For mas de una
Entidad =in dnimo de fuero.

En ef proceso competitive fa Entidad Estatal deberd cumplir las sigivontes fases: i) definicidn v publicacién de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencis, aconormia ¥ de manejo del Rigsgo y los critenos de pondaracion
pata comparar las ofertas; i) definicitn de un plazo razonable pare que fas entidades privadss sin 4nimo de fuco de
reconoeida idonoidad presentan & la Entidad Estatal sus ofertas ¥ los documentas que acrediten su idoneidad, ¥ [
evaluacién de fas afortas por parte de e Entidad Estatal feniendo en cuarta 1os critefios definidos pare & efecto.

<inciso SUSPENDIDO provislongimente> Las Entidades Estatales no estdn obligadas & adelantar of proceso
competilivo previsto en este arficulo cuantdy el obfeto dal Proceso de Contratacion corresponde a gctividades
artisticas, culturaiey, deportivas y da promocion de ia diversidad élnica colombiana, que solo pueden dasarroliar
determinadas personas naturales o Jurtdicas, condicidn gque debe justificarse on los astudios y doecumantos
previas,

Jurisprudencia Vigenicia
Consefs da Estado

- Demanda de nulidad contra esta decreio. Conseje de Estado, Seccion Tercora, Expediente No, 11007-03-26-000
2018-00113-00(62003). Admite ia demsnda medianie Auto de 18 de octubre de 2017, Consejaro Ponante Dr. Lartos
Albarty Zambrano Bamera. Decrota fa SUSPENSION PROVISIONAL dei inciso fnal de oste arficuln, mediante Aufo
e 809/2019, Consejero Fonante Or. Carlos Albaro Zambrano Barera &

Como se evidencia de la anterior trascripcién literal, la regulacidn de los convenios de
colaboracién en su mayorla esta suspendida por auto referenciado del consejo de estado.
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La entidad en el documento estudios previos, en la pagina 36 del misme, manifiesta lo
siguiente:

“Que fos articulos 355 de la Conshitucion y 96 de fa ley 489 de 1998, aulonzan a las auloridades
Departementales la celebracin de contratos con enfidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de inferéds pablico acordes con los planes de desarrolic”

Lo anteriar no tiene viabilidad juridica, dado la suspension para la realizacion de ese tipo de
celebracion de contratos, como se referencio anteriormente el articulo 2 del decreto 092 de
2017 litera! a:

“a) <Literal SUSPENDIDIO provisionalmente> f chieto del ¢ rresponda di rogramas
actividades de interds oublice previstas en of Plan Nacional g seccional de Desarrollo, de acuarde con el nivel dé fa

Entidad Estatal, con fas cuales asta busqus exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifesta o indafension, los derechos de 145 rminoras, ¢ derecho a la educacion, ¢f derecho a fa paz, las manifestaciones
artisticas, culiurates, deporives v de promocidn de la diversidad étrica colombiana,™

Respecto a los convenios de asociacion el Decreto 092 de 2017 se establecio lo siguiente:

“ARTICULO S0, ASDCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES

PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los gonvemnios de asociagidn gue cefebren entidedss privadas sin dnimg
da e reconocida f idad v Entioa fas para &f ¢ it juRto de aolividades relacionadas k
afidos ¥ func a eslas les asigna la ley a los ferencia ef artic de fa Ley 489 1 no

Fard 2 ieladd sin Animo de lycro comprometa recursgs en dinero para 1a giecucion de
585 activida LA proporcion no infenor af r toial del convani. Los recursos que compromele la enfidad
sin dnima de lucio pueden ser propios o de cooperseiin intemacional,

§i hay mas de una enfidad privada in 4nimo de fucro gue oferca su cOMpromisy de recursos en dinere para of desamolic
conjunlo de actividades refacionadas con los cometidos y funciones asignadas por fey 2 una Enlidad Estalal, en una
proporcidn o inferior al 30% ded valor total def convenio, fa Entidad Estatal debe selaceionar de fama obfefiva a fal entidad
v justificar los criterios para tal selgccion.

Estos convenios de asociacitn sort dishintos a fos contratos a ios que hace referencia of ediculo 20 y estdn regidas por ef
articuto 96 dio Ja Ley 489 de 1998 y los articuios So, 6o, Fo y Bo del presente decreln.”

Analizado el anterior criterio v contrastando el sustento de los estudios previos la entidad no
sustento de manera adecuada la celebracion del contrato, obviando criterios de naturaleza
propia de los convenios de asociacion, es asi que en ninguna parte de las etapas
precontractual ni contractual se estipulo un aporte en dinero o especie por parte de la ESAL
a seleccionar, lo cual va en contravia de la regulacion citada aplicable a los convenios de
asociacién,
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Se evidencia Clausulado suscrito el 16 de marzo de 2022, del cual empezé su ejecucion
mediante acta de inicio de fecha 18 de marzo de 2022, Del sustento juridico del contrato la
entidad manifiesta |o siguiente:

1 prosarie contraio s Regirk por s siguisias consideraciane: 1) Que de corformidad mon requarimienic e publcacier; - = 7
de astudic ¥ documentos prevics de febmra 2077, wlaborade por |y Secretaria de Desarmolc s requiers "AUMNAR :- T
ESFUERZOS PARA EL DESARROILLO DE ACTIVIDADES DE DESARROLLD BO0WL - =S
COMUNITARIO EN LO3 SECTORES DEL PUEBLO ETNICO RAIZAL A TRAVES DEL FESTIVAL .= -
ETNICO-B0CIAL z.m:wuummunmmw;mmumwuammumwm‘.‘__ o
de mjpcular 103 TOCWISOA de MENAra MRy eRGMME ¥ ehicez. S8 deIMINNG o o3 EEUSod pravioe QU b opoidn mds
favormable para salicface ke necanidad wp iy w-mmuunmmmmmum.mmm;u .
mn-mmmﬂmmduanudumrdnnwummﬁpam.wymmnMH -
objeto qua pratiide of Depariamenta. 3. Che ienkendo sh wea ok chshintoy modalidades on Jaan sxmbheciied o0 o
evlatan contractyl, K entdanl wn virlud dal rincip e soohomia ¥ whcacts, ccidi) beoer Usa d K Cusad e DoMTELadGn
CONm IMvitwsidn pbdtca astaiiecida #n o wiioola 213,124 Cacrato 1068 de 2015 moedificada par o arficulo 2 de
Decreto Z387 de 2015, 4. Gua o chiado articks sotablace oui roosoe 1 contratacén por imvilackn pliblcs cuanda
izt da comratos con amprazay un MMMM.MMIEIWMMSMMWMW relackon
A uCt cor ¢l shiwta de |2 wnidad sjerutors setalado wh by o W) roglamsste ), o CORCOMIGNITR Con o datablecida
o0 8l arlculo 2.15.1.2.1 dol Decreto 1082 dw 2005 5. Gue aw.wollchd okete 2 vanas eImcen winh drime di e, y sol
M TR propussla d RACAL WOMEN LULTURAL FOURDATION FOR DEVELOPMENT AND
COMMUNITY INTEQRATION. acredilando ja axperands o Idoneided AMcenie para colebrar +l pmpante condrao,
santke Tavorahin dapde (o perspactiva beca y scondemiea 4. Oua RAALEAL WOMEN CULTURAL FOUNDATION
FOR DEVELOPMENT AND COMMUNITY INTEGRATION an m calidad Ok Emprasy sn Spuma o, de
BCUND CON S0 naturalaZa Jurldca Gane for objale soaal cantribuy al progresa giong. neconal ¥ 3 forlakacomeecdo
del sintema sducativg v sacal v sculard su miskn nsileeonal & fravdy dar deaamola & umplemertackia de pleres,
PGS DroyRcian ¥ OUEs itialrvy que Tomenten y geammn Concimeanic o rmgvacs, facikiards y arboulanss & - o
aramiania de 13 compelilidcad y sroducindad df fats T Ci Laneenc an cusmin 5 raluralezs frkdic o conaidera - - - S
GO Lne enldad esbaal gl tetor g bo despueste en ol liersl 1 dal articuln 2 de .5 Liry B0 4o 1,993, . Ouvs =g S
thfgaclones davivadak del cantrata Genan relapén directa con sl obio ocisi de RALZAL WOMEN TULTLURAL e Frgr
FOUNDATION FOR DEVELOPMENT AND COMMUNITY |NTEGRATION ¥ dicha ERAL quanta con In R
capacided 172063 ¥ 49 1000k dad paia reahzar gl oheety gue se preande conlralzs 10 Que an atencdn #fo antes =T
AERIEElA IR s 40 Ardaa ralahyar Al caante Canfrate gl #usl ca e naf 1R cinn e Ca da Flhrkinae "

?’
IR

- EEEE Y

Revisado el sustento juridico establecido en s contrate, especificarnente el Decrata 1068
de 2015, se ve que regula “Por medio def cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Puablico”, y el Decreto 2387 de 2015 regula “Por ef cual se
modifica y adiciona el Titulo | de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pdblico, en o relacionado
con el régimen de contratacién def Fondo Adaptacion”. Ninguno de los dos criterios
juridicos referenciados en el clausulado, apuntan o desarrollan o complementar la
celebracion de contratos con ESAL. ni regula lo relacionado a los convenios de
asociacion que son los que eventualmente Ia entidad debidé suscribir. For o
anteriormeante expuesto se considera que la entidad presuntamente suscribié el Contrato
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CO1.PCCNTR.3616505, sin tener en cuenta las formalidades propias de los convenios
de asociacion, contratando una ESAL, la cual no realizd ningln aporte ni en dinero ni en
cualquier otra forma que se asemeje a dinero en efective.

En ese misma sentido el contrato CO1.PCCNTR.3707611 cuyc objeto es SUMINISTRO DE
ALMUERZQOS CALIENTES EN LOS HOGARES Y PAQUETES ALIMENTARIOS ¥ DE
ASEO MENSUAL PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTQ ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, en el control de legalidad presuntamente se inobservd la suspensitn
proferida en el auto del 6 de agosto de 2018 emanado por el Concejo de Estado el cual
suspende provisionalmente los literales a, ¢ del articulo 2 y el inciso del articulo 4 del decreto
092 de 2017, lo cual se evidencia en los términos de referancia establacidos y publicados
en el Secop il con nimero de proceso {CE-S$DS-0004-2022) adjudicadc mediante
Resolucion 005746 del 20 de mayo de 2022,

Lo anterior, dencta debilidades en el control de las actuaciones administrativas gue puaden
ocasionar incumplimiento de disposiciones legales, no permiten advertir oportunamente el
problema y contraria lo establecido en las normas arriba mencionadas y el Manual de
Contratacién de la Entidad, por lo que presuntamente la entidad adjudicé, celebro y ejecuto
de forma directa los antericres contratos sin satisfacer los requisitos exigidos para la
modalidad de seleccién escogida, 10 que conlleva a la falta de transparencia en ia gestion
contractual.

Reaspuesta de la entidad.
el Art 4 del Decreto 092 de 2017 establecid que:

(.. JARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mds de una
entidad sin dnimo de fucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del
(Gobliernc nacional, departamental, distrital y municipal debers adelantar un
procese competitivo para seleccionar fa enlidad sin animo de fucro contralista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que ef programsa o aclividad de
interés phiblico que requiere desarrcllar es ofrecido por mas de una Entidad sin
ammo de lucro.

En ef proceso compelitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases:
(i) definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo de! Riesgo y fos criterios de ponderacién para
comparar las ofertas; {if) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad
Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y {iii) evaluacion
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de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecio.

Las Entidades Estatales no estén obligadas a adelantar ef procesc compelitivo

previsto en esfe articulo cuando ef objeto del Proceso de Contratacion
corresponde a actividades artislicas, culturales, deportivas ¥ de promocién de fa
diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarroliar determinadas
personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios ¥
documentos previos”

En virtud de lo anterior se debe precisar que los criterios relacionados con (i) definicion y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experigncia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo vy los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (i} definicién de
un plaze razenable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad presenten a |a Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten sy
idoneidad se identifican en las paginas 25 - 30 del documento de estudio previo,

Por otro lado, el contrato CO1.PCCNTR.3707611 cuyo objeto es SUMINISTRO DE
ALMUERZOS CALIENTES EN LOS HOGARES Y PAQUETES ALIMENTARIOS ¥ DE
ASEC MENSUAL PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
8AN ANDRES, suscrito entre el Departamento ¥ la ASOCIACION SWEET FOOD ests
sometido al Art 4 del Becreto 092 de 2017, tal ¥ como se indica en la normativa aplicable al
COnvenio &n mencidn.

En los documentos vy actos carrespondiente a la etapa precontractual se indica de manera
reiterada que el mismo hace referencia a un Proceso competitivo. No obstante, una vez se
publicd la manifestacion de interés donde tan solo se recepciond una propuesta, la cual
reuni¢ todos los requisitos habilitantes ¥ por lo tanto fue seleccionada como la mas favorable
para el Departamento.

Analisis de la respuesta.

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda lg
observacién del informe preliminar, toda vez, literal a) del articulo segundoc del decreto (92
de 2017, es conexo con el articule 4 del decreto en cuanto a refieren a que el objeto a
contratar corresponda directamente a programas y actividades de interés pablico, por lo
que se reitera que presuntamente se inobservo la suspension proferida en el auto del §
de agosto de 2019 emanado por el Concejo de Estado el cual suspende provisionalmente
los literales a, ¢ de! articulo 2 y el inciso de! articulo 4 del decreto 092 de 2017, asi como
lo establecido en el articulo 5 del mencionado decreto, aunado a esto, el sustento juridico
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para adjudicar el contratc CO1.PCCNTR.3616505, no comesponde a este tipo de proceso,

por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en hallazge administrative.

Grupo Auditor
JUAN M. SEGOVIA SARMIENTO JOSE A. ARCHBOLD HOWARD
Profesional Uni'a*ﬁsitaﬁo Aseso[ GRI
/ .
e Sk oy

NC SA%‘I‘I O VARGAS EDWARD A. HOWARD VALIENTE

Profesional Universitario Profesional Universitario
Lider de Auditoria
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Cédlgo Nombre Cuenta Periado Pericdo
contahle Actual Anterior
1 [ACTIVO
e ACTNMO CORRIENTE 638,585,142 232 805,910,913 140
11 |Efectivo ¥y Equivalertes al Efectivo 316,145,289,971 383,577,206,191
12 |Irwersiones @ nstrumentas Derivados 29,842,918,734 28,385,058,653
13 |Cuentas por Cobrar 292,597,133,527 307,953,090,872
18 [Ofros Activos 895,557,425
ACTVO NO CORRIENTE 1,115,842 587 375 B851,462,058.333
13 (Cuentas por Cobrar no Comiertes 212,899,587,385 121,840,279,471
15 |Imertarios 14,724,601 980 12,717.379,992
16 |Propiedades, Planta y Equipo 232,302,165,756 224,068,449,382
Bienes de Uso Piblico e Histdricos y
17 |Culturales 74,899,463,371 74,859,463,371
19 |Ctros Activos 581,016,769,081 | 417,936,393,119
e TOTAL ACTIVO 1.754,427,920,807 | 1,657,372568475
2 [PASIVO
CORRIENTE 327 790,379,365 322,23%,693,311
24 |Cuentas por Pagar 20,274,192 169 17,904,516,235
25 [Beneficios a los Empleados 216,126,941 258 226,545, 985,899
27 |Provisiones 63,681,233,073 63,681,233,073
29 !ofros pasivos 27,708,0137,865 14,098,958, 104
NC CORRIENTE 23,287 056,592 22.146,357,258
24 |Cuentas por Pagar no comiente 2,622,459,848 1,481,760,514
28 [Otros Pasivos no Corrlerte 20,664,596, 744 20,664,596,744
TOTAL PASIVO 351.077.435,857 344,377,050,569
3 [PATRIMONIO 1,403,350,493,850 | 1.312,995918,907
Patrimonio de Jas Entidades de
41 |Gobiemo 1,403,350,493,850 | 1,312,995,618,507
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.754,427,929,807 | 1,657,372,969 476
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2. Presupuesto {en CD}
3. Oficic 5090 contradiccidn Gobernacion

4. Caracterizacién de hallazgos

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

‘fue de G850, de o5 cuales STE1 s0n por Eoursos propios. En aze minmd sentide.
| consullada la pagina gst Swiema Electrénico de Conlratacién Poblica-SECOR 1. y

Condicién: Gue, a la lacha de inicio de la auditoria, y da conformidad con el
formato_202012_13_csa_rendicion-nfaommacion-contractual, fendida &n el Sistama
Integral de Auditodia, se svidancit en dicho fommalg quee, &l 1otal de camralos rendidos
fue g8 5590, da Ios cuales BTE1 500 pof recursos propios. En ese misme sentlde,
consultada la pagina del Sistema Electronico de Contratacion Poblica-SECOF I, v
depuraga [a misma, $8 evidendd que T284 procasos fueron adjuchcados y celabrados, ¥
24 Ardenes de compras reaiizadas por la lienda vidugl g8 Colombdia Compra Eficiente, ¢
para un tolal da TH3 aunado a esto segun el 19tal ¢& contratox calebrados v ejecutadas
¥ &N pagos 2 31 de diciermbre Gua son TH81 sagin |a oficina de presupussto, indica que
faltaron por rendit 1999 ¢onlratas, aunado & esto, ¢ fermate repontada v los famatos
formato_202213_f22gub_csai_anexo?S_planes-programas-y-proyecios y bt formato
_202213_M13 _cxa| anexol _cuantias2d22 fusran randidos parcislments ¥y la
infarmacien en glka &5 parcialmente veraz.

Critario:  Resclucidn 308 de 2022 modificada por 1a Resclucesn 504 de 2022 de la
Contralorla Genersl dad Dapatamento.

Causa: Preaunta inobservancla de o establecido en la Resolucidén 306 de 2022
madificada por |8 Resglusian 504 da 2022 de [a Sontralora Genaral del Departamenio.

Efecto: Conllava 3 la fallg de transparancia an k& rendician de @ aclividad coniractual
de la administracitn. dificultande el procesc audior & o5 sjes temalicos de la
conlralacisn y &l prasupuesto de manera eportuna.

Radaccidn del hallazgo: Que, ala fecha de inkcio de 12 audiloria, y da conformidad con
gl lormale_202013_13_csai_rendicion-informacion-contractual. rendide en el Sistems
inlegral da Auditorda. se evidencid en dicho farmato que. el lotal de ¢onlzaies rendidos

depurada fa misma, se evidencit que 7284 procesos fueren adudicadas y celebrados,
v 24 drdenes de compras realizadas par la tienda virtual de Calomiia Compra Eficiente.
para un lotal de 7303 aunado a esio segon sl 1atal de contratos celebrados v ajaculados
y con pagos a 31 de diciemie que son 7881 segun la nfigina de presupuesto, indica
gque lattaren por fandir 1991 coniralos, aunado 3 esto, ef farmale rapafads v los
formatos famate 202213_I2290h_csai_anexo2d_planes-pregramas-y-proyectos y of
formate _20221%_f13_csai_anaxol_cuantiaszl22 fueron rendidos parciaimants v 1a
infarmacian en ella es parciakmania varaz. Lo antenior por presunts incbservancia de o
eslablecido &n la Resolucitn 306 de 2022 modiiicada por ia Reselucldn 504 de 2022 de
la Contralorla General dai Departamente por 14 Susl 8 adapta 8l Sistema Elecronco
de Rendicidn da Cuenta 514 y 52 establacen los matodos y 1a forma de rsndida, o que
conliaya a |a fatta de transparencia en @ rendicién de @ actividad contracteal de fa
administracién, dificullando el proceae auddor a los sjas tematicos de [a contratacian y
el presupussts de manera opaiung,
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2.

Condicldn La gestion conlractual e gestiona en la plataforma del Secop |1, &sls v
desde {a ¢rezcion del conlrala previo a oz documenlos preconifactuakes, hasta su
tarmnacion ¢ liguidacidn & gplica. Incluye ademis cargua y aprobacidn de las
garanllas fa infarmacidn de supervsitn contraclual, el cargue y aprobacisn de las
tacturas del comralg y 2y modificaciones realizedas at mismo.

i A la feche de inicio e esla auditorla, y consultada la pagina del Sistema Electrénico de |
' Centratacidn Pubhca-SECOP \l, se evidencit que la anlidad no st registrands en |z ;
plalaformma toda la informacian de Ios procasos contractuates auditados (Todos los
! decumantos sapoeres def conlralo, fos porcantajes de avances de sjigcucion, las antregas
i d lo% bwenas, |22 documantos de gecucitn, informes de supenvisidn, factures y pagos,
| actas o lemminacin v Cierre de sxpedigntas antre otros),

Criterio; numeral 3 del articulo 24 de 1a dsy 80 de 1983, el numersal {1 del articulo 26 de
fe ley &0 de 19583, &l articula 2.2.1.1.1.7.1 ded Dacrele 108201 5, la Circular 0F de 2013 de
Colembia Compra Eficients. y la Gula para la gestién conlractual de Colombia Compra.
8l nutmeral 4,1% del aricule Decima del Decreto 0251 da 2044-Manual de Contralacian
del Gepartamanta ¥ los adicula 7.8 v O del decratg Nacional Ho. 103 de 2015

Causa: Prasunla inobservancia el numeral 3 del articuls 24 de 3 ey BD de 1993, ai
numeral 1 del amtleulo 26 de la ley 80 ca 1893, el gilcule 2.2.1.1.1.7.1 dei Decrato
106215, la Circular 01 de 2013 de Colombia Compea Efgiente, y 1a Guila para g geatiin
comragtual de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.9° def adiculo Decimo del
Cecrato 0251 de 2014-Manual de Cantratacion de! Departamentn v los adiculo 7, 5 y §
del dacreto Mactonal Na. 103 de 2015,

Efecto: Contleva 2 la falla do iranspasencia en ia actividad conimactual de |a
administracion, dibcuitando el process audior & los ajus tamAtices de la contratacian y
+ 8| prasupuesio de manera real y oporuna.

Redaccién dal hallazgo: La gestidn contraciual e gesliona n & plataferme del Secop
Il. asta va dexde la creacidn del contralg previc 3 kos documentes precontradiuales,
hasta =y terminggion o liguidacidn 8i aplica. Incluys ademida cargue y aprobacion de las
parantlas, fa infarmacion de supsrasion contractual, o cargue y aprobacidn de las
facluras del contrala y las modificacionas reallzadas al misma.

A |3 fecha de inicio de ssta auditoria, y consultada la padging del Sistema Elactronico da
Contralacidn Publca-SECOP |1, o evidencid que 18 entidad o aska regisirande #n g
platalomma toda la infermacién de los procesos contractuales auditages (Todos los
documentos sopories del conbrato, los porcentajes de avances de ajecyucidn, las
entregas de o bwehss, los documenlos de ejacucion, infonmes da supervision, lacturas
¥ pagos, actas de lerminacidn y cierre de expadientes enire ciros). Lo anleror por
presunta inobaervancia de lo astablecds en numeral 3 del adlculo 24 de le ley BQ de
1993, el numearal 1 de) articulo 26 de la ley 80 de 1993, & artioulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Cecrate 1082M5, la Circutar 07 de 2013 de Colembia Compra Eficiente, y la Gula pare
la gestidn contracluel de Colombw Compra Eficienle, asl coms & numeral 4.1° gel
anicyls Decimo dal Decrelc 0251 de 2074-Manual de Contratacién del Cepartamante y
log anlzulo 7, & y 9 del decreto Nacional Mo, 103 de 2015, fo$ cuales s# rafisren 3 |3
publicacidn de la informacidn, sjgcucin y procedimienios v seguimientos de la actividad
contractual, y an ese mismo sentida ko establacide en ef numeral 1.6 de! adiculo premero
dal decreto depamamental Mo, 030 de 201B que modifica el articule SBUNCO
{Dalagacion) del decrato Departamental 0251 da 2014 —Manual de Comratacitn donde
los delegalanes deberdr afactuar ias publicaciones 8 que hava lwgar an 8l SECOF, Bn
Wos terminas fados /8 sy, &0 la pdgna web de 1 enlided. ia Cémare de Commansiey, g
tes catoleras de fa dependencies cusnwio comesponda, ¥ an germral, garanizar af
primipic de publicided v & Scceso de la cixdadania g i sclividad coniractual, 1o que
tanlleva a la falla de Wvansparangia en la actividad contractual de la adminiztracidn,
dikcutando el proceso auditar 2 los eles temdticos de ia contratacién ¥ el prasupuesta
de mangra real v opatung, i
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANODRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

i ____Ilh Anditoria Financiera y de Gestidn Gobernacidn Departamenio Archipiélago 2023

Condlgldn: Que, ala facha dm inicio da 1a auditoria especial, ¥ consultada 1a pagina det !
Sistama Integral de Auditorfa-Sl4 Observa, se evidencid de s T881 contrados
ralebrados, adjudicadas y con pagos & carte det 37 de dicismbre de 2022 por valor
%333, solo fueron reporados SE09 por vaker de $100.413.621.320.37 de los cualms
fuaron rendidog 3523 y 5in randir 1838, 1o que inthca gue fallaran par repartat y rendic
en la plataforma 2372 contratos. El gasto por coniratacion para la vipencia 2022 fue de
$210. 250, 105,426, 82. 1o que reflaja qua [2 emidad no aald rindiendo toda |8 informacién
contractual en dicha platafarma En cuanto a ia muestra auditada, se avidencid que e
contrata  COLPCCHTR-3544584, =6 encuentrs  mendida, s <onlealos
' SO PCCNTR.IFOTEY1,  COM1PCCNTR.ZBE1S505. COH.PCCHNTR. 43384500 se
i encuentran registrados, [a}.9 cantratos CCO1 PCONTR 4001 5584 ¥
CO1 PCCNTR. 3827215 L1= encueniran verificados ¥ el contrato
GO PCCHTR. 3466980 se encuentra mardada, (95 anieriones contralos no cumplieron
con tados o3 trAmites o paso prévic para s&e rendidos por el reprasentante legal, Los
demds centrates (15 de la muestra auditada ng fuercn reportadas en la plataferma.

Criterio: la Resolucian 308 de 2022 medikcada por 3 Resolucion S04 de 2022,
, concgitante ¢on la Resolucitn Orgdnica Mo 008 de 2015 de |4 Auditeria Genaral de |a
; Rapublica.

Cayvsa: Por presunia inobservancia de 1o la Resotwcidn 306 de 2022 medificada por la
Rasolucién 504 da 2022, concardante cen la Reselugion Organica Mo, 008 de 2015 de
la Auditoria General da la Republica.

3. | Efecto: Conlleva a la falla de transparencia ¢n 1 rendicidn de la actividad contractual X !
de 2 administracidn, y lo cusl entorpece e procesas de seguimienta y sontrgl pot ,
| pare de |z Contratoria General gl Daganamanio. i

Redaccidn dal hallazgo: Que, & la fecha de iricio de 12 auditoris especial, y consulada
la pégina del Sisterma Integral de Auditorla-S18 Observa, se evidencio de ios TEB1
contretos celebrades, adjudicades y con papos A core del 31 de dcambre da 2022 por
valgr $333, salo fueron reportados $508 pee valor da $100.41 1621, 328,37 de (0% cuales
fuercn rendidos 3523 y sin randir 1926, lo que indicd que fallaran por rapartarn y mndir
en la plataforma 2372 contratos. El gasto por contrataclén para 2 vigencia 2022 fue de
$310.250.105.426.62. [0 gue reflein que |a entidad no esta rindendo toda 18 infurmadidn
contractual en dicha plataforna. En cuamto a la moestra auditada, se evidancsd que el
contratn COLPCCNTR-3544584, s&  encuentra rendids, 08 conbales
CO1PCCNTR.ATOTE11,  CO1.PCCHTR.IG1850%. CO1 POONTR.4338450, se
encuentran ragistrados, los sontratos COVLPCONTR 40196584 ¥ :
CO1 . PCCNTR. 3827215 g AnGuantran venficados ¥ 8l contrato
CO1 PCCHNTR. 465980 s encuentra marcado, (05 antarioras contratoa no cemplieron I
con l9des los tramiles o paso previa para sar rendidos por el reprasentante lsgal. Los
demas contratos [15) de la muestra auditada no fueran repartadus en la platafoma. Lo
anterior por peasunla insbearvancia de o establecids en fa Resolucion 308 de 2022 :
madificada per [a Rasolucion 504 de 2022, concordanie con la Resclucion Grganica No. _ .
004 da 2015 de la Audilens General de la Republica. y las demtds reglamentaciones
gue las modifguen ¢ las complemente, o gue podiia conllewar & la fafta de
wansparencia an la rendicion de |a activided conlractual de la administracidn, y lo cual
antorpace los procesos de seguimienta y sonlrat por parte da la Contraleria Ganeral del
Daparamento.
] Condicién: La Gobemaciin del departamento dapende de 2 softwares PCT
ENTERPRICE nue imegra presupuesta, tasoreria y contabilidad y Clly que asta en
rentas departamentales, estos softwares, no tienen compatitiidad &n los proceses per
tanto al no existir 2s& cofmpahbilidad Ya informacidh que amrgja el sistema de rentas o6 X
4. aplicada manualments al software (PCT), se evldencid que al 31 de dickembre sabo se
ransfing y da forma manual 105 salides dal impuesto predial unificado lox cuales fueren i
" dw 533.044 235 588, ¢ incorporaran al software PCT, sin embargo. no s& gvidencid
transferencia ni manual ni digital de g migrmagién de los demas sPpussios por s |
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difsrenies conceptos de racaude, por to cual el equipg audiler no puds verificar los

i aakdos regles de oy exlados da bz cafem,

Criterio: articulo 3° de la ley 87 da 1593, v lo establecido en al literal i del mismo arlculn
y 1o postulado en &l Aleuln 1° do la resolucion 193 de 2016 de e Contadurla Ganeral
de la Repirblice,

Causa; Por presunta inobsarvansis de o plasmadso sn adiculo 3 da ta lay 87 de 1533, y
lo astabilecids en el literal i} #al mismo artlculo ¥ b poslulado en el Articuly 17 de ia |
resalucién 193 de 2018 de la Contadurfa Genaral de la Repoblica

Efects: Puede generar un riesge en la confiabilidad de los valorss registrados por los
difarartas medios y genesar arrores voluntana ¢ Involuntadamants.,

Radaccién del hallazge: La Gobemacidn del departaments depende de 2 softwares
PCT ENTERPRICE qua integra presupuasts, lescrerla y contabildad y City qua asld
&n rentan deparlameniales, #5tos suftwaras, no lienen compalibilicad en jos procesos
#er tanle al no existir esa compatibilidad la informacion que arroja el sistema de rentas
a3 aplicada manualmenie 2 softwars {PCT), se evidencid gus 3| 31 de dicismibie solg
se trangfirld y de forma manual los saldos del wnpuesta predial unificada 108 cuales
lueran da $33.044.235 588, e incorporaron al sofwere PCT. sin ambago, no se
evidencd transferencia ni manual ni digital de la informaclén de log damas mpuastos
por box diferentey concepdas de recaudo, por lo cual al equips auditer no pude verificar

| a8 $2idos reales da los estados de la cartera.  Esta situacion pUBS QaMErRT LIN FiegGe

an la configbifidad de los valores regisirados por lon diferanles imedios ¥ generar emrores
veluntaria o involuntariaments Lo anterior por inobsarvancia en o postulada en el
Anleule 1% de la resolucion 193 de 2015 de 1a Contadurla Seneral de |z Repliblica,
‘incarpdrese, an lox Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pdblica, & Procediminnto pork fa svaluacidn del control Inlerno contable, con of
fin de medir la ofectivided deo fas Accionss minimas de control quw daben roalirar
los responsables de ls informacidn fnancisrs de fas entdodes publicas y
qarantizar, rezonablopiente, fa produccion de Informacidn fnanciers cor fas
caructeristicas fundamantal de refevancia y reprasentacion fial, dofinides an of
margo concaptual del! marce normative gue Je ses aplicable & a enildad, da
scuerdo con lo establecids en of Régimen de Contabilided Fiblica EY
Frocedimlento para /a avaliacisn del controf interma contable quadare como se
indics en of arovo de fa prasente Resolucién™ Asf misme va en canliavia con -]
narmade en el literat @) del arlcalo 3 de la ley B7 de 1993, esto bs, “fodes fas
transacclones deberdn registrarse sn forme exacta, veraz ¥ cporiung de tal forma
que permits progarer informms operativos, administrativos ¥ Rnancleros™. Esla
sHuacidn puede generar un riexgn 80 @ confiabiidad de los valoreg registrados por ios
diferenies medios y ganerar errores valunlasia o invelunigrigmenta.

Condichdn: La cuanta da propiedad plantas ¥ equipss de bienss ng refleja una tolalidad
real por o falla de ltulgndad de los avalios, no hay un inventario reat y fisico qua
discriming la totalidad de loa bienes & inmyebles ¥ las bienes de uxe pibfico que posee
& deparlamenla, adicional a lo antedcr no s& examina da farma idGnea |a vida utit de
las progadades plantas v equipos rr su desgaste o deterierg al inal de cada pengdo.
tal situacian se presenta por deficiencias on {os procedimientas contables durants cada
wNIENCIA, & 9510 S@ le siman también los bisres que estdn en extingidn ga dominio gue
P252an a sar propisdad del depantamenta y que estan bajo 1a Sociedad de Actives
Especiales (SAE). |a Resolugion 533 del 2015 establsse =l marcg conceptual para |a
preparacidn ¥ presentacidn de la informacion  Ananciera: s nomas {ETE
eConoimenty, madickén y revelacion v presentacion os los hechos scondmicos, los
procedimientos contables, el catdlogo de cuentas v la dodiring contable Rublica, Ea lay
47 de 1993. En sv arlculo 3* litersl a°, satablece que &l sisterna da conteol inkarng farma
pane integral oa |os sistemas ¢onlable, hnangieros, da plangacidn de Infamacion y
DREfacianales de la raspectiva entidad, La resoluciin 193 da 2018 Incamora el
procedimienlo para la evaluacion del control intemeg contable para medir a las
respansables de fa informacidn financiara y garaniizar, razonablemeante, la pradycsidn

de dicha inkamackin.
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Criterio: articulo 37 de la lgy 87 de 1992, y lo establecido an & litaral i} del mizma artfculo
y lo pustulado an al Artfeula 1° de la resolucion 153 de 2016 de |a Contaduria General
de 1o Repiblica.

Causa: Por prezunta inobservansia de 14 plasmads &n artloulo 2% de fa ley 87 de 1553, ¥
lo aElablacido an el literal i dal misme anleulo ¥ 1o postulads en af Adlsule 17 da la
rexolucion 193 de 2018 de la Contaduria General de [a Rapublica,

Efacto; Conlleva a la lecha da 13 vigencia auditada 2023, s desconozca el valor real
de lay propredadas del depastdamento |o cugl produce un efecto no razonable a los
aeladox financieros

Redaccién del hallazgo: La cuenta de propiedad plantas y aquipos de bieness no refleja
una talalidad real por 3 falta de tidaridad de Ios avalbos, no hay wn invenlaris raal y
figicy que discrimine la tolalidad de o5 bisnss & inmuebles y (o8 bsngs d8 ysa publice
gue poses @l departaments, adicionat 3 1o anlenor ng 3@ examina da foma idénea la
vida ilil de 125 propiadades plantas ¥ equipos ni sy desgasta o deteriom af final de cada
pencdu. tal situacidn se presents por deficiencias en loa procedimeentos conlables

duranta cada vigencia, 8 esto 38 ke suman tambign (o4 bienes guée astdn an axtincion

de domific qué pasan a sar propiedad del deparamanto y que estan bajo la Sockedad
de Activos Espaciabes (SAE). |8 Reselucidn 533 dal 2015 establece 81 marcs ¢cancaptual
para la preparacién y presentacidn ds |a informacion fmenciera, las nomas para
recangewmignts, madician y revelacian y presantacisn da los hechos ecendmicss, 06
procedimianlos conlables, ef catalogo de cuantax y |a doclina contable piblica. La ey
BT de 1583 En su artlculy 3° iteral a°, mstablace que el sistema de control intemo fema
parte integral de Ips sistamas conlable, financienss. de planeacién de informaclon y
operagionales de {a respecliva enlidad. La resalucion 183 de 2016 ([ngorpora el
procedimiento para @ evalugcion del conlrol interne contable para madic 4 los
rasponsables de la infermacidn financiera y garanhzar, razonablamernie, la produccrn
de dicha informacidn, Io anterior por presunta Inobservancia en ¢ postulads &n el
Artlculo 19 da la reschucisn 193 de 2016 de la Conladurla Genaral da ia Republica,
“Incorpérase, @n fos Provedimiantos Transverseios dol Régimen de Contabilidad
Publica, & Procedimipnto para is avaivecion del contral interme contable, con &
fin de medir fa efoctividad de les acciones minimas de contr! gue deban realizar
{0 responssbles de fa informacitn franciers de las entidadass pobiicas y
garentizar, razenahlementa, Iz produccidn de informacién finenciers con las
caracteristivas fundamenta! de relevancla ¥ reprasaniacisn el definidas en o
mareo conceptudl de! marco bormatve goe fe ses aplicable a la entidad, de
acusrdo con o establecide em el Reégimen da Confebilided Pubfica. El
Procedimianto para la evaluacidn del central interno contabla quadars como s
indica an o anexo de f& presents Resclucion”™ Asl misma va an contravia ¢on o
normado en el literal o) del artlcule 3 de la ey 87 de 1993, esto es, “tdas las
transacrionas dehardn ragistrarse en forna axacts, veraz ¥ Gportuna de al forma
que permita praparar infornes operativos, administrativas v Anancleros” Lo que
conlleva 2 |2 techa da la vigentia auditada 2022, se desconozca &l valor real de las
propisdades del departaments lp cual produce un sfecte ne razonable & |95 watados
financieros.

r

Condician: Revisada o8 $aidos da [ cartera se evidendia qua no se ha podidd ratizar
procesos de seneamienls de da carterd incobrable por iog mentos e Sanear, de las
yvigangias anteriores presenta una impesibilidad para valorar 1o saldas reakes,

Criterio: Criterio: anicule 3° de e loy 87 de 1893, y lo eslablecido &n &l literal ij del
misme articula ¥ [0 poslulade en & Aniculo 19 de la resolucidn 193 de 2016 de la
Contadurda General de 1a Republica.
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Causa: Pai prasUnta mohservancia de lo plasmado en articulo 3° ge 1a loy B7 da 1993, y ;

I establecido en al fileral i} dal mismo grllculo ¥ o posiulade an e Aicelo 1% de 1a
resolucidn 183 da 2016 de la Contadurfa Ganeral de la Repiblica.

Efacto. Conlleva a gue se produzca un efecid no razonable a los estados flnancierss.

Redaccidn dei hallazge: Pevisads los sakdos de lg certers se evidencia gue no se ha
podio realizar procasos e saneamisnic o8 la carterd incobrable por s montos a
sanear, de las vigenciax anterlorey prosenla una imposihilldad para valorar Ios saklos
realas. Lo anletior por presunia inobservancia en o postulado en el Articulp 1° do 18
resolucion 193 de 2015 de la Contadurfa General de ia Republica, “Incorpdrase, en
ko5 Procedimientos Transverseles de! Régimen de Contabiiidad Pubiica, af
Frocedimiento para ia svalugeion del controfl jnlerio contabie, cor ¢f Bn de madic
fr afactvidad de fas acclones minimas dw controf gque deben realizar ios
responzables oe ia informacién Mnanciero de las sntidades pobiicas y garantizar,
razonabfements, ia produceion de Informaciin fnanciers con (a3 carectansicas
fundamenial de refevancis y representacidn Rel, definides an &l marco concapiual
del marce normialive que e sex aplicabls a la entided. de acusrdo con o
astaiiecido an of Régimen de Contabiligad Pablica. El Procedimisnto para ia
svaliacidn del controf interna contable quadarg como xe indice er of anexa de ia
presents Resoluchbn®, Asl misme va en centravla con b nonmado en et llleral e) dal
articulg 3 de la lay BT de 1593, esto as, "lodas fag Irensacciones deberdn registrarse
on forma exacty, varar y oportuna de ral forme qoe permita prepgarar informes
operativos, adminisirativos y Aranciecs”, o que conllava a que && produzca un
afacts no zonable a los estados hnzncleos.

[ Condicidn: Revisado los estudios pravios del GOV PLCNTR.I92T215 12 invlacion a

prasantar propuesta, la propuesla del contratista, el clausulade v lox formato de
Inferme” (Céddige FO-EY-MC-05, varsian 01) que reposan en lgs sxpadienies flsicos y
sl Secap li, =a mvidentia qua & objeto contractual, las obligacionas &specificas del
contrat y lags actividades (repetiivitaz) desamolladas por & conlratisla, no guerdan

" fedacidn con lag aeciones astablecidas en el anicuin 2* da la ley 656 de 2001, lods vez

que eslas =& anfocen en malevializar temas de manejo adminsiralive ¥ lemas
conlablas de la Sacretarla de Cullura come se describe sn 0% estudina previos y ng 2
fomentar y estemular la Culturs a través de Proyactos acomdes con los planes
hacionales y Iocales de Cullura como lo establece Ja norma, Aunade a fo anterior, sa
evidancia en los cenificados de disponibiiidad presupuesial que la identficacion
presupues!sl 270 - 222.02.02.005 - 121 cuyo concepto s Servicios para la
comunidad, socigles y perscnales cuya fuente de financiacion es Estampitla Pro
Culiura v =a derive del proyecly AFOYD PARA DIV GACISN ¥ PRESERVACION
A TRAVES DF + CIRCULAGION DE LA CULTURA SAN ANDRES" en concordancia
con &l canificado del banco de proyests emitide por s Secretaria de Planeacian y el
Sudl respalda el proceso contractual.

Revizada 125 seis actividades que cantampla el proyecto, estas son:

1. Ewentas gue permitan la aroulzcitn. difusion de mxpresiones culyrales,

2. Fastivales, tallres incentives mediarie convecatsnia e estimulos para
fortaimcer a los emprendedares, geastores. anislas entra otros.

3. Foratecimiento inghtugional para més cirgulacion.

4. Cenrformar liste de candidatvs & bienas de intergs cutturzl departamental
{LICRIC),

3. Realizacidn de inventario del patrlmanio inmatarial,

B Implernantar el grupa de vigias dsl palrimonio

5& avidencia qi#, ¢l obieto contraciual, las chligaciones aspecificas dei ¢contrato v las
aclividades presuntamente dezarrolladas por el contratista, no asldn relacionadas o son
acordes 2 las actividades del proyecto en mencitn, por 1o gus  presuntamants g
adminiziracidn mobservs In determinadn en &l adiculo 23 de la ey 80 om 1983 (principios
en las actuaciones contraclusles de las snbdades estatales), aticulo 200 de fa
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Constilucitn Palltica v los articulas 3 ¥ 4 de 2 by 489 de 1988 [ principios y finalidades
de {a funcitn administrativa).

Critarlg: Lay 856 da 2001 12 ¢ua! moddica & anfculo 38 de 13 ley 397 de 1997 par la |
cual sa desarrollan los Aricukes 79, 71y 72 y demds Arlculos concerdantes de la |
Conalitucién Palitica y 5€ diclan nomnas sobre patrimonio cuttural, fomanios y astimulos |
ala cullura, y &l Asiculo 18 dal dacreio 111 de 1998) _ aicule 23 de la lay 80 de 1993 :
{principlos mn 128 actuaciones controcluales de las enlidades estatakes). articula 209 de |
| la Canslitucion Polllica y los adiculos 3y d da 3 ley 489 de 1588

| Cauas:; Presunta nobsarvancia de (3 normatividad que la regula.

Efocta: Conllevs a que no 6¢ d4 cumplimiento a kos fines esenciales dal Estade en
cuanto al patrimaniv culiural por una presunls indebida uhhzacdn de fuentes de
financiasidn ¢on deslimacidn especifica, edemas de gue |3 conlralacién prasents .
gubiidades an su astrucluracion gcasionando gque no se ejecute al centrata con la i
calidad y oportunidat regquenda y ¢ que no se garantices 1a aficienls y oportuna inversion

da los recursps plablicos aplicados al proyedts

Redaccien del hallazgo: Ravisado los eswudios previos dal CO1.PCCNTR.2827215
la invilacdn a prasantar propuestd, b propuesla del conlralista, ef slausulado ¥ 1os
formata de nforme” {Cédige FO-EV-MC-05, versidn 01 que repesan an los
expadiantex fisicos y el Sesop ||, sa avidencia que el objelo conteacluzl, las
obligacicenea especlficas del conlrata y |as actividades (fepeitkitaz) dasarrcliedas por
el contratista, no guardan relacidn con las acciones eslablecidas en &l artfculo 2° da
la loy 666 da 2004, toda vez que astas se anfocan en materiglizar temas d& manejo
administralivo y temas conlablas de |a Secretaria d¢ Collura como s& describe en |05
astudios previos ¥ na a fomantar y estmular 13 Sultiara a través de proyectos acordes
con |os planes naciondles y locates de Cultura come lo establece 1a norma. Aunado 3
I anterior, 56 evidencia &=n los certificados de dispeniviidad presupuestal gus lg
identibcagidn prasupuasial es 2701 - 2 3.2,02 02.008 - 131 cuyo concegle 5 Sernvicias
parg la comunidad, sociales y persanales cuya Juente de fingncacion as Estampilla
Pro Cultura y 32 defiva del proyecto “APQYD PARA CIVULGACION ¥
PRESERVACION A TRAVES DE + CIRCULACION DE LA GULTURA SAN ANDRES
En concordancia con el certificade del benca de proyecta emilida por la Secrataria da
Flanwacitn y & cual respalda el procaso cantraciual.

|; Ravizadg las seis aclividades que cantempla et proyecto, astas son;

. Eventos que permitan la cicculacian, difusiin de expresionas culturalas.

. Festivales, talleres ingenlives mediante convocaloria de estimulos pers
fortalacer a los amprandedores, gaslorms, ariatas enbre alros
FoMalecimianto institucienal para mas circuiacian.

0. Confarmar ligta de candidatos a bignes de interés cultural departamental |
(LICRIC), b

11, HAwvalizaclsn da inventario del patimonio inmaterial. |

12. Implarmentar €l grupo de viglas del patrimonia

-
8
g
1

Se evigancia que, el objete conlractual, 1as obligaciones especHicas del conlrale y los
acilvigades presuntamente desarrolladas por ef conlraligla, na sxtan relacionadas o san
acordes a las actividades dael proyests en mencidn, por o que  presuniamente |8
admimslracién inohserve 1o daterninado en &l artleuln 23 da la ley 80 de 1993 (principias
en las actuaciones contrscluzles e l[as antidades estalelss), articulo 209 de Ia
Consttucian Politica y los aficulos 3 v 4 de la ley 489 de 1588 { principios y finakdades
d& 1a funcién administraliva), lo amenor par presunta inpbsarvancia de lo estabkecido an
la ley 686 de 2001 1a tual modifica el articulo 38 de 12 ey 387 de 1997 por la cual se
desamallan 108 Artlculas 70, T1 y 72 y demas Artlculos concordanies de la Conalitusian
Politica y s¢ dictan normas sobre patrimania cultural, fementos y estimulos & |a cultura,
y el Aiculo $8 del oecrete 111 da 1885, en ese rmisme sartido por falencies enla |
plansaci6n, at no realizar |05 sstudios y andlisis suficientsmente serios para delemminar_ |
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entre olros aspectos ef objetive principal de la necesidad a sarlstacer o problemdatica a | | !
sclucionar, esto por presunla incbservancia de 1v establecido sn el arlculo 23 de ta ley
&0 de 1993 {principios en las actuacionegs contracluales de las enfidades astatakes),
artfcila 209 de la Constilucién Pollfice y los articulos 3 ¢ 4 da |a oy 435 de 1538 (
principios y fnalidades de la fungién administrativa), lo gue conlleva a qus no s dé
cumplimiento a los fines wsenciales del Estado en cuanta al paidm onio cuttusal [=1a] BFI K
presunta indebida ullizackén de fuentes de fingnciacion con destinacion especifica.
[ édemds de que [ conlralacién presante debilidades an su estructiracien peasionanda
que na su ejeculs e contralo con la calidad y cportunidad requarda ¥ & que no sa
garantice la oficiente y cporuna invarsién de fos recutsos publicos aphicados si
proyecta.

Condicién: El Flan Anual de Adguisiciones es un instramenls da plansacion
" eantraciual, as el primer ejercicio de planeacién qua 195 Entidadss Estitales realrar
para idenlificar y programar las compras publicas qua van & neca=ilar y que deben
adgquinir duranie & afo. Ademas de reflajar 1ofes laz necasidades que la entidad
pravlamente ha recongcids, ademas de lensr un mayer conlro! y eficiencia en los bienes
¥ SErvicias a adquirir, 58 busca con el PAA cumplir con e principio de transparancia, ai
tual formz parte de |2 eslructura de (a fzxe de planeacion de toda Procass conlractiat,
| Revizade el PAA publicado &l 31 de snero en sl SECOP. 58 avidencia que |a entidad
realizaba aclualizaciones hasta cineo (5) veces al dia ¥ que durants la vigencia se
raalizaron un total de 117,

Criterio: Principios de la contretecisn sstatal estabiscidos an la loy 80 dw 1583, en
axpacial el principie de aconomip,

Causa: Presunta inpbservancia de 4 normatividad qua la raguls,

Efecto: Confleva 2 13 falta de transparencia en la actividad comlractual de |a
administracién y ¢l riesge de gque 58 mmduzca la probabiidsd ds lograr mejomes
condicionés de compatencia a traves de ta parlicipacidn de un mayd rmern de
oparadores mcondrmicos inlerssados mn iog pracesos de =elsccidn que se van a
adelaniat durante sl afo fiscal.

Redazcidn del hallazge: £ Plan Anval de Adguisicionss &8 un inshuments de
planedcidn contractyal, es &l pruner sjercicio de planmacion qum las Entidades Cstatales
realizan para identificar y programar |as campras phblicas que van a necesitar vy gua
deben adguinr durante el afo. Ademds de reflejar 1odas las necesidades que la entidad
previamante ha reconocido, sdemas da taner gn mayar cortrol ¥ aficiencia en 1oy bienes
¥ BBMGGEI0S 4 adquisr, 2e BUson con el PAA cumplir con &l pringipio da trangparantia. gl
cupl fma parte de la estuctura de (a2 Fase de plarsacidt de todo procasa contractual
Rewsado el PAA publicade el 31 de enero an & SECOP, 3¢ evidencia que la entidad
realizaba aclualizaciones hasta cinco I3 veces al dia ¥ qum durante la yigencia se
reafizaran un total da 147, por ko que se presuriie &l incumplimianto & los principios de la
contratacion estatal sstablecides on fa ey 90 ge 1583, en aspecial &l principio ge
econemia el cull pretende que fa actividag contraciual "no sea el resultads de Iz
ENpIovIBaLiSn v #f desorden, sino Qque obedeZts @ una verdadera planeacian para
setisfacer nacesidades de la comunidad, ¥ el principic de buena fe que se encusntra
#strechaments relacionade can &l principic da plensacldn que, comn pilar de la actividad
negocial, exige que Iz decisidn de contratar responda @ necesidades identificazasg,
esiudiadas, avaluadas, planeadas y presupuestpdas previaments a la contratacicn por
parta de la adminlstracion, |3 que conileva a la Eatta da transgarencia &n la actividad
contractual v el rimsge de qus se redurea |g probaiyllidad de lograr mejores condiciones
de competencia a fravés de la Pamicipacidn de ur mayor numern de oparadores
acondmicos interesados an as Procesos de seleccitn que $& van a adelantar durgnte &l
afo fscal,

Condigién: Teda vez qua todos o8 documentos foportes de la geshitn contractoal no
estd registrada an fa plataforma Secop I se recurrid & la revision de los expadisntes
9. [fisices contragiuales, dande se avidensian qQus g pesar de que cuentan con pha hojade | X
cantral o listado de cheques, estoz no cuentan con tods la documentacidn pertinante a
18 #tapas pre conlractual, contractual ¥ post contractual, per 1o que se recurnid a buscar
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la infarnacion fatanie en otras Jdepsndencias, aunado a esto, no se evidencia [a
aplicacion de lecras de archivg, y mxista deficienciz #n [a guardza de los dodumentos
que deben reposar an el expadisnle contraclual por 13 falla de seguimisnle a la
contratacian desde los sstudios pravios hasta la sjecudion contraciual

Critarla: Artlculo 3° dal Acuerdo 5 de 2013 det Avchivo Geaneral de 13 Macidn y numeral
26 Anicule Décime Octavo del Decrele 0251 do 2014-Manyal de Contratacidn del.
Deapanarmanta Archipiéglago, y e Lteral b del Nymeral Y de [a Gula para el ejercicio de
las funciones de guparvisin & interventorla de los contratos det Estads de Colomibia
Compra Efcients.

Causa; Presynta inobsarvancia da lo nomativided gue |8 aplica.

Efecto; Conleva a que sa cord 6l riesgo de péndida do documentos pablicos y
,pvados que pusden generar perjuiciof a i enlidad al no estar debidamente
clazfizades y crdenados los axpadienies da cantralacion.

Redaccidn del haliazge: Toda vez que lodes ke decumentos soportes de la gestion
contraclual no es1d registrada en la plalaferma Secop |, 58 recurmid & 8 mevisidn de 1os
sxpadiantes flaicos conlrastuales. dendm s& avidancian Qua a peaar e que cuantan £on
una hoja de contral & listado da chaquen, eslas no cuentan con teda [a decumentacian
perinenta a las elapas pre contractual, contrectuel y post contraciual, por bo que 32
recumid & puscar ta infamacién fatanie en olras dependencias, aunado 4 eslo, Ng 58
avldencia [a aplicacion de tétnicas de archivo, y axiste deficiencia en & guarda de los
documentas que deben repasar en & axpadiente contraclual por 1a falla de saguimiento
3 | contratasian desde los aztudios gravies hasta b gjacucion conlractual por pregunta
inobsarvancia de lo estipulado en Articuls 3° del Acuerdo 5 de 2013 el Archivg Genaral
de 1a Nacidn y numeral 2.8 Aluln Dicime Octavo del Decrelo 0351 da 2014-Manual
de Contratacion del Dmpartamanto Archipiglago, v ¢l Lileral b del Numaral 1V de 1a Gula
para & ajatcicio de las funciones de suparvisidn @ interventorie de los ¢onirales dsl
Estado de Colombia Compra Efcienle. Se puede correr &l riesga ge pérdida de
dacumantos plblicos ¥ privadas qué puURden ganerar pequicios & [a antidad al no estar
debidamenle clasiicados y erdenados los expedientes de coniralacien.

T

i 10

Conglcidn: Revisados los expadioniss de los conlatos GO PCCHTR. 3836505,
OOV PCONTR 4088662, 2434373, 3085762, 2603516, 2664458, 2947168, 43780,
2278239, 2866532, 306401, 2605254 no reposa al acta de lemninacidn,

Critario: e Adiculy Décime Octave numeal 2.15— funclonsa sdministrativas de la
supervislén-, del Decreto 0251 de 2014-Manual da Conlralgcien dal Dapartamento.

Cauza: Presunia inobservancia de Presunta incbsarvancia de ko estsblecdo an &l
Manual d& Contralacadn de la entidad.

Efecta: Conlleva 2 fatta de Wansparercia #n la activided conlractual de la
administracidn.

Raedacclén dal hallazge: Revisados Ios  expsdienis  de  loa  contralos
COt PCCHNTR.IAIRE05, OO POCNTR ADBBEAZ, 2434373, 1005TEZ, 2693516,
664458 2047168, AITAO, 227H2IN. 2666532, 3063401, 2505254 no reposa &l acta
de tarminacicn, o anterior, par presunta mobsarvancia de k establecide en el Adicul
Décima Octawa numeral 216 funciones adminlatrativas de la supervision-, del
DCecrele D251 de 201 4-Manua! da Contratacidn del Departamento, “én ¢ momanto gie
& Farmine o deba lerminarse el contrato, daberd dar avisa de tal ciunstancia af drea
compelents para que 58 proceda 2 alaborer 8l acle oo tarminacidn. Iicho aviso deberd
astar acompattendo del informea de inferventoria o supervisitn comaspondiants”, la que
. conlleva a fzlls de transparancia en la @cimidad contractual de la administracion.

|
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| Condleidn: A pasar de que se vanficd la entrega a a3 poblacidn baneficiana los elementos

de construccien B el marco dal plan sspesifico de accion dal decrele 0454 dal 5 de
egusto de 2022, con oLagidn &l sontrato CO1.POONTR. 4155453 ¥ #n a8 misma senlido
'los equipos e inepmos y alimentos para los animales del glbegue departamental con
%, , acasion al contraty, COILPCCNTR-3543416, no se svidanclé documenta alguno gue
: soporle &l ingresa al Almacen Departamanial de estos elemenios, i cual fue cerlificade : i
par &l almacenisla departamental,

Criterio: Resolucidon No. 354 {Régimen de Conlabilidad Puablica) y 357 da 2008, las
wersiones publicadas y actvalizedas desde 2007, lanto del Catslogo Seneral de Cusnias
como de los Procedimientos contables, y ¢ Manual da Procesos y Procedimiento
edministrativa d& almacen, Procadimiento de ingresa adgquisicion aimacan aprobado por
Slsternz de Gestidn de Calidad el 28 de abnl de 2016, ¥ ko dispucsto por fos litergles 3,
b, d. e, fyhdef Art. Sagunda de la Ley BT de 1593,

Cauga; Presunta inoheérvancia de lo aslablecido en la nomatividad que s aphea.

Efecto: Puede represeniar un alla fiesgo para la antidad en 1a madida an que puaden
i afsctuarse pagos por bisnes que no ingrasen al almacdn, ¥ BIUQACIONaS pOr equipos que
44, |9 posea. X i

Redacc|én del hallazgo: A pesar de qua se verifics |a animga & 13 poblacién benehciara
los #lamentos de construccion en el maree del plan especifics de accitn del decrelo 054 [
el i de agoata de 2022, con ogasidn gl contratn 001 PCENTR. 4 180463 ¥ AN &% mismo
santide [0 equipes 8 insumos ¥ alimanlos para ios anlmales dai albergue depanamanial
con ocasion al contrato, COLPCCNTR-3943416, no sa avidancit decumenlo alguns gue
sopore 2l ingresd al Almacén Deparlamantal de estos almentos. Jo cual fue certificade
par ol almacenista deparamenial. lo gue svidencia, que & Dapartamants presenla
debilidades en Iz implementacion de conlioles para la administracién de sus hisnos; par
presunta inocbssrvancia de lo determinado en la Rasclucien Mo, 354 {Regimen de
Caontabilidad Pubiica) y 357 de 2008 por la cual se adopta &l procedimients de conir
intema contable y de reporte del informe anual de svaluacian a la Conladurlz Generzl de
la Macidn, las versiones publicadas ¥ aclualizadas desde 2007, tanto del Catdlogo !
Genargl de Cuentas como de los Procedimientos conlables, y el Manual de Procesaos v
Procedimiento adminlstrativo da almacen, Procsdimiento da ing reso adquislcion akmacen
aprobado per Sislema de Geslisn de Calidad el 26 da abril de 2018, ¥ o dispueste por
los literalas a. b, d. e, 1y h dal Aft. Segundo de (a Ley 87 de 1953 -Ohjslivas del sistema
He contrel inlerno, Ie que conllsva, ¢ lo que representa un alio rieago parg le antidad en
la medida an que pueden efectuarsa Pagos por bienes gua no ingressn al gimacén, ¥
BIHTACIONES [Or #UIPGE GUA NG PoSEE.

Condicion: Comrates COT PCCNTR. 3616505, GO PCCHTR 4199463, CUILFCCNTR-
A%4 3415,

En &l arliculo 83 de la Ley 1474 de 2011, g determina gue: “Can el fin de proteger la
moralidad admiristrativa. de prevenir la ccurmnen de aclos de Somupcidn ¥ de tulelar le
lransparencia de |4 aclividad conlmactual, las enlidades publicas estan obligadas a vigilar
permaneniamants |3 comecta sjecucion del sbjeto coniratado 2 Iraves de un Eupervisor
& un intervanior, segdn carresponda La supervision consislicd en el saguirtento thehiog,
administrative, financiero. conlable, y juridico que, sotme el cumplimienia del objeta del
12 conlrala, ey ejarcida por | misma entidad esiatal cuands no rRquUsEran conoghriantos X

' | sspecializados. Faa la supervision, la Entidad astalal podra contratar parsonal de apoye.
através de los conlratos de prestacisn de servicios que sean raguanidos.

Con 1o que respacta al CO1 PCCNTR, 3616505 (CE-SDE-D0(2-2022}, se evidencia qua
la supervisién fue ejercida por &l Secretario de Desamoll Socia| para la dpoca de los
heches, no se evidencia designacion de sgte para apoyo de la mma, por ky que. en lase
de 2jecucidn de esle procesc auditor, no se evidenciaron yerdaderas acciones de
EUpervision del contrato, por lo que ue afio oRspuS de imiCiEr SU eeSucidn no se
cancalads el 60% final del valer del contraty, contraio Que actualmeanle & sncusnira en
controversias  sdrnistrativas  y  junidicas. En coamls & jos cantrales | |
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GO PCCNTR 4199483 y COILPCCNTR-33423416 £8 avidencia deficiencias en la
supervsitn al no realizar los ingrasos da los bisnas suministrades por el contratista al
Almacan Depanamantal. Asl mismo, ¥ da manera reiterada, e presenta una situacion
con la supenvision de items entregables, (g cusles se dificultan adn mas por la misma
raluraleza de estos, que en gran medda sste compluesta por ratigenos, almuerzos,
camiselas, #iis, 10das a5los himnas anlandidos como da eonsuma. Esta situacidn cobra
mspacial relevancia, deabido a qua normabmente estos son ltems Que comproemeten un
porcantaje impartanle del presupuesta de los coniratas, En felaibn con & contrale .
GO PCCNTR 3927215 hay presunias deficisncias €n |3 supanvision al no kdentificar que |
las obligasiones especificas dal comrata v [as actvidades desarroladas por el contratista, i
no eslan relacignadas o 500 acordes a las actividades del proyecto.

Criterio: articulos 83 y B4 de |a Loy 1474 da 2011, Ios principios y finaldades d« a
funcitn edministraliva consagradas en la CF, en la Ley 489 da 1808 v demdis
nomatividad vigents; el Desrato 251 de 2014 Manual da confratacitn de la entidad los
; literalaz a y b dal Mumeral Y [Funciones de los supsrviacres o interventores de 13 l
Guia para o ajercicio da las funciones de supervigidn e interventorla de a5 contratas dal |
Eslado” de “Colombia Compra ERciente, v la Circular 021 de 2016- Pracuradurla General i
I de la Macitn,

Caysa: Presunta inobservancia de lo establecido en la namnalindad qus e aplica.

. Efects: Puede porer en rimsgo |a guards de la moralidad adminisivaliva, de preveni L
[ SLumencia de actos de comupcian y de tulalar la ranspamancia de & sctividad contracial.
Lo qua conrlimvaria a que sa aumanta el iesgae de que ne 5 cumpla de manara adecuada
con 8l ohjelo del contrato, pudiéndose preseniar sivacionas sdversaz que conlieven &
perdidas 0 menascabo en el patrimanio publicn i
Radaccién del hallazgo: Contratos CO1.PCCNTR. 36816505, CO1.PCOMNTR. 4199463,

COH.PCCNTR-2943416. !

;En ol artlcuto 83 de la Ley 1474 de 2011, se determina qua. "Con sl fin de proleger |a
-moralidad adminisirativa, de prevenit 1a gourrencia de aclos de comupcidn v de tutelar la
transparencia de la aclvidad contraciial, las entidades piblicas estan obligadas & vigilar
panmanantamanta k3 correcta ejecucion del objete conlralado a través da un supenvisor
o un interventor, SeguUn correspanda. La superyiskdn consislicd en &l seguimiento teenics,
! administrativo, knanciers. contatie, y jucidico que, sobre el cumplimienic del objeto del
contrats, &4 ejercida por [a misma snlidad esiatal cuando ng requieren Conocimentas
especializados. Frara la supervisian, fa Entidad eslgtel podrd coniralar persanal da apoyo,
a lsavés oe [0s contralos da prestacion & Senvicios que saan requeridas

Con o gue respecta al CO1.PCCNTR. 3516505 (CE-SDS-0002-2022), 58 evidensia que
e suparvigidn fue ajercida por el Secnetane de Desarclla Social para la época do los '
| nhachas, no ge evidencia designackn de este para apoyo de la misma, por 1o que, &n fasa
de ejecucidn de éste procese auditor, no se evidéncaron verdaderas acciones de
supervisien del contrato. por o que un ang despuds de iniciar Su e2cUCKn no Ee
cancalado & 60% final del valor gal conlratg, contrato que actuabmente S8 ancUsntra an
comroversias  adminglralvas v jurldicas.  En cuanle a3 lex contratos
CO1.PCCNTR 4185463 v COLPCCNTR-3543416 =8 avidencia dehciencias en la
supervsitn al no reatizar los ingresos de los bisnas suministrados por ¢l contratista al
Almacan Depanamental A3l mismo, y de manera reiterada, s& prasania una situacien
con |8 supervision de flems eniregables. los cuales se dificullan &on mas por la misma
natursleza do astns, que en gran medida estd compuesta pod eafrigation, aimuarzos.
. camisetas, kits, lodos estos breras entendidos como de censumep. Exla siluacion cobra
espacial relevancia. debide a que nomalmente g3las $60 lleMs gue compromelan un
porcentaje importgnte dal presupuesto de Ios contratos. En relecidn con el cantrato
£04, PCCNTR.3927216 hay presunlas dadiciancias en la suparasitn al no ideniificar que
las obligacianes especificas del contrato y [as actvidades desarralladas por el contratista,
no asldn relacionedas ¢ on acordes a las aclividades del proyecto.
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Teniendy an cuenla o descril, se prasume que & administacion depaftamental no e=1d
cumpliende con lo dispussio enlos artfculos B3 y 84 de ka Lay 1474 da 2011, &n &t sentido
da “prolager la moralidad adminisicaliva, de prevenir [a ocurrancia de actos de carrupeion
y de tulalar [a ansparencia de la actividad contractual”, con la adecuads designacion de
funcicnarios para desarroller las aclividades de supervigion, y U aslas (actividades de
EUPArvisIoNk. & 3u vez, =e realican de manera adecuada, bajo s prncipios ¥ finalidades
de la funcian admenistrativa conzagradas en la OF, &n la Ley 489 de 1598 y demss
normatividad vigents, sl Decrelo 251 de 2014 Manual de contrataclan de @ entidad an
sus numeralss 1y 2 del arllcuie décime sexto (finalidades de Ia supardisidn) asl
tambin o3 numarales 1.1y 1.8, 1.11, 213y 2 14 del arllculy ddcima octave (funciones
thenicas de da quparvislén), en ose mismo sentidy, los Iiterales a y b del Numaral 1Y
{Funciones de |08 supaerviscras a interventores de |3 Guia para al Maricio de las
funciones de supervisien & interentorla de los contratos del Estado” de “Colombia
Compra Eficiente, y la Circular 021 de 2016~ Procuradurla Genarat de la Macion, 1o cual
pane an riesgo |8 guarda de [a moralidad adminislaliva, de pravaqic la goumencia de
actos de corupcitn y da tulelar 12 tranzparencia de |a aclividad conlractual, Lo e
conllevara a qua s¢ auments at riesgo de que no se cumpla de manera gdecuada con &l
objete del conlrme, pudldndose prasentar situaciones adversas que conlleven g pérdidas

o manoscabo en el patrimanio poblica. !

Condigidn; Contratas COt.PCCHTR 4340560 (CO-5C1)-7315-2022) ¥
CO1.PCCNTR 4253801 (CO-SCU-7267-2022)

Una vez mwisade y analizada |a parte pracontractual 1a cual da vida 3 las contratos en
rencian, se avidencia que ae planlearan unas condiciones espaciales pora la escogencia
del conlralisla, dichas condiciones referente a las que =a ancuerniran eslablosidas an &l
articula 2, numeral 4, lileral N, de Ie ley 1150 de 2007, dicha numeral adicionado por la
ley 2163 de 2021, la cusl establece lo siguiente:

13. 'En ese orden de ideas mediante resolucion MNe. 012087 del 21 de diciembres de 2022 X
{laligs 33-36). =e justifica la contratacian direcia con NATIVE FRO ANGLC FUNDATION
FOR YINDICATION, wnisndo en cuents el criterio antes raferentiado.

En ese mismo sentide mediante resslucion No. 041294 del 05 ge diciembre de 2022
(folios 86-89). se justifica 13 contratacion con  LINVAL ASSOCIATION FOR
DEVELOPMENT OF THE RAIZAL FEQPLE. teniendo op cuanla el orterig antes
referanciado, Al revisar en ef expadisnte (o8 dacumentos sopofados par el contrarists se
s widlencian que corea electrénico del 05 de oclubre de 2002 amanado del Ministeno del
Intarigt ¢uyo detalle es Documentos faltanies para actuallzecion de organizacitn Linval
Azsocialion For Tha Developmente O The Raizal Feople

En slapa de ajacucidn se solicilé aliegar & registro, raspondiende la adminiztracidn con
la conslangia de un corteo electrénics del 3 de febrera da 2023 emanads del Minssteno
del Inledor confirmanda radicacion ¥ dando respuesta @ Ofelia Barker que han recibide
B0 COrfeq

Coma se apracia &n el cuadrg anterior ¥ [68 coreos miactrdnicos dal Minister ded interior,
que no exisle decumento qua cerifiqua Gue la fundacion NMATIVE FRD ANGLD
FUNDATION FOR VINDICATION ¥ LINVAL ASSOCIATION FOR DEVELOPMENT OF |
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THE RAIZAL FEOPLE, cumplieran el deber estipulada en el aticulo 2, numeral 4, literal ’,
M, da la ley 1150 de 2607, dicho nemeral adicionada por [a ey 2160 de 2021 |1

Solo. aparecen una constancia de radicacidn de selicdud dm aclualiracidn, més ne se
; encuentra ¢l documenta ¢hoal por madia del cual el Ministerio del Interior ceriligua o |
[ aprueba fa respectiva actualizagidn, no se avidencia documento que cartifigue que las i
! fundagionas s& sncontraban acluahizadzas para 1a vigencia 2022 en los expedientas !
cantractuales ni &n sl Secop il

Critera: articuls 2, numaral 4, [Heral M, de la sy 1150 de 2007 dicho numeral adicionado
por 3 ey 2160 da 2021 y 0 Decrale 3770 de 2008 en su artlculo 17

Cavsa: Prasunta ingbsarvancra da o mstableckdo an la nomatividad que 1a regula.
Efecto: Falta de transparencie en la gestien contraciual

Radaccidn del hallargo: Contratos CO1 PCONTR 4340580 (CO-SCU-7315-2022) ¥
C01.PCCHNTR 4293801 {CD-3CL-F2ET-2022) '

Una vez revisada y znalizada & pare precontractual [a cuel da vida a s conlratos &n
mencidn, 3e evidencia que 59 plantearsn unes condicionas aspaciales para |a ascoqgencia I
del coniratista, diches condiciones raferante a las que & ancuentzan &slablacidas en 6l !
atticylo 2, numeral 4, lHeral N, da 13 ey 1150 de 2007, dichp numeral adicionada par |a 1
ey 2160 da 2021, [a coal eslablece o siguiente:

wws as:araras Suscnbﬂﬂ cun 193 LIREnigecionas de basg !

con tgs demey formag v gApresiones graenizativas, due cwntsncun dioz {1G) aflos ¢ ]
mas de haber sida mcﬂmnmdns por &l HMMMM

Ragistro Publico Unk tanz s
Wﬂwﬂﬁ psth "ﬂiﬂmﬂﬂﬂﬂ'ﬂ oo ol m"‘-‘*’-“mfﬂ”fﬂ dﬂ

En exe ordan de ideas mediante resolucidn Mo, G12087T deb 21 de dicembra de 2022
(folivs 33-38], 38 justifica la contratacian dirmcla con NATIVE FRO ANGLO FUNMDATION
FOR VINDICATIQON, terendo an cuernta al criterio antes referencado |

En ese mizma sentide medianie resolucidn Ne. 611294 del 05 de diciembre de 2022
{fotins 66-65), am justfica 1a contratacion cen LiMNWAL ASSQCIATION FOR !
CEVELOPMENT OF THE RAIZAL PEQOFLE, tenmnda en cuenla al criterio antes
refarenciade Al revisar oo el expadiania los documantos soportados gor el contretista ea | !
evidencian qua corren alacirdnica del 05 de oclubre de 2022 emanads dal Ministario del
Interior cuyn delalle s Documentos faltantes para actualizacion de arganizacidn Linval
Axmociation For The Develepmente OFf The Ralzal Paonls

En etaps de gjpcuclén s& solicitd allegar el registro. respondiendo 12 admineiracidn con i
|8 senatancia de un corma alectrdnics del 3 de fenrern de 2023 emanado del Ministenc -
dei Intarior confirmando radicecién y dando respuasta a Ofelia Barker que han recliDds
U COmmao . '

Como se Bprecia un of cuadre antenior ¥ oS cofrecs alectrdnlcos dal Ministenio del Interigr. :

que ng Bxlsta decumento gue certiique gue la fundaciin NATIVE FROQ ANGLO 1
FUNDATION FOR VINDICATION y LINVAL ASSDCIATION FOR DEVELQPMENT OF
THE RAIZAL FEOPLE, cumplieran al deber estipulads &n #l articuto 2, numera| 4, literal
N, de {aley 1150 da 2007, diche numeral adicionads por [a lay 2160 de 2023,

Far atrg lado, presuntamente se inabsand o astablecido en Decrate 3770 de 2008 an su
articulo 17 &t qual establecs (o Siguigrle:
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‘Arficulo 17 Actualizacion de documentos. Las orgenizeciones o8 hase de
Comunidadas Negras. Afrocoiombianas, Reizaias y Palerqueras de que trata sl presenie
decrety, deberdn scluelizar anpalments sy plan de acthddades, la refecion de Eug
migriies, y los detos relscionados con la direccidn p represesiacidn legel oe la
rEspective orgamizecion, y regortar lal informacidn 8 Ja Direcoidn e Asuntos pars
Comumidades Megras, Almcofombianas, Raizeles ¥ Palengueras, dentro de los treg {3
prim&ros meses de cada afo. ¢

i En ponclusién, solo, apareCan una constancia de radacion de salicitud de actualizacian,
mas no s8 encuenita e documento okcial por madlo del cual el Ministerio sl Inlerior
certifique o apruebe la respecliva agtualizacian, por ende dado que no =& avwdencia
dacurnento gque certifique que l@s fundaciones se encontraban actuallzadas pars la
vigancia 2022 en os axpedientes coniractualss ni #n el Secop M, lo anterior, dencta
debilidaces en & conlrol da las atluaciones adminsiralivas que pusden ocasionar
ingumplimients de dispaskiones iagales, no permilen advartic ppartunamenta al problema
¥ conlraria ko establecida en Wy nommas supsriores y &l Manual de Contratacidn de fa
| Entidad, pat lo que presuntamenie fa ertidad adjudicd, celebrd v ejacutd de formg direcla
los arteriores conkalos sin salisfacer los mevuisitos exigidas para e modaiidad de
sefeccifin &scogida, lo que conlieva o |a falta da ransparencia en la geetldn contractual.

14,

Condiclén:  Contratos  CO1.PCCNTR. | 3616505 (CE-5D5-0002-20221 v
CO1PCONTR.ATOTE 11 {CE-S0S-0004-20022

sustiie per o Sacelaic de Desarollo social para |8 dpoca de los hachos,
wienlificandose los objetos a conlralar C01 PGCHTR.I618505 "AUNAR ESFUERZOS
PARA EL DESARROLLD 0OE ACTIVIDADES DE DESARROLLO SOCIiAL
COMUNITARIO EN LOS SECTQRES DEL PUEBLO ETNICO RAIZAL A TRAVES DEL
FESTIVAL ETNIED-SOCIAL", ¥ CO1LPCOCNTR.ATOTEI1  "SUMINISTRO DE
ALMUERZOS CALIENTES EN LOS HOGARES ¥ PAQUETES ALIMENTARIOS ¥ DE
ASEQ MENSUAL FERSONAS MAYODRES DEL CEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES". contratacian qus se justifics reallzar mediante la flgura de convenio
de azagigtitn de las que Irats el artleulo 96 de |3 ley 489 Ja 1958, regulads por el Decreto
1092 da 2017 y preceptos constitucionalas .

Se argumenta en los estudios previos, utilizar # criteria establacide en af articulo 4 dal
Dacrata (92 de 2017, & cual estipula tacitaments |o siguienta:

"ARTICUL 4. PROCESD COMPETITIVO DE SELECCION CLUANDO EXISTE MAS
DE UNA ENTIDAD S5IN ANIMO DE | UCRO DE RECONOCIDA IDONEIDALD. |5 Enfictad
Estalal el Goblerno naciors), departamantal, distritar ¥ muricipal geberd sdelanior un
RIOCesa CNMGelitiva para sateccionar ia antidad sin Animo de lucr coniralista. CUSINIG &n
fa efana e planescidn identififue qus ef programs o aclivided de interés publico qre
reguiere desarroliar ez offecido por més de uae Eniidad s Animo da lucm.

£n el procesy competifive fa Enlided Estatal debers Cumoiir 188 siguigmles fasas: (i)
| definicitn y publicecidn de los indicadores de idoneidad, experiencia. eficads, efciencia,
eCconOmis i de mANG del RiBSge ¥ 108 Criterias de ponderaciin PEFE COMparer fas
ofertes; () defivicitn da un plazo reronable pars gu las gnfidadsas prvadas sin dnime
os Juery de reconcowds idoneidad presenten @ /A Entidad Estatal sug ofertas ¥ fog
documsmios que acrediten su idoredad, v i} evalvacisn de (as ofertas por parle de la
Enlidad Estatal tardendo s cuents los criterios definidos pare & sfacio

=ifcrso SUSPENDIDG provisionadstante> Lag Entidedes Estatales no esidn obfigadas o
Sdelaniar of procase compelitivg previsio an sste ariicido cuand st obislo det Frocess
de Condralacién coresponde 8 actividedes adishicas, ciffurales, depodives v da
promocide da e diversidad $inice cotembiena, qus sole pusden desarrollar cemsminggas
personas nafurdles o jurldicss, condicidn que debe justificarse en los estucios ¥
gdocumentas previag. -

En ese orden de ideas se svidencia dentro del axpedionte del  contrals
COV.PCCNTR.3618506 an follos 41-57 Ios términos e ralarmncia al procaso compalitivo
Rara sefeccitn de una ESAL. en al punta 6 ded documenio so establecan ios ohjelives del
procademients. estipulando lo siguiente:

i Une vez ravisade los espedieniss en mencitn sa Avidensia documento estudios Prévigs

|

]|
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l “Qbtener bienes 0 servicion a ravés de (8 celebrecion de 108 convenies an dasarralla del
" anicuky 355 de la constitucion pollfica y/o gal aficuly 55 d& la sy 489 de 1908, an
| eumplimiante con el Decreto DB2 de 2017 inicia con [a radicacidn completa de fos
docurmentos. solicitande el inicio del tramile contraciual v finaliza con el archivo del
expedienle.

« Polltica de Operacidn;

2. Lips convenios de asocizcion que celebren entidades privadas sin dnimo de
lucrg de reconscids wonasdad astardn sujstos a compalancia cuandeo:

&) Cuando mas de una ESAL mandieste interss en aportac recutsos an dinera 0o
infertores al 30 % del valor lotal del convanio.

] Cueendo una o mas de una ESAL maniiasten interés en aportar recursos an
dlnara infanores al 30% del valar tolal del corvenls.

fi  Cuanda ninguna ESAL manifesls inferas &n aportar recursos 8n dinero al
Lonyedio f !

Se pracisa que an ningln acapite del documenld & avidencio e astipulara los aporigs
que deberig reaiizar ol asociade. Se avidencia en al expedionte @ folio 73, revisibn y
sontrol de lagalidad ai procass competitivo, 8l cual da un soncept favoratls, pese 8 gus
an & proceso competitivo no se dedeming &l apate qua 58 rmalizara por parte del
asociado.

Mediante formate e presentacitn de oferta con fecha de 11 de marzo de 2022, la
fundacidn RAIZAL WOMEN CULTURAL FOUNDATION FOR DEVELCPMENT AND
COMMUNITY INTEGRATICN, presentd propuesta an [ cual dencmina procese de
contralacitn por la modatidad de selecsidn abreviada de menor cuantfa Ne. CE-SDG-
002-2022 y referencia st objmls del proceso en mencion, E§ preciss Indicar que
eviianiwranie no se trale de une seleccitn abmyviada de menor cuanila, imegularidad
gue no evidencid [a Entidead

Gantro de la propuesla gresantada, an i punio ofarta scondmica, |8 fundacion ofgte loe
precios o valores de tos llems a rmalizar en vinud de |8 fiche tésnice estipulada &n los
mstudiod pravics, pera no estipula cuante sard su aporte an dinero o en cudlquier oo
medio que ses equivalents g apore an dinero, solo se mile 8 describir [Tem por tam y '
cudnlo costard la ejecuclon tolal 48l objalo, dando un tetal de § B32.200.000 Valor que
corraspandm al valor final del proceso.

Mediante infomne de evaluacsdn de proceso competitive en ragiman aspacial con ofara
W* CE-S0S-001-2022 da lacha 14 de marzo de 2022, se relaciona al unico oférente que
8 presentd al proceso, avatuaron (0§ requisios habilitanles, reguisilos jurldicos,
condiciores lecnicas y dé experencia, capacidad organizacional y 13 capacidad
financiera, no obslante, no & oyidengia qua se mencionara el tema de |95 apores qus
deberig reglizar &l gsocado franie 3 un convenio de asosigsidn,

En fecha 15 de marzo de 2022 s& k& comunica a la fundacdén B ageplagion de la
propuesla presentada. pese a lodas 138 siluaciones referenciadas antanamenta.

Anatizedo sl axpediente y evidenciada [as crcunstancias anles mengionadas. s praciza
iraar a colacion los grilenos mferantas 3 los convenios de colaboracidn y de asociacion
regulades por &l dacrale 052 de 2017, Respecio del convenio de colaboracidn ee reguta
en |05 slguinnies JEminos:

“ARTICULS To, OBJETO. E objaio del presenta decralo as regismantar fa forma comp
e Gobiemo nagional, departaments!, diginlal y municiped confrale con eniidadss privades
girt drimo o Jucro ¥ de reconocida Jdoneidad. para impulsar programag ¥ actividades dae
interes publica de acwerds con &l Plan Nacional o fos planes seccionales de Desarois, :
i @n los drmnos del amiculo 355 de fe Constiucion Palltca, ]
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<inciso SUSPENDIDD provisionslmente» Para /s interpretacion del presents
decrato, las axpresiones squl udiizagdas con meyiscofa fniglal deben ser
entendides con o significade indicado en fa gufa gue expide Iz Agencia Nacional
de Contrafacién Pubfica -Colombia Compra Efclente- pare In splicagitn del
prazan s decreto,

ARTICULO 20 PROCEDENCIA DF LA CONTRATACION CON ENTIDADES FRIVADAS
SN ANIMO DE LUCRO ¥ DE RECONOCIDA IDONEIDAD, Las Entidages Eslatales del
Galvame nacions), deperfamental, diskntel ¥ municipal puaden contrater con snfidades
privadas sin gmme de e v de reconocida fdoneided &n los Mminos del arlicwio 255 oo
fa Consttucidn Polilica y det presents dacralo, sietipre que o Procese g8 Conirataciin
fELng (ag siguiontes condicionss:

a) <Literal  SUSPENDIDOD  provisionalmente> Que o objefo  del  corirat
corrasponds directameénta & programas y actividades de intarés piblico previstos
an ol Plan Macional o seccional de Desarrolic, de acuerde con ef nivel de la Ertidad
Estatal, con los cuales esia busque excivsivamanta promover lox darechos de
| porsonas en situacion de debiiidad maniflesta o indefensitn, fos derechos de las
| minorfas, ef derecho a la educacidn, of darecho @ la paz. s manifastaciones
artisticas, cuoffurales, deportivas y de promociin de fa diversidad étnica
colombiana;

8} Que o contretp no comporte Lha refecidn conmutalive en &l cual have una
contranraslacidn directa a favor de lg Entidad Estatel, ni instruccions s PreCizaE dadas por
¢5ta af contratista para cumplir con of objelo el conlralo, v

c} <Literai SUSPENDIDO provisionalimente> Gue no axista oferts an o mercado da
lox bisnas, obras y sanvicios requeridos pars la estrategia y politica del Plan de
desarrolio objeta de i contrataciin, distinta de fa oferte qua hacen fes sntidades
privadas sin dnime de focro; o gue, % existe, i conirEtacidn oon entidados
privadas airr &nimo de lucra represents la optimizacion o (o8 recuraon piblicos en
terminos de eficiencia, sficacis, ecanomia y menejo del Rissgo. En ios domas
evenios, la Entidad Estars! debard apiicar Is Lay §{) de 12932, sus madificaciones ¥
reglamanios,

<inciso SUSPENDIDO provisianaiments= [.a Entided Extatal dei Gobimno sacional,
dapartamentsl, disirtel y municipel que contrate bajo esty modeiidag dobersd
indicar sxpresemanta en fos Docunveniox del Proceso, comp o Procesp de
Contreiacitn cumple con lag condiciones establecidas en of gresante arficulo ¥
Justificar Iz contratacion con astag snvidades en trmincs da eficiancia, eficecia,
#conomia y marajo def Hesgo.

Eslas Entideches Estetales pusden contratar con antidadas piivadas sin dnime de luero y
de reconoeida idoneidad e las terminos del presenis decreto, pravia sutodzecitn
BXpresa de su reprasanianie /agal pars cade conlralo en particuler G fa Enticlad Eslatal
planes susenbir bajo ssle modalided. 7 repmsemniants legal de fe Enfidad Estalal no
podra dalagar fa funcitn de clorgar este aularzacisn,

L& Entided Eslatal deberd acredilar en fos Documentas del Procasa a BUMMITACTG
respeclive.

ARTICULD 3o, RECONOCIDA IDONEIDAD. La snfidad sit dnime de jucro es de
P reconocida idonelded cusnds s adecusda y apropiedas para deserolfar lag olividades
que Son obfelo del Frocese de Confratacidn y cusnta oon expErencia e e objetn a
contralar, En consecuencie, af ohjeto estandary de /e antdsd win dmimo de fucro L]
deberd parmitir a asla desarrolar &f objelo del Proceso de Coniralacian Gue adefaniars
fa Entidad Exlatal de! Gobierno nacional, departemental disirital ¥ i)

| <inciso SUSPENDHGD provisionaimentes Lg Entidad Estatal deba definir wn los

#nimo de lucro. Para of efecto, debard tamar en congideracion las PRUTES ¥y Criterios
astablacidos en la guia que expida e Agencia Macicnal de Contatecisn Fiibtica -
Colombla Compra Efcierte, ia cual dabars terar en cuarly fas normas de
frazparencia y acceso 2 fa infermecion apficeble » ins entidades privadas sin dnimre
da fUCr0 gue coRIAlan com CATYG A recursos oo origen piblico y las mejores
praciices an migleris de prohibicionss, inhabiidades, Incompatibilidades y
conflicioy g interds,

ARTICULO 40. FROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CLUANDO EXISTE MAS OF
UMA ENTIDAD SIN ANMIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA (DONEIDAD. La Entidag
Eslatal dal Gobismo nacionsl, deparements, disirital ¥ municipal dehard adelaniar un

Dacumentos del Proceso fas carmcteristicas que debe acreditar Is snlidad =in :

g3
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I process compeliive naca selaccionar Ia entidad sin dnimo oe Jucro conietista, cwends en
i fa wtapa de planescidn identifigue que &l programa o achivided do infaras pobioo gus
i requiare desamoiiar &5 oMecidn por mas e una Entided sin Animo de fucn.

En &l procesg competitive lg Enlidad Esetal delsrd cumplic fas siguisntes fAses. (i)
defimeidn y publicacidn oe ios indicadoras oe idoneidad, experencie, aficeca, efficiencia,
| economia g mansio del Aiesgo y fos orifenios de porideracidn pene comparar ias
i ofertaz: {ill definicidn de un paze razonabie para gus las enfidades privadas s anmo
de fero oe recorocida idoneidad presenten & la Enfidad Eslelsl sus oferles v fus
documentos que acreditan suw idonesdad, ¥ (i) evaluacion de fas ofertas por parts oa fa
Enlidad Estetal teniando en cuenls fas enteras dafinidos para o afacic
<ncisa SUSPENDIDC provisionainraintes [as Enfldades Esistalax no sstdn
obligadas a adslantar sl procaso compeiilive previsic en esie srticule cuanda of
ochietc de! Process de Confratacidn corresponde a aolividades artisticas,
cufturoies, deporiives v de promoecién da la diversidad #tnice colomblana, que soio
pueden dasarmiiar detarminadax parsones nalurales o juridicas, condicldn que
debe jusifficarse en los estudios y documenios previos.

Coma se evidensia de la antenor trascrpeldn liaral, |a reguiacién de los convenios
de golaboracién an su mayoria #sta suspendide por auto referenciado del nonaajo
de estado.

La entidad &n of documento astudios pravios, sn la pagina 36 del mism s, mimﬁ&atl
Io siguiantbs:

“Que o arieuios 355 oe o Canshlucidn i 36 oe (8 ley 489 da 1398, gutorran & las
auloridades Deperamenisies (& celebracidn de contratas con eniidades prvagas sin
ammao de lucre vy de recanooide wonaidad pera impulsar programas ¥ sciivideces de
intards pUbieQ aconoas con los planes de desariio”
Lo antarios ma tiane viabilidad jurfdica, dado |2 suspensidn paca [ reallzacitn de sse lipo
de celebracién de contratos, como g referancio antaromenis ol articuio 2 del decrato
082 dm 2017 titmrak a:
“a) «Llveral SUSPENDIDO provfs[ﬂnafmenl!e? Zue ﬂ ggjﬂ as cootrato
corrasponds direciemernte 8 Rramas y ges fard
M@ﬂmﬂﬂm@m& de acuerdo mni-'n-‘vi-'cfﬂf- Entided
Estatal, von las cugles esla busque axclusivamenis promover los derechos de
PUrsSOnas en Sluacitn oa debilidad manifissta o indefansion, fos derechoy oo las
mingdas, sl deracho a lg educacion, el derecho 8 la paz, las manifesiacionss
artisticas, culturales, deporiives v de promoacisn oe la diversidad dtnica
cofomblane;"’
Respesto a los ¢onvenics de asociacidin & Decreto 092 de 2017 su establacld W
LG
frgﬂﬂCULﬂ S, ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
FARA E.‘UMP‘UR AC‘HWDADES PRDFMS ﬂE LAS EHT?DADES ESTATALES. (o3

gg.! vgi'gr mg ﬂ convenio. Las Feacursay goe compmmem Iz anticad sIn onimo r.l'a
fucro pueden ger propias o de coopperacidn intemacional,

57 kay mds de ura endidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca Sy CONMpromisc
da recursos an dinero para @ dessroflo conjuinia de actividades relacicnadas con
jos cometidos y fomciones asignadas por lay & ung Cntidad Eststsl, &n una
progercién na inferier al 3% el valor total del convenio, ja Extidad Estatal debe
seleccionar da forma ohjativa a s entidad y Justificar lax criterics pare fal
saincciGn.

Estos convernios de asocfacitn son distinios & fos confralos & lox gus hace
reforencia al articulo 2o y estdn regidos por ¢f arfculo 36 de ja Ley 489 dg 1998 v
los articufos 6o, Bo, 7o ¥ Bo del presente decreic.”

Anafizado el antedor criterio y tantrastands el sustento de loa estudies pravios la entidad
no sustento de maners adecudda la celebracidn del contrate, obviendn critarios de
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raluraleza propl de los convenios de asociacion, &y as| que en ninguna parte de las

| &tapas precontractual ni contractual se eslipulo un aports en dinero ¢ espacis por parte

de fs ESAL a seleccionar. o cual va en conlravia de g regulacion cllada aplicabile a los
CORAvenios de asociacitn,

Se svidencis Clausuladg sustdite el 16 de marzo de 2022, del cual smpezd su &jecucian
medianie acta gs inicio da facha 18 do marzo de 2022,

Ravisado 2l sustenta juridico establecida an el contratg, aspacificamente &l Decralo 1068
de 2015, se ve que regula “Por madio def cual se axpide & Decreio tvco Regiameniana
del Soclor Hacienda y Cridito Pubhico™ y el Degislo 2387 de 2015 regula “For & cuar
s& modifica y adiciona ef Thofo | de Ja Parte 13 daf Libro 2 ded Dacreta 1088 da 215,
Dacraty Unico Raglamenteric del Sector Haclenda y Crédito Poblico, en i
relacionads con ef réginan de contrataclon del Forda AdBpEacion”, Ninguno de los
dog eriterios juridices referenciados aen el clzusulade, apuntan o desargllan o
complementar la ¢elebracidn de contratos con ESAL. ni regula ko relacionade a los
convanics de asociacidn que son oy que eventuakmante 1o entidad debid suscribir, Par
Io antariomente expussts $e considera gque la entidad presuntamanie suscnbid s
Confrate CO1PCCNTR. 3516505, sin lener an cienta las formalidages propias e ios
convenios de asociacion, conlralando una ESAL 1a cual ho realizéd ningdn aporte ni en
dinere ni en cuslquier oira forma qua se asemaje 3 dinerg an efectivo.

Criterio; Autc del & de agosto de 201% emanada por el Concajo de Estade #l cugl
sugpande providionalmenie ks iterales a. ¢ del arlcuks 2 ¥ &l incg Jel artlculo 4 dal
decreto 002 da 2017,

Cavsa: Prasunts inobservancia de ko cengagrado an &l Auto de! 06 de agosto del Concejo
de Estado y 2 debilidades en el conlrol de las actuaciones adminisiratives.

Efecto: Conlleva la fata de trensparencia en la aclividad confractual que pueden
weasionar incumplimianto da disposiciones legales.

Redaccion dal hallazgo: Contratos CO1 PCCNTR. 3818505 (CE-508-0002-2022) v
CO1 PCONTR, 370761 1 {CE-SDS-0004-2022)

Una vaz revisedo |os sxpedientes an mancisn se evidencia decumenta sstudios pravios
sugcrite por el Secrstaris da Desarrclle social para la época de loe hechos.
identificindosa bt objetos a contratar: CO1.PCONTR.IG16505 “ALINAR ESFLUERZOS
FARA EL DESARROLLD DE ACTIVIDADES DE DESARROLLD SOCIAL
COMUNITARIC EN LOS SECTORES DEL PUEBLD ETNICD RAIZAL A TRAVES DEL
FESTIVAL ETNICO-30CIAL", ¥y COT.PCONTR.ATOTE1Y{ “SUMINISTRZ DE
ALMUERZDS CALIENTES EN LOS HOGARES ¥ PAQUETES ALIMENTARIOS ¥ DE
ASED MENSUAL FERSONAS MAYORES DEL DEFPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES". contratacidn que 58 justifice reqlzar mediants 1@ figura de convenio
de asociacion de 195 que trata el articuls 96 de 1z ley 489 de 1998, ragulado por el Decrela
092 de 2017 y precaptos constifucnakes.

Se argumenta en lox sstudics previos, dtilizar &l ariteric eslablocido an &l articulp 4 da)
Dacreto 082 de 2017, el cual egtipula técitaments |o siguients:

'ARTICULD 4o. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS
DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE L UCRO DE RECONOCIDA IDONEIDALD, { a Enticiad

i Eslatal del Gotierno nagional, depararmeniel distritel ¥ mumcipal deberd adeisntar un

AIOCOSD CMIDaNivG Dare SEIBConar 18 entidad sin Animo da lerp coniralisie, cuando en
te slapa de planeacidn identifigus gue af Rrograms o achivided de inlerds pdbliso que
requiare decarmofler 85 olrecido por mAs de una Entidad v drime o Ty,

En o pmcese compelifivoe lg Enfidas Esletal dabers cimolir Jas siguienles fesag: (i)
dafiicicn y publicacisn de log indicadans de idoneidad. axperencia,. eficaca, eficiencia,
SCOMMMIG ¥ o8 mangi del Rigsgo v los criterins da PORDRBCIONR Dara comparer Jas
wfartas: (il) definicidn de un plezo razonable para gue fas entidades privedas sin dnimo
de luom de rctinocide domeided presanten & fa Enlidad Eslatal sus ofertys ¥ fos
docUMentas que Acnediten su idomeidad, ¥ fik) evaluacidn de las ofertas por pacte de I8
Entidad Estalel lenianao en cusnls fos crterios definidos para &l efecto.

<liciso SUSPENDIDO prowisionsimenie> Las Enlitadas Eslatafes no astdn pbligadas o
Adelsniar @) proceso competitive prewslo an este atfoulc cuands e ohjsta dof Process
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de Contratacion comesponde 8 ectividades aisficas. cultureles, depoftivas y de
promagidn de la divarsided étnica colombiana, que Saio puaden desaroitar determinadas
personas natirales o jundicas, condicidr que dabe justificarse e fas sstudios
documentos previos .
En ase orden de idmas =& evidencia denlra del eapediente cdel centrato [
COHMLPCCNTR. 2616505 an folios 41-67 los thrminos de referencia al proceso compelitive
pars selecsidn da una ESAL, en el punio 6 del documento se establecen los obietivos del
. pracadimignto, estipulando 19 Siuiante:

; “Ohlener BisNAS O SSrvicios 8 iravies oe la celebracidn d& 08 convenios &n desarmelie del
arleulo 355 de la cansttucdn palitica wio del aticela 86 de |3 ley 489 de 1556, en
cumphirmenta ean 8l Dacreto $92 de 2017, inicia con la radicackin complela de log
ducumentos, solictands el imcio del Idmite contrastual ¥ Gnaliza con el archive del
mpadignte.

Folliica da Operacidn; k

3. LS canvenios de aAsociahitn Gus calebren entidgdes privadas xin dnimo de
luzre da reconocida Woraidad estardn sujetos & compelancia cuando:

@) Cuango mas da una ESAL manifinste interda en aportad recursos en dinerc no
infarioras al 30 % dgel vator total del convenio

R}  Cuande unma ¢ mas da una ESAL manifiesian inlerds en Sperar racursas an
giners infariores al 30% del valor total del convenio.

il Cuando ninguna ESAL manifieste interés en aportar recursos en dinero al
COnVenio ¢

Se precisa que an ringun acdpite dal documanto e evidenc se eslipulara los apodey
que debsria realizar el asociade. & evidancia en ¢l expedients a folio 73, revisién y
contrgl de lagalidad al proceso ¢ompetitive, 2| cuat 4 un concepto Tavorabla, pese a que
gn &l proceso compelilive no e deleming el apore que se realizare por parta del
azociada.

Mediante fommato de preseniacion de oferta con facha de 11 de marzo de 2022, 1a
fundasion RAIZAL WOMEN CULTURAL FOUNDATICN FOR DEVELOPMENT ANC
i COMMUNITY INTEGRATION, presentd propuesla en la cual denoming pfocaso de
contratacion per kg modalidad de seleccidn abraviada de menor cuanlia Mo, CE-3DS-
002-2022 y refmrencia €] cbjeto dal proceso en rmencren. Ex preciso indicar qua
avidentemente no se trata de una seteccidn abreviada de menar cuantia, iregularidad
que no evidensit ke Entidad.

Clentro de ta propuesta presentada, en el punto ofens scondmica, fa fundacidén cisna fox
precios o valores de los items a malizar en virtud de la hcha técnica eslipulada an los
ssiudios previos, pera no estipula cuanlo $8rd su aporte en dinere o en cualquisr olro
medic que sea equivalents a aporte en dinero, solo se mita a describir tem par ltem y
cudnlo coslars ka ejecucion total del abjeta, dando un tetal de § 532 200.000 Valor qua
correaponde al valor final del proceso.

Mediants informe de avalustidn de praceso compelitive an rgamen especial con afena
N* CE-SDS-001-2022 da facha 14 de marzo de 2022, ge relaciona el Gnico oferente que
88 presentd al proceso, avaluargn [0f requisitos habilitantes, raquisilos jurldicos,
condiciones l&cnicas y o4 experiencia, capacidad organizacioral y la capacidad
financiera, no ohstante, No 5 evidencia qua Se Mencionara & lBma da los apones qua
deberla rmalirzar al ascciads frenie a un convenis de AsoLiacitn.

En fecha 15 de marze da 2022, se 18 comunica a |@ fundacion [a aceptacion <e |a
propuesta presentada, pese a todas las stuaciones referenciadas anteriormente,

| Analizads &l expediente y evidencizda las circunstancias antes mansionadas, as preciss
trasr a colacidn los crerios ralerantes & lus convenios de colaboracidn y de ascciacion | |
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reguiadog por &l decnto DSZ de 2017, Respecto del convenio de colabormacion se regula ' ! |
en |os siguianiag lEmmmos: I

% “ARTICULO Yo, OBJETO. B objeto da! prasents decreto es reglamentar fa forma coma
e af Gobiemo necional, departamentsl, distrital y municipsl contreta con smtidedes privades

3in dnimo de fuero y de reconocida idoneidad. pana impuiser programas ¥ aciividedes da
. Nt s piiblico de acverdo con &l Pian Nacional o fos Blanes seccionelas de Desammiic.
an i dininas oel artfcwte 355 de la Constitucian Poliice.

<incize SUSPENDIDO provisiongimentes Para (3 nterpretacién ge) pgresania
decrelo, las sxpresiones squi ptfizades con mayuscuis inicial deben ser
antendides con of significade indicado on | goia que axpida fa Agenciz Macional
| de Contrataci¢n Poblica -Colomisie Compra Eficiante— pars [a aphicacién ol
prosenta decratg.

ARTICLLG 20 PROGCEDENCIA DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS
SN ANIMO DE LUCRO ¥ DE RECONDCIDA IDONEIDAD. Las Entidacss Esialains del '
Gohisrma nacional, departamental, disttal y municipal puaden canlralar con enlidadss
prvadas sin Anime ga fucro y de conocide idoneidad en los idmmings del arlicuio 335 e
; ta Lonstitucidn Folitica y del prasente decreto, siempra que o) Procaso de Contratacicn
| TEUNE 185 SIGUSHTAS Condicionss:

&) <litera! SUSFENDIDOQ  provisiongimente> Que of chisto ol  contrato
corresponda direciemente a programas y actividedes de infords publico pravistos
en of Plan Naclonal o seccional de Deaarrolio, de acuerdo con s nivel de ia Entidad
Estatal, con jos cuales vste busque gaclusivamente promover ips derechos de
Fersonas en situacién de debliidad manifieste o indafersion, los dearechos de fax
miporias, of derecho a la educacion, o derecho a ia paz, lox manifastaciones
artisticas, culturales, deporthvas y de promocion de la diversidagd ainica
colembiana;

B Que ef contreto no comporis una mfacion conmulative en af cust haye una
) contrapresiscite direcia a favor de fo Entidad Estalal, ni instrucciones precigas dadas por
#sta al coniratista para cumplir con &f olyelo del confrata, ¥

) <Litaraf SUSPENDIDO provisionalimente> Gua no existe oferts an marcado de
los bienas, obras y servicios regqueridns pare In estratedia ¥ poiitica del plan de
desarrciio ohjels de le contratacidn, distinta de (a oferty gue hecen ias entidades
privadas sln dnime de lucro; 0 que. 5/ existe, /a contralacion con entidadas
privadas £fn dnimo de lucro reprasente Iy optimizacion de fos recursos pitiiicos an
tdrminos de sficiencia, sficacie, scanomia y marajo del Rlasga. En los damds
i @vBRIOS, fa Entfdad Estatal daberd apficar ia Ley 50 de 1993, sus modificaciones y
reglanentos,

<lciso SUSPENDHBO provisionaimente» La Entidad Estatal daf Gobierno nacional,
departarentsl, distital y municios! que contrats bajo este modalided debarg
indicar axpresamenty an fos Documentos def Froceso, chine & Procesc de
Contratecién cumple con las condiclones esiablecidas en e prasente articulo ¥
Justificar fa contratachin con sstas entidadns an térmings Jde sficiancia, eficacia,
eCOnOmia ¥ manejc dal riasgo,

Fstas Entidades Esteteles pueden contrater con enlidades privedas $in dnimo o fuero y
| de meconocide idoneidsd en los IBaminos et presante decrelo, pravia gulonzasitn
gxpresa de su repressntante legal pars cada contrato en pariictlay gua ie Entidad Exstalal
planee suscribie baje asta rmodalidad, £ representsrie lags! de ia Entided Extatal no
Podrd deteger la funcidn de otorgar Bsta BulonZacion.

‘La Enhdad Estatal dessrd acredvsr en jos Documenios gef Frooese fa autornzacn
respectiva.

ARTICULG 3o, RECONOQCIDSA IDONEIDAD. La entidad sin énimo de fucmr ez de
reconOGidE idoneidad cuend as advcusds y agvopiade pare desamoier iy actidpdes
que =on objeto o8l Proceso de Contralacidn p cwenta con SKDEeCia 80 8 objelo &
conilratar. £ consecuensa, of chisle esietutanc de fa entidsg sn Srimo de lucm 18
delerd parmilic & esta desamrolipr gt ohists def Process da Contratacidn que adalsntard
1 fe Entidad Extatal dal Gobiemno pagional, departarmental. distrital ¥ muricipar.

<inciso SUSPENDIDG provisfonaimente> La Entidad Extasal debe definir en los
Documentos del Proceso las ceracterisicas que debw screditsr /a entidad sin
| dnimo de lucro. Para of efecto, debard tomar an consideracion las pautas y criterios

esicblacidos en la guis que explda fa Agencia Nacional de Contrataclon Poblica — I
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Colombla Compra ERciante, la cual deberd féner en cuents las nomas de '
traspareancla y acceso & fa informacidn apiicablie a las entidades privadas sin #nimo
de lucre que conlralan cOH Carge A recursos de origen publico y las mejeres
prdcticas arr materia de prohibicicres, inhabiiidedes, incompatibilidades y .
conflictos de intares, ! i
ARTICULD 4p. FROCESD COMPE TITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE
UNA ENTIDAD Sty ANIMO DF LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, Le Entided H
Estelal del Gobierng naciongl, dapertamearntsl, disintal v mumnicipel debers adalantar un :
proceso compalitiva para seleccionar f'a ankidad sin doimo 98 lucr contralista, cuanda gn
ia alapa da planagcidn identifigue que el programe o acfividad gé ilenks pobice gue
requiare desamolier 83 offecide por mds de une Enlidad sin dnimo de Jucro.

Ern of procesa competilvo 18 Emiidad Eslelel deberd cumplir (s siguientes fases! [
gefimicidn y publicecion de log indiGaoores de idonedad, sepennacia, sficacia, aficiencia,
BCONCITE A mendin g8l Besgo i los oriterios de ponderacion pare cOmparar s
afartes; (i) definicion de un pleza rezonable parp gus 195 enlidacdes pnvedas sin 4nimo
ge fucre do reconoeida onewad preogenten g fa Enlidad Estalal sus oferles y los :
documentos que Boradiien sur idoneidad, y (i) aveluacidn de las ofertas por parte da ik
Entidad Estelal temiande an cugnta los criteriog definidos para af afecs.

' vincizo SUSPENDIDGD provisfonainteste> [as Entidadax Esfaiaiax no  astin
i obfigadas g adefaniar o procese compeiifive pravistc an aste arifcuio ceando ]
abjeto del Proceso de Contratacién corresponde 4 ectividides  arfisticas, i
sultorales, deportivas y de promocion de la diversidad dinfce colombiana, gue solo
puadan desarrofiar determinedas personas natorales o jurldicas, condicion que
deba jusiificerse en los estudios p dacomenios gravips.

Como 5o evidencia da la anterior trascripeidn Nteral, b regulasién de 1o3 convenlog |
de colaboracién an su mayonia asth suspendida por auto referenciado dal conssjo J |
de estado.

La entldad &n al documanto sstudios previos, en la paging J8 del mismn, manifiasta
lo siguienta:

“Cue 05 aiculos 355 de fa Constitucidn v 96 de g oy 489 de 1988, suionran & les L
auloridedes Deperlameniales 1@ oelalvacids e contraios con enlidedes privades s i
S o Jucry y e raconacide idoneided pere impulser programes ¥ actividades o
intards pihlico acordes con fos plenes de desamoio”

Lo zntaror na tiene viabilidad jundica, dads 1a suspensidn para la realiracion de ese tipa
de celebracion de contratos, ¢omg sa rafarancio anternommente el adiculo 2 del dechetd
92 cle 2017 literal a:

! “a) <Literai SUSPEND.I'DG pravis.‘onafmenm: . Al aro__oel

gn g[ﬂgﬂ ﬂgmﬂ [+) EEFDH&H d'u Dnarmi[n, da Icuardu con al' el dia .Fa Enl'.'dad
Eztatal, con los cusies ssta busque exclusivamante promover fos derechox de
parsonas &n situecion de debilidad manifasta o lndafension, los derechos de fas
minorias. of derecha a la educacidn, & derecho @ le paz, Jas manffestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocien e fa giversidad dinice
colambiana;”’
Respects a Ios conveniog dm asociacién el Decreto 092 de 2017 se establecios 1o
siguiante:
"ARTICULO 5o, ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
PARA CUHFLJ'R ACTMBADES FROFIAS OF LAS ENTIDADES EEXTATALES. Log
cony s Hdads. vacds .i.’n i

- : Entidades Esieigiog pgry o

EEC P : x 5 : Iz
h [ Harﬂ’cul‘n 96 daia l!arins al!n
1 andn I'a enﬂdad Ein & L s n

iy
MMMELM Los recursus que mpmmata In antidad sin dnimn da
fucka pueden sar propios o de cocparacion internacienal.
Si hay mis de una entidad privada sin dnfmo de fucro gue ofrezee Su COMProRyag '
oa recursos g0 dineve pare of dasarrolio confunto de setividades relacionadas con
los comeddes y funclones asigrsdas por fey 8 una Entided Exstatal, en una
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| properecién no inferior al 30% del vaior fotal del convenio, fa Entidad Estatal dehea |
sefeccionar do forma chietiva @ (&l entidad y justificar lox criterios para {af '
saleccion, [
Estos convenios de asociacidn son distiotos a fod contratos a los qira hace

referencia ol articulo 20 ¥ estan regidos por ef articulo 96 d= (a Loy 450 de 1898 p

{os articolos §o, 80, To v Bo del presenie degreto,”

Anaiizady el anlerior criterio y contraslando el sustento de los astudios previos la entidad

n¢ sustanlo de manara adecusda la celebracion ¢el contrata, obyvlando ciitenios de

naturalazs propia & s convenios de gsociacién. as ask Que en ninguna parle da las

elapas pracomtractual m contraclual e astipule yn apoita an diners o espacle por pane

de la ESAL a seleccianar, to cual va sn corttravia de la regulacidn ctada aplicable a log

convenies de asociacian.

Ee evidencin Clausulado suscrita sl 18 de marzg de 2022, del cual empezd su Bjacucidn

mediante acta de inici da fecha 18 de marzo da 2022,

Ravisido sl sustents juridico mstabiecida an el conliralgd, especificaments el Decrele 1068 !
da 2015, e ve que fegula Por madio def coal 50 axpide o Decreto Uinfco Reglamantaria
dot Seclor Hacianda y Crédite Poblics”, y el Decrela 2387 ds 2045 regula “For of cual
5o modifica y adicions of Titulo | da !z Parte 13 dof Libro 2 del Decrato 1088 de 215,
Decrato Unico Reglamentario dal Secror Hagiends ¥ Cridito Pubifco, en fo
relacionedo con of régimen da contratacidn del Fonda Adapracior ™, Mingyuro de los
dos critarles jurdicos referenciados an s clavsulady, apuntan & desamollan o
- ¢omplemantar la cedabracion de contrator con ESAL A myula ke relacicnade a los
convenios de asociacitn que son fos que eventuatmente |a entidad debié suscribir Puar
lo anfenonmente expuestc sa considera que |13 aniidad presunlamente suschbid al
Conlale CO1PCCNTR, 816505, sin tener an cuenta las formalidades propias de Ios
canvenios de ggociacidn. contratands uns ESAL, 13 cual no redlizd mngun apone ni Bn
dinarg ni en cualguier otra faima que se asemajs a dinero en afestivo.

En asa mismo sentido st contrato CO1.PCCNTR. 3T0761 Cuyd objstn &5 SUMINMISTRD I
DE ALMUERZODS CALIENTES EN LOS HOGARES ¥ PAQGUETES ALIMENTARIDS Y
DE  ASEQ MENSUAL PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANCRES. en o contol de lmgalided presurtzmante se
ingbsard la sUrspansion proferida en ol auto dal § de egosts de 2018 ermanado por el
Loncajo da Estado el cugl suspande provisicraimeantes hos literaiss a, ¢ dad articulg 2 y &
inciss del anfcuia 4 dal degreto 092 de 2017, W Sual =& svidencia en s témuncs de
refarencia establecidos y publicados en e Secap Nl con numarg de procase (CE-S0S.- |
0004-2022) ad|wdicado mediante Resolucidn DOS748 del 20 da mayy de 2022

- Le anterior, denola dabilidades en of contrgl de las actuacionss agministralivas qus
puedan gcagionar incumplimientc de  disposiciones krgakes, no permilen advertir .
Bportunamante sl problema y sontrania lo establecido en las nomaz amba mencionadas
¥ el Manua| de Contratacion de la Entidad, por la qua presuntamiese la entidad adjudles,
cakebrd ¥ sjecutd de forma direcla los anteriores contratos sin salisfacer s requisilos
exigidus para la modalidad da samcsisn sECogida. b que conlava @ la falta ds
transparancia an fa gestian contractual,
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