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1. CARTA DE CONCLUSIONES

San Andrés Isla, abril 18 de 2022
CGD-22-085

Doctor

EVERTH HAWKINS SJOGREEN

Gobernador Departamento Archipiélago de

San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Correo electrénico: ehawkins@sanandres.gov.co
Direccion: Av. Francisco Newball, Edificio Coral Palace
Ciudad

Asunto: Atencion denuncia ciudadana D-21-015

La Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 267 y
272 de la Constitucién Politica de Colombia, Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto
403 de 2020: atendié denuncia ciudadana D-21-015 a través del procesos auditor, al
ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicién
de la administraciéon y los resultados con respecto a denuncia ciudadana
radicada en este ente de control fiscal.

Es responsabilidad de la administracion departamental, el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe especial de atenciéon a denuncia, que
contenga el concepio sobre la gestion adelantada en los aspectos objeto de
denuncia en los contratos 1085 de 2020, 1174 de 2020 y 1508 de 2020.

La evaluacion se lievé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, compatibles con las de general aceptacion; por
tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera
que la evaluacién proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y
la opinion expresada en el informe especial de atencion a denuncia. El control incluyd
examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan
la gestién de la entidad en funcion a sus obligaciones con respecto a los aspectos
objeto de denuncia.
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1.1. Concepto sobre el andlisis efectuado.

En fase de ejecucion dei presente proceso de atencidén a denuncia ciudadana, se
procedié a revisar la inforrnacion suministrada por el ente territorial, de la cual se
establecieron tres (3) hallazgos por presuntas irregularidades o debilidades
administrativas, como lo son un presunto detrimento patrimonial por el pago del
contrato 1174 de 2020, debido al pago total de este contrato, sin que se encuentren
soportes que evidencien la ejecucion del mismo por parte del contratista, el presunto
detrimento se estima por el valor total del contrato ($19.872.447); no se evidenciaron
acciones de supervisién, enmarcadas en fa normatividad vigente; y el ente territorial
tampoco realizé las actas de terminacion de los contratos, acorde a lo establecido en
el manuai de contratacion vigente de la administracién, para la época de suscripcion
y ejecucion de los contratos objeto de denuncia.

1.2. Plan de mejoramiento.

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las
deficiencias comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibido de la presente comunicacién dei cual deberan rendir
avances trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcién y acorde a lo
dispuesto por los articulos 9 y 13 de la resolucion 010 de 2009, emanada de la
Contraloria General del Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se Implementaran
por parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para
su implementacién y los responsables de su Desarrollo. El documento debidamente
diligenciado debera ser enviado de manera fisica y digital al despacho de la
Contraloria General del Departamento, Avenida Francisco Newball, Antiguo
Edificio OCCRE, piso 3° ylo al siguiente correo electrénico
contraloria@contraloriasai.qov.co. Ademas, la copia fisica del plan de
mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomara como ia de
suscripcion del plan); y firmada por el representante legal de la entidad.

Cordiaimente, .7

TRAGY LEVER MANJARRES

Contralora Auxiliar en funciones de Contralora General por vacancia definitiva del
titular

Proyecto: McBride Pomare Cogollo — Profesional Universitario
Revisé: Hamilton Britton Bowie — Profesional Especializado Auditoria y PC
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2. RESULTADOS ATENCION DENUNCIA.
2.1. Contexto.

Por medio de denuncia ciudadana anénima radicada bajo el No D-21-015, el
denunciante anénimo manifiesta que existen «irregularidades en el contrato 1085-
20, dado que no se reflejan en los informes de ejecucion del contrato que se
realizaran en debida forma las funciones especificas del contrato, adicionalmente
se le pagé honorarios que no corresponden a la tabla de honorarios de contratistas
de la gobemacién departamental. Adicionalmente no cumplen con el requisito de
publicidad en el SECOP».

Del contrato 1508 de 2020, expresa que «los informes de ejecucién no concuerdan
con la veracidad de los hechos (...) se contraté asesoramienio a la secrelana
Privada sobre asunto relacionados con eventos de la Gobernacion, siendo que
para esa época estaba el Departamento en cuarentena total, por lo que el contrato
no se pudo ejecutar y hubo detrimento de la Gobernacion. Adicionalmente no
cumple con el requisito de publicidad en el SECOP».

Ademas, el denunciante anonimo manifiesta «irregularidad en el contrato 1174-
20, dado que no se reflejan en los informes de ejecucion del contrato que se
realizaran en debida forma las funciones especificas del conirato, adicionalmente
se le pag6 honorarios que no corresponden a la tabla de honorarios de confratistas
de la Gobernacion Departamental. Adicionalmente no cumplen con el requisito de
publicidad en SECOP».

2.2. Contratos objeto denuncia.

2.2.1. Contrato 1085 de 2020.

Generalidades.

Contratista: JAYSON DAVID TRESPALACIOS GONZALES

Objeto: Prestar Sus servicios de apoyo a la gestidon para la
Secretaria General de la Gobernacién de San Andrés Isla.

Valor: $19.872.447 ($2.838.921 mensuales)

Plazo: Siete (7) meses

Supervisora RITA VICTORIA AMADOR SALGUEDO - Sec. General
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El contrato 1085 de 2020, fue firmado el 20 de mayo de 2020, y a pesar de ser
requerido en fase de ejecucion en este proceso de atencién a denuncia ciudadana,
no se adjuntd acta de terminacion acorde a lo establecido en numeral 2.16 del
articulo XVl (Funciones de la interventoria y la supervision), del Decreto 0251 de
2014: o en caso de que se haya hecho, su respectiva liquidacion.

En los estudios previos, se determina que «dentro del equipo requerido por la
Secretaria General para la ejecucién de las actividades a su cargo, se estimé la
necesidad de contratar a un tecnélogo que adelante y sustancie los procesos
contractuales que se deriven de las actividades misionales que se requieren en el
marco de su desarrollo, toda vez que el personal que se encuentra vinculado
directamente a la planta de la Secretaria General no es suficiente para cumplir con
la implementacién de sus competencias misionales; razén por la cual se hace
necesaria la contratacién de un colaborador extemo que contribuya al
cumplimiento de los fines de la secretaria.»

Por medio de los oficios CGD-22-030 y CGD-22-045 se requiere de manera
puntual al ente territorial, que presente soportes de las actividades desarrolladas
por el contratista, Sr Jayson Trespalacios Gonzales, frente a lo anterior, se
presentan a la CGD, como Unico soporte de las actividades del contratista, siete
«Formatos de Informe» codigo FO-EV-MC-05 (una por mes de servicios
prestados), en donde efectivamente se relacionan supuestas actividades
realizadas por el contratista, principalmente actividades de apoyo y organizacion
de documentos, revision de contratos, distribucién de hojas de vida de contratistas,
y similares; sin embargo, de estas actividades, no se presenta evidencia alguna
de que ciertamente estas hayan sido realizadas por el contratista, es decir, no se
le presentd a este ente de control, ningin documento por medio del cual se
evidencie la ejecucion del mismo por parte del contratista.

Dentro de los documentos allegados por e! ente territorial, tampoco se presento
informe del supervisor, por medio del cual se evidencie el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato 1085 de 2020.

De acuerdo a los honorarios acordados y pagados al contratista, ($2.838.921
mensuales), estos se ubican dentro de la categoria 3, nivel 3,2 «TECNOLOGOS»,
de la Resolucion 000198 de enero 20 de 2020, «por medio del cual se establece
la escala de honorarios maximos y perfiles para los contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Departamento archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para la vigencia 2020”; cuyos requisitos
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minimos son los de: “Titulo de tecndlogo o haber cursado minimo (5) semestres
de educacion superior, experiencia especifica o relacionada con la ejecucién del
objeto contractual de entre (1 y 3) afios.»

El contratista presenta con su hoja de vida, certificados que acreditan el
cumplimiento de la idoneidad minima exigida por el ente territorial, para la escala
de honorarios en la que fue vinculado a través del contrato 1085 de 2020.

Al consultar en la plataforma SECOP, se encontré publicado los detalles del
proceso:
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2.2.2. Contrato 1508 de 2020.

Generalidades.

Contratista: NORMAN ALFORD PUSEY POMARE
Prestar sus servicios para asesorar a la Secretaria Privada
Obieto: sobre asuntos de relacionados con protocolos y
Jeto: organizacion de eventos de la Gobernacién Departamental
de San Andrés.
Valor: $13.339.686 ($2.223.281 mensuales)
Plazo: Seis (6) meses
Supervisora MARTHA PATRICIA MORENO ROJAS — Sec. Privada

El contrato 1508 de 2020, fue firmado el 29 de mayo de 2020, y a pesar de ser
requerido en fase de ejecucién en este proceso de atencién a denuncia ciudadana,
no se adjunté acta de terminacién acorde a lo establecido en numeral 2.16 del
articulo XVIIl (Funciones de la interventoria y la supervision), del Decreto 0251 de
2014; o en caso de gue se haya hecho, su liquidacion.

En los estudios previos, se determina que «en la actualidad la Secretaria Privada
de la gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, cuenta con poco personal en planta que pueda desarrollar estas
labores, resultando insuficiente debido a la cantidad de procedimientos que deben
realizarse en este campo, por lo cual se hace necesario contar con los servicios
de otra persona, sea natural o juridica, con formacién académica en el area
requerida, para que refuerce la labor que viene realizando la entidad.

Resulta importante precisar que la persona que se contrate realizara actividades
de apoyo que refuercen las que actualmente se adelantan por la Secretaria
Privada en el campo administrativo.»

Por medio de los oficios CGD-22-030 y CGD-22-045 se requiere de manera
puntual al ente territorial, para que presente soportes de las actividades
desarrolladas por el contratista, Sr Norman Pusey Pomare, frente a lo anterior, se
presentan a la CGD, como soporte de las actividades del contratista, seis
«Formatos de Informe» codigo FO-AP-GJ-21 (una por mes de servicios
prestados), en donde ademas de relacionar las actividades realizadas por el
contratista, se adjunta registro fotografico de las mismas.
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Dentro de los documentos allegados por el ente territorial, no se presentd informe
del supervisor, por medio del cual se evidencie el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato 1508 de 2020.

De acuerdo a los honorarios acordados y pagados al contratista, ($2.223.281
mensuales), estos se ubican dentro de la categoria 1, nivel 1,5
«ASISTENCIAL/ADMINISTRATIVO”, de la Resoluciéon 000198 de enero 20 de
2020, “por medio del cual se establece la escala de honorarios maximos y perfiles
para los contratistas de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, para la vigencia 2020»; cuyos requisitos minimos son los de «Titulo de
bachiller experiencia especifica o relacionada con la ejecucion del objeto
contractual de entre (4 y 6) afios.»

El contratista presenta con su hoja de vida, certificados que acreditan el
cumplimiento de la idoneidad minima exigida por el ente territorial, para la escala
de honorarios en la que fue vinculado a través del contrato 1508 de 2020.

Al consultar en la plataforma SECOP, se encontré publicado los detalles del
proceso:
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2.2.3. Contrato 1174 de 2020.

Generalidades.

Contratista: ZORAIDA EMELINA MYLES OLMOS
Prestar de servicios profesionales como administrador de
Obijeto: empresas especializado en gestién empresarial, en materia

de fortalecimiento a los programas bajo la Secretaria de
Desarrollo Social de la Gobernacion de San Andrés isla.

Valor: $31.774.146 ($5.295.691 mensuales)
Plazo: Seis (6) meses
Supervisor JOSE LUIS PARDO HERNANDEZ - Sec. Desarrollo Social

El contrato 1174 de 2020, fue firmado el 26 de mayo de 2020, y a pesar de ser
requerido en fase de ejecucion en este proceso de atencion a denuncia ciudadana,
no se adjuntd acta de terminacién acorde a lo establecido en numeral 2.16 del
articulo XVIil (Funciones de la interventoria y la supervision), del Decreto 0251 de
2014; o en caso de que se haya hecho, su liquidacién.

En los estudios previos, se determina que «en fa actualidad la Secretaria Privada
de la gobemacioén del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, cuenta con poco personal en planta que pueda desarrollar estas
labores, resulftando insuficiente debido a la cantidad de procedimientos que deben
realizarse en este campo, por lo cual se hace necesario contar con los servicios
de ofra persona, sea natural o juridica, con formacién académica en el area
requerida, para que refuerce la labor que viene realizando la entidad.

Resulta importante precisar que la persona que se contrate realizaré actividades
de apoyo que refuercen las que actualmente se adelantan por la Secretaria
Privada en el campo administrativo.»

Por medio de los oficios CGD-22-030 y CGD-22-045 se requiere de manera
puntual al ente territorial, para que presente soportes de las actividades
desarrolladas por la contratista, Sra. Zoraida Myles Olmos, frente a lo anterior, se
presentan a la CGD, como soporte de las actividades del contratista, seis
«Formatos de Informe» codigo FO-EV-MC-05 (una por mes de servicios
prestados), en donde ademas de relacionar las actividades realizadas por el
contratista, se adjunta registro fotografico, registro de asistencias a reuniones,
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correos electrénicos de trabajo, entre otros soportes de las actividades realizadas
por la contratista en el marco de la ejecucion del contrato 1174 de 2020.

Dentro de los documentos allegados por el ente territorial, no se presenté informe
del supervisor, por medio del cual se evidencie el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato 1174 de 2020.

De acuerdo a los honorarios acordados y pagados al contratista, ($5.295.691
mensuales), estos se ubican dentro de la categoria 5, nivel 5,2 «<PROFESIONAL
ESPECIALIZADO», de la Resolucion 000198 de enero 20 de 2020, «por medio
del cual se establece la escala de honorarios méaximos y perfiles para los
contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del
Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para la
vigencia 2020, cuyos requisitos minimos son los de “Titulo profesional con
Especializacién o maestria experiencia profesional especifica o relacionada con la
gjecucion del objeto contractual de entre (1 y 3) afos.

Experiencia especifica o relacionada desde la obtencion del posgrado (Maestria o
especializacion de entre (1 — 3) aflos.»

El contratista presenta con su hoja de vida, certificados que acreditan el
cumplimiento de la idoneidad minima exigida por el ente territorial, acorde a la
escala de honorarios en la que fue vinculado a través del contrato 1174 de 2020.

Al consultar en la plataforma SECOP, se encontré publicado los detalles del
proceso:
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2.3. Analisis derecho de contradiccion.

Por medio de oficio recibido el 18 de marzo de 2018, el ente territorial ejerce su
derecho a la contradiccion, el cual es analizado a continuacion.

Hallazgo con incidencia fiscal N° 1 — Pagos no justificados.

Al no encontrarse evidencias de que el Sr JAYSON TRESPALACIOS GONZALES,
haya realizado las actividades por las cuales fue contratado y que le fueron
efectivamente pagadas en el marco del contrato 1085 de 2020, se presume
detrimento al patrimonio publico, acorde a lo dispuesto por el articulo 126 del
Decreto 403 de 2020 (modificatorio Art 6 Ley 610 de 2000), por un menoscabo a los
intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal antieconémica
que en términos generales no se aplican al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado.

El presunto detrimento se eleva al valor total del contrato 1085 de 2020, es decir
$19.872.447.
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Respuesta de la entidad.

«Respecto a la observacién No. 1, donde se indica que no se encuentran evidencias de
que el sefior Jayson Trespalacios Gonzalez, haya realizado las actividades por las cuales
fue contratado, se informa lo siguiente:

El senor Jayson Trespalacios Gonzalez, presenté “FORMATQO INFORME®”, del periodo
comprendido del 22 de mayo de 2020 al 21 de junio de 2020, donde relaciona las
actividades ejecutadas durante este periodo, y se adjuntan pantallazos con /a constancia
de que se realizaron dichas actividades. (Visible en fa carpeta denominada "INFORME 1").

En el informe del periodo comprendido del 22 de junio de 2020 al 21 de julio de 2020,
también se discriminan las actividades ejecutadas durante este perfodo, y se adjuntan
pantallazos con la constancia de que se realizaron dichas actividades. ((Visible en la carpeta
denominada “INFORME 2”).

En el informe del periodo comprendido del 22 de julio de 2020 al 21 de agosto de 2020,
también se discriminan las actividades ejecutadas durante este perfodo, y se adjuntan
pantallazos con la constancia de que se realizaron dichas actividades. ((Visible en la carpeta
denominada “‘INFORME 3”).

En el informe del periodo comprendido del 22 de agosto de 2020 al 21 de septiembre de
2020, también se discriminan las actividades ejecutadas durante este periodo, y se adjuntan
pantalflazos con la constancia de que se realizaron dichas actividades. ((Visible en la carpeta
denominada “INFORME 4°).

En el informe del periodo comprendido del 22 de septiembre de 2020 al 21 de octubre de
2020, también se discriminan las actividades ejecutadas durante este periodo, y se adjuntan
pantallazos con la constancia de que se realizaron dichas actividades. ((Visible en la carpeta
denominada “INFORME 57).

En el informe del periodo comprendido del 22 de octubre de 2020 al 21 de noviembre de
2020, también se discriminan las actividades ejecutadas durante este perfodo, y se adjuntan
pantallazos con la constancia de que se realizaron dichas actividades. (Visible en la carpeta
denominada “INFORME 6").

En el informe del periodo comprendido del 22 de noviembre de 2020 al 21 diciembre de
2020, se presentd ‘INFORME FINAL’, del cual se adjunta formatos denominados
“FORMATO RECIBIDO A SATISFACCION DE TERCEROS”, suscritos por el supervisor
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designado, en los cuales, como garantes de la efectiva prestacién del servicio, certificaba,
entre otros, la prestacién efectiva del servicio, acorde con la revision minuciosa de los
soportes entregados por el contratista, los cuales al parecer por un error humano de archivo
no fueron entregados en oportunidad a la vista fiscal. ((Visible en la carpeta denominada
“INFORME 77).

Aunado a lo anterior, es pertinente traer a colacién que para gran parte del plazo de
ejecucion del contrato en cita, en el pais nos encontrdbamos atravesando por 6rdenes de
restriccion de acceso a sitios publicos (entidades y sus sedes administrativas) en
aislamiento preventivo obligatorio para evitar la propagacion del COVID-19, es por eflo que
el Decreto 491 de 2020 (vigente para la fecha de efjecucion del contrato 1085 de 2020),
dentro de sus considerandos disponia que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT
insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para proteger a los trabajadores y
empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus
COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia
y el empleo, y (iv} sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el proposito de respetar
los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y
sostenida.

Ahora bien, con relacion a los conlratistas de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, en su articulo 16, dispone lo siguiente: “Actividades que cumplen los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a las
entidades publicas mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, continuaran desarrolfando sus objetos y obligaciones contractuales mediante
trabajo en casa y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Aquellos contratistas cuyas obligaciones solo se puedan realizar de manera presencial,
continuaran percibiendo el valor de los honorarios durante el periodo de aisiamiento
preventivo obligatorio, previa verificacion por parte del supervisor de la cotizacion al Sistema
General de Seguridad Social. Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que
dieron lugar a la Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los terminos
pactados en sus contratos”.

La declaratoria de Emergencia Economica, Social y Ecologica y la declaratoria de
Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adoptaron en desarrollo de las mismas
no constituyeron causal para terminar o suspender unilateralmente los contrafos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado.
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De acuerdo con la norma en cita, la medida de proteccién a los contratistas de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion consistia en que aquellos contratistas
cuyas obligaciones sblo se puedan realizar de manera presencial, continuaran percibiendo
el valor de los honorarios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa
verificacion por parte del supervisor de la cotizacién al Sistema General de Seguridad
Social. Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Sanitaria cumplieran con su objeto y obligaciones en los términos pactados en
el contrato; a pesar de ello, el contratista JAYSON TRESPALACIOS, cumplié con las
obligaciones a él asignadas mediante contrato No. 1085 de 2020, y por tanto gran parte
de las evidencias de cumplimiento de las mismas reposaban en medios virtuales (correos
electronicos institucionales y/o autorizados para cruce de correspondencia e informacion)
asi como por medios escritos, cuando las reglas de orden publico respecto del
confinamiento por COVID-19 lo permitian.

Es de reiterar, que en los informes suscritos por el contratista y el supervisor se da cuenta
del cumplimiento de las obligaciones contractuales asignadas y se soporta cada una con
los anexos tales como, pantallazos de correo electronico, documentos contractuales
asignados para tramite con radicacion interna de entrega entre las diferentes dependencias
de la Gobernacién, entre otros.»

Analisis de la respuesta.

En su derecho a la contradiccion, el ente territorial afirma de manera reiterada que
en los informes presentados por el contratista, se «discriminan las actividades
gjecutadas durante» los diferentes periodos de ejecucion del contrato, ademas,
afirma la administracién que «es pertinente traer a colacion que para gran parte del
plazo de ejecucion del contrato en cita, en el pais nos encontrabamos atravesando
por ordenes de restriccion de acceso, a sitios publicos en aislamiento preventivo
obligatorio para evitar la propagacion del COVID-19.»

A pesar de las restricciones establecidas durante el periodo de pandemia, el
contratista presentd informes, mes por mes, en los que relaciond las supuestas
actividades realizadas durante cada uno de esos periodos; la observacion
presentada en informe preliminar de auditoria, se refiere a que precisamente con
esos informes, no se adjuntd soporte evidente, por medio del cual el contratista
pueda constatar la realizacién de las actividades relacionadas, lo anterior a pesar
de que en fase de ejecucion de atencién de esta denuncia, este ente de control
fiscal por medio de oficio CGD-22-030 de enero 25 de 2022 y posteriormente con
oficio CGD-22-045 de febrero 8 de 2022, los requirié de manera puntual; ademas,
en su derecho de contradiccion, la administracion departamental tuvo una nueva
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oportunidad para presentar los soportes en comento, sin embargo, hasta la fecha y
a pesar del escrito presentado en su derecho a la contradiccidn, la administracion
departamental no suministrd evidencia alguna, por medio del cual se puedan
soportar las actividades relacionadas en los informes del contrato 1085 de 2020.
Por lo anterior, esta observacion se mantiene en firme como hallazgo administrativo
de auditoria con connotacion fiscal.

Hallazgo Administrativo N° 2 — Falta de acciones de supervision.

Se presume incumplimiento, por parte del ente territorial, de realizar labores de
supervisién acorde a lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anti Corrupcién), desarrollada por la Circular 021 de 2016 de la
Procuraduria General de la Nacién - PGN; ya que en la informacion presentada de
los contratos 1085, 1174 y 1508 de 2020, los supervisores firman el informe de los
contratistas, los cuales no incluyen los requerimientos puntuales de la norma, como
son la evidencia del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto de los contratos en cuestion.

Acorde con lo establecido en la Circular 21 de 2016 — PGN, el ente territorial debe
considerar que «las actividades de la supervision e interventoria gozan de fal
importancia, que no son un simple requisito formal que se agota con la contratacion
del interventor o la designacién o contratacién del supervisor, implican un ejercicio
directo, efectivo y constante de control sobre las ejecuciones del contratista en los
aspectos definidos.»

Respuesta de la entidad.

«De esta observacién, respecto al incumplimiento por parte del ente territorial de realizar
labores de supervisién, ya que en la informacién presentada de los contratos 1085, 1174 y
1508 de 2020, los supervisores firman el informe de los contratistas, los cuales no incluyen
los requerimientos puntuales de la norma, como son la evidencia del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto de los
contratos en cuestion.

Es pertinente sefialar a la vista fiscal que Sl se efectio eficaz supervision, en relacion al
hecho de que los supervisores de manera directa pudieron verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, tal como se puede observar en los archivos de las
dependencias respecto de la informacién suminisirada, asi como la anexa al presente
escrito.
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Adicionalmente es importante informar que, las labores de los contratistas por prestacion
de servicios profesionales o prestacién de servicios de apoyo a la gestion, no estan
asociadas a metas cuantitativas, sino relacionadas a metas cualitativas en cuanto a la
disposicion del servicio, conceptos verbales y escritos y proyeccion de documentos con
connotaciones administrativas.

Lo cual debido a la atipicidad del afio 2020 por causa del confinamiento por COVID-19, Ia
gjecucion, supervision y el archivo de los documentos, se presento de forma diferente, pero
diligente, aun asi, se logré reunir todas las evidencias de la ejecucion del contrato 1085-
2020, 1174 -2020, y 1508-2020, por tanto se anexan las evidencias a esta comunicacion,
en razon a que Sl reposan en los archivos, los anexos y soportes de cumplimiento de los
contratos de prestacion de servicios, tal como se anexa de la siguiente manera:

- Contrato 1085- 2020: (visibles en las carpetas denominadas “INFORME 1°,
“INFORME 2" “INFORME 3" “INFORME 4, “INFORME 5", “INFORME 6",
“INFORME 7”.)

- Contrato 1174 -2020: (visible a folio 307).

- Contrato 1508-2020: (visibles a folio 9,11,13,15,17,19,21,22, 23.25.26, 27,29,
30,31,33,35,36,37).

Por lo cual, en cuanto a que no se allegd el informe de supervision para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico, cabe anotar que, para contratos de
prestacién de servicios, este informe se entendera contenido en el formato “INFORME DE
CONTRATISTA Y SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES/PRODUCTOS
CONTRATADOS, CODIGO NO. FO-EV-MC-05", es decir para este caso no seré necesario
elaborar informes adicionales, sin perjuicio de adjuntar los soportes que se consideren
idéneos sobre la ejecucion contractual, que para el caso puntual fos informes de supervision
de los contratos en mencién donde no solo firma el contratista, sino los supervisores dando
fe que cumplieron con las metas establecidas en las obligaciones del contratista. »
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Analisis de la respuesta.

En su derecho a la contradiccién, el Departamento basicamente establece que la
supervision a los contratos si se realizé, lo cual se constata con el «el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, tal como se puede observar en los archivos de
las dependencias respecto de la informacion suministraday, ademas de que «los
contratistas por prestacién de servicios profesionales o prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, no estan asociadas a metas cuantitativas, sino relacionadas a
metas cualitativas en cuanto a la disposicién del servicio, conceptos verbales y
escritos u proyeccién de documentos con connotaciones administrativas».

Se le recuerda a la administracion departamental, que el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011, establece que: «Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponday.

En ningn acépite de este articulo 83 se establecen condicionamientos especiales
relacionados con la correcta supervision, determinados por supuestas metas
cuantitativas o metas cualitativas inherentes a los contratos de prestacion de
servicios, como los que se estan analizando en este informe.

Lo que, si se establece claramente en esta norma, s que «La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos».

Con esto en mente, encontramos que en la Circular No 021 de diciembre 30 de
2016, la Procuraduria General de la Nacion, establece lo siguiente:

«Independientemente del instrumento empleado para vigilar la ejecucion
contractual, en todo Contrato Estatal, cualquiera sea su objetivo y modalidad de
seleccion, se deben controlar la totalidad de los aspectos identificados en el inciso
segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con el siguiente alcance de
verificacion en cada uno de elios:
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1. Técnico:

En el marco del control, seguimiento y verificacion de los aspectos técnicos,
se verificaré que estos se adelanten de conformidad con las normas tecnicas
aplicables segun los estudios previos realizados, con el propésito de que se
cumplan con las especificaciones técnicas previstas en los planos, estudios,
manuales, fichas técnicas y disefios de la obra, bien o servicio contratado.

2. Administrativo:

En cuanto a este aspecto, la verificacion versa sobre el control al
cumplimiento de los aspectos de orden administrativo, fiscal, tributario y de
manejo de recurso humano propias del contrato suscrito.

3. Financiero:

En lo que al control financiero se refiere, se debe hacer un seguimiento a las
acluaciones del contratista de orden presupuestal y financiero, manejo de
anlicipo, recursos invertidos que deban realizarse en el contrato suscrito.

4. Contable:

El aspecto contable guarda intima relacion con el financiero, y trata sobre el
manejo adecuado de las normas contables en la ejecucion del contrato y
administracion de los recursos publicos y privados.

5. Juridico:
Al ejercer el control juridico, se busca el seguimiento al cumplimiento integro

de los parametros legales de las normas colombianas y extranjeras, asi como
las obligaciones contractuales especificas del contrato estatal suscrito.»

Enmarcado en io anterior, queda claro que la supervisién a los contratos ejercida
por el ente territorial, no cumple con los criterios normativos y doctrinales del estado
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colombiano, por lo cual la observacién se mantiene en firme como hallazgo
administrativo de auditoria.

Hallazgo Administrativo N° 3 — Falta acta de terminacion.

Se presume incumplimiento, por parte del ente territorial, de no realizar las actas de
terminacion de los contratos acorde a lo establecido por el numeral 2.16 del articulo
18 del Decreto 0251 de 2014, mediante el cual se expide el Manual de Contratacion
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
vigente para las fechas de suscripcién y ejecucion de los procesos contractuales
tratados en esta denuncia ciudadana; ya que a pesar de requerirlos de manera
puntual mediante oficio CGD-22-045, esta informacion de los contratos 1085, 1174
y 1508 de 2020, no fuercn presentadas al ente de control fiscal.

Respuesta de la entidad.

«Con respecto a esta observacion, es importante resaitar las caracteristicas esenciales del
contrato de prestacién de servicios, el cual se dice que es un contrato de tracto sucesivo,
sinalagmatico, bilateral, conmutativo y solemne, sumado a eso tienen una doble
clasificacion, esto es prestacion de servicios profesionales o prestacion de servicios de
apoyo a la gestion.

En este tipo de contrato, no es apropiado confundir el término liquidacién con terminacion.
La terminacion se da solamente en dos circunstancias, (i) CUMPLIMIENTO DEL PLAZO:
esto es cuando el plazo ha expirado, es decir cuando se ha cumplido la condicion del
tiempo; (i) TERMINACION ANORMAL: se da cuando se acaba el contrato
anticipadamente por renuncia del confratista, cuando le sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad y no se pueda ceder el contrato o por terminacion unilateral de la entidad.

Otro escenario es la liquidacion, lo cual en los contratos de prestacién de servicios es
facultativo de la Administracion liquidarios, en consecuencia, este tipo de confratos no esta
dentro de los que son obligatorios su liquidacion.

Ei H. Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias ha sostenido que:

“(...) De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217, Decreto 0019 de 2012),
“fijos contratos de tracto sucesivo, aquelffos cuya ejecucién o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objelo de
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liquidacion™ sin embargo, ‘flja liquidacién (...} no seré obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”

(...)

29. Ya se advirtié que, desde una perspectiva gramatical, y dado el caracter
imperativo de la norma y, por ende, la obligatoriedad de su observancia, la
expresion '"seran objeto de liquidaciéon”, no deja espacio alguno a la
discrecionalidad de las partes para que puedan abstenerse de liquidar tales
contratos. Hacia la misma conclusién conduce el analisis del tltimo inciso de la

norma, el cual prescribe que "la_liquidacion a que se refiere el presente
articulo_no_sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién", lo que indica, contrario sensu, que

la liquidacién seré obligatoria en los contratos que no correspondan a los
de servicios y apoyo aludidos, en los cuales seré opcional o facultativo

hacerlo’. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

En el caso en concreto, lo mismo se encuentra establecido en el articulo vigésimo quinto
del Decreto 0251 de 2014°, mediante el cual se expide el Manual de Contratacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigente para las
fechas de suscripcion y ejecucion de los procesos contractuales lratados en esta denuncia,
el cual se constifuye como un acto administrativo de carécter general de obligatorio
cumplimiento para la Gobernacion del Departamento.

En el presente asunto los contratos denunciados son:

- Contrato 1085 de 2020
Contratista: Jayson David Trespalacios Gonzalez
Objeto: Prestar sus servicios de apoyo a la gestién para la Secretaria General de
la Gobernacion de San Andrés Isla.

- Contrato No. 1508 de 2020
Contratista: Normal Alford Pusey Pomare

Objeto: Prestar sus servicios para asesorar a la Secretaria Privada sobre asuntos
de relacionados con protocolos y organizacion de eventos de la Gobernacion
Departamental de San Andrés.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 26 de mayo de 2010, Exp. n.0 18606, M.P: Alvaro Namén
Vargas.

34¢..) ARTICULO VIGESIMO QUINTA. en cumplimiento de lo establecido en of articulo 60 de Ia Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 def Decreto - Ley
19de 2012 y ol Articuo 11 de fa Ley 1150 de 2007, serén otyelo de liquidacion os contralos de ejecucion sucesiva y aquelios que lo feqiieran por reportar a S lerminacion
obligaciones pendienles de delerminar, 0 por sir ferminacidn en forma anormal. No serd obiigalorfa la licitacion en in de servicios profesionales y de
2poyo 3 la gestida. {...)"
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- Contrato No. 1174 de 2020
Contratista: Zoraida Emelina Myles Olmos
Objeto: Prestar sus servicios profesionales como administrador de empresas
especializado en gestién empresarial, en materia de fortalecimiento a los programas
bajo la Secretaria de Desarrollo Social de la Gobernacion de San Andrés Isla.

Por lo cual, se observa que todos los contratos denunciados son de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestion, por lo cual se evidencia que estos hacen parte de los contratos
exceptuados expresamente la Ley 80 de 1993, donde se da la potestad y la facultad a la
Administracion de liquidarios o no.

Razon por la cual, resulta infundada la observacion plasmada donde se indica que se
presume un incumplimiento por parte de este ente territorial, al no haber realizado las actas
de terminacion de los contratos.»

Analisis de la respuesta.

El articulo 1ro. del Decreto 0251 de 2014, mediante el cual se expide el Manual de
Contratacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, vigente para las fechas de suscripcién, ejecucion y terminacion de los
contratos objeto de esta denuncia; establece que «/as disposiciones del presente
Decreto (Decreto 0251 de 2014), aplican a los procesos de contratacién que
adelanten las distintas dependencias de la administracion Departamental en su
condicion de entidad terriforial dofado de personeria juridica y autonomia
administrativa.»; se entiende que, por este articulo, lo dispuesto integramente en el
Decreto 0251 de 2014, aplica a todos los procesos contractuales del ente territorial,
ya que no exime ningun tipo de contrato, por modalidad de seleccion, tipo u objeto
de los mismos.

En el numeral 2.16 del articulo 18vo. de este Decreto 0251 de 2014, se establece
como funcidn administrativa del supervisor, entre otras, lo siguiente: «En el
momento en que se termine o deban terminarse el contrato, debera® (supervisor)
dar aviso de tal circunstancia al area competente para que se proceda a elaborar
el acta de terminacion®. Dicho aviso deberd estar acompariado del informe de
interventoria o supervision correspondiente. »

Por lo anterior, reitero, este ente de control fiscal, entiende que lo dispuesto en el
Decreto 0251 de 2014 es norma para la administracién de la Gobernacion
Departamental en lo que respecta a todos los procesos contractuales que hubiesen

¥ Negrilla por autor.
4 Ibidem.

Avenida Francisco Newball, Antiguo Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 51 25190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

Comeo Electronico: contraloria@contraloriasai. gov.co ek
Pagina Web: www.contraloriasai.qov.co ¥icontos




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

realizado mientras estuvo vigente, sin excepcion alguna, y de manera implicita se
entiende que «en el momento en que se termine» el proceso, se debera elaborar un
acta de terminacién del mismo; esta observacion se presenta precisamente porque
en ninguno de los contratos revisados en el marco de la atencion a esta denuncia
ciudadana D-21-015, se evidencié acta de terminacion de contrato alguno.

Teniendo en cuenta lo aqui descrito, la observacién se mantiene en firme como
hallazgo administrativo de auditoria.

2.4.
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Hallazgos.

. Al no encontrarse evidencias de que el Sr JAYSON TRESPALACIOS

GONZALES, haya realizado las actividades por las cuales fue contratado y
que le fueron efectivamente pagadas en el marco del contrato 1085 de 2020,
se presume detrimento al patrimonio publico, acorde a lo dispuesto por el
articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio Art 6 Ley 610 de 2000),
por un menoscabo a los intereses patrimoniales del estado, producida por
una gestion fiscal antieconomica que en términos generales no se aplican al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

El presunto detrimento se eleva al valor total del contrato 1085 de 2020, es
decir $19.872.447.

. Se presume incumplimiento, por parte del ente territorial, de realizar labores

de supervision acorde a lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 (Estatuto Anti Corrupcion), desarrollada por la Circular 021 de 2016 de
la Procuraduria General de la Nacion - PGN; ya que en la informacion
presentada de los contratos 1085, 1174 y 1508 de 2020, los supervisores
firman el informe de los contratistas, los cuaies no cumplen con los criterios
puntuales establecidos en la norma, como son la evidencia del seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento
del objeto de los contratos en cuestion.

Acorde con lo establecido en la Circular 21 de 2016 — PGN, el ente territorial
debe considerar que “las actividades de la supervisién e interventoria gozan
de tal importancia, que no son un simple requisito formal que se agota con la
contratacion del interventor o la designacién o contratacion del supervisor,
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implican un ejercicio directo, efectivo y constante de control sobre las

ejecuciones del contratista en los aspectos definidos”.

3. Se presume incumplimiento, por parte del ente territorial, de no realizar las
actas de terminacion de los contratos acorde a lo establecido por el numeral
2.16 del articulo 18 del Decreto 0251 de 2014, mediante el cual se expide el
Manual de Contratacién del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigente para las fechas de suscripciéon y
ejecucion de los procesos contractuales tratados en esta denuncia
ciudadana; ya que a pesar de requerirlos de manera puntual mediante oficio
CGD-22-045, esta informacién de los contratos 1085, 1174 y 1508 de 2020,

no fueron presentadas al ente de control fiscal.

Ei denunciante anénimo afirma en su escrito, la falta de publicacién en el SECOP y
el pago de honorarios a los contratistas por fuera de la tabla oficial del ente territorial
y/o sin cumplir con los requerimientos minimos exigidos, en los contratos 1085, 1174
y 15608 de 2020; estas afirmaciones se encontraron sin fundamento en cada uno de
los contratos revisados en el marco de esta denuncia ciudadana, tal y como se

puede evidenciar en el cuerpo de este informe.

2.5. Caracterizacion de Hallazgos.

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

HF

HS

HP

Condicidn: En fase de gjecucidn, no se evidenciaron documentos, registros u otro tipo de soportes;
mediante los cuales se pudiese evidenciar que el contratista efectivamente haya ejecutado el objeto
del contrato que fue pagado en su totalidad.

Criterio: Se presume detrimento patrimonial, acorde a lo dispuesto por articulo 126 del Decreto 403
de 2020 (modificatorio Art 6 Ley 610 de 2000).

Causa: Presunta negligencia administrativa y falta de supervision.

Efecto: Se paga contrato en su totalidad, sin encontrarse soportes que convaliden que el
contralista efectivamente ejecutd y realizd las actividades para el que fue contratado.

Redaccién del hallazgo: Al no encontrarse evidencias de que el Sr JAYSON TRESPALACIOS
GONZALES, haya realizado las aclividades por las cuales fue contratado y que le fueron
efectivamente pagadas en el marco del contrato 1085 de 2020, se presume detrimento al patrimonio
publico, acorde a lo dispuesto por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio Art 6 Ley 610
de 2000), por un menoscabo a los intereses patrimoniales del estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica que en términos generales no se aplican al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado.

El presunto detrimento se eleva al valor total del contrato 1085 de 2020, es decir $19.872.447
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Condicién: En los contratos objeto de la denuncia, no se evidencia acciones de supervisién, acordes
a lo establecido en la normatividad vigente.

Criterio: Se presume incumplimiento de lo requerido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, v
circular No 21 de 2016, de Ja PGN.

Causa: Presunta supervisién negligente.

Efecto: No se cumple con los requerimientos nomativos y doctrinales, sobre la supervision de los
contratos suscritos por el ente territorial.

Redaccién del hallazgo: Se presume incumplimiento, por parte del ente territorial, de realizar labores
de supervision acorde a lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anti
Corrupcitn), desarrollada por la Circular 021 de 2016 de ia Procuraduria General de la Nacién - PGN;
ya que en la informacion presentada de los contratos 1085, 1174 y 1508 de 2020, los supervisores
firman el informe de los contratistas, los cuales no cumplen con los criterios puntuales establecidos
en la norma, como son la evidencia del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto de los contratos en cuestion.

Condicién: En los contratos objeto de la denuncia, no se evidencian las actas de terminacion de
cada un¢ de los contratos objeto de denuncia, acorde a lo dispuesto por el manual de contratacién
de 1a Gobernacién Departamental.

Criterio: Se presume incumplimiento de lo requerido por el numeral 2.16 del articulo 18 del Decreto
0251 de 2014 — manual de Contratacién del Departamento Archipiélago.

Causa: Presunta supervision negligente.

Efecto: La Administracién Departamental no estd cumpliendo con los requerimientos propios
establecidos en su manual de contratacién.

Redaccién del hallazgo: Se presume incumplimiento, por parte del ente territorial, de no realizar las
actas de terminacién de los contratos acorde a lo establecido por el numeral 2.16 del articulo 18 del
Decreto 0251 de 2014, mediante el cual se expide el Manual de Contratacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, vigente para las fechas de suscripcién y
ejecucion de los procesos contractuales tratados en esla denuncia ciudadana, ya que a pesar de
requeririos de manera puntual mediante oficic CGD-22-045, esta informacién de los contratos 1085,
1174 y 1508 de 2020, no fueron presentadas al ente de control fiscal.

HA: Hallazgo Administrativo, HD: Hallazgo Disciplinario; HF: Hallazgo Fiscal; HS: Hallazgo Sancionatorio; HP: Hallazgo

Penal.

Resumen de Hallazgos

CONNOTACIONES
ADMINISTRATIVOS VALOR FISCALES
DICIPLINARIOS PENALES FISCALES
3 ) 0 0 1 $19.872.447
Auditor, /

McBRIDE POMARE COGOLLO
Profesional Universitario
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