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1. HECHOS RELEVANTES

A raiz de la pandemia mundial, originada por el coronavirus covid19, la Presidencia de la
Republica, a través del Decreto 417 de marzo 17 de 2020, declara el Estado de Emergencia
Econdmica, social y Ecoldgica en todo el territorio nacional.

Con base en el decreto mencionado en el parrafo anterior, la administracién departamental
expide el Decreto 0128 de marzo 18 de 2020, por medio def cual se declara “la emergencia
sanitaria en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
se adoptan medidas policivas extraordinarias para mitigar el riesgo que representa la posible
llegada del Coronavirus (COVID-19) a Ia Jurisdiccion del Departamento™ y de manera
seguida, el Decreto 0129 del mismo marzo 18 de 2020, “Por el cual se declara Calamidad
Publica y se adoptan medidas y acciones sanitarias en el Departamento Archipiélago (...)"
por causas del Coronavirus Covid 19, medidas entre las cuales se destacan ef cierre de
establecimientos comerciales y dedicados al turismo, que junto a otras acciones tomadas
desde el nivel central, como el cierre de puertos y aeropuertos para viajes comerciales y/o
de turismo, afectd negativamente y de manera significativa, los ingresos corrientes de libre
destinacion del Departamento.

Disminucion

Vig. Fiscal 2018 Vig. Fiscal 2019  Vig. Fiscal 2020 2019 Vs

Mercancias extranjeras - ICLD (PCT}H  11.859.405.595 11.771.609.264| 4.913.980.500 58,26%
Tarjetas de turismo - ICLD 75.678.260.886] 73.386.325.625] 26.3319.922.228 64,11%
Tatjeta de residente 1.634.808.653 1.730.379.407 7136575826 57.43%

Fupaits Liatrtia roondids Game? naade Departdiet i Laiodan CO0

Lo anterior ha sido un factor determinante dentro del presupuesto Departamental, dado que
el concepto de tarjetas de turismo, desde hace varias vigencias fiscales, viene siendo el
ingreso corriente de libre destinacién mas representativos de los ingresos corrientes
recaudados por el ente territorial, y como se aprecia en el cuadro anterior, tuvo una
disminucion del 64,11% con respecto a la vigencia inmediatamente anterior.

Las auditorias a los contratos y convenios de los Uitimos cuatro afios realizada a la
Gobermnacion del Departamento Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
han arrojado hallazgos administrativos con connotacién fiscal de la siguiente manera:

AUDITORIA HALLAZGOS

ADMINISTRATIVOS

FISCALES | VALOR
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Auditoria Especial 2018 | 21 4 $2.222.056.750
a contratos y convenios
gjecutados en la
vigencia 2017.

Auditoria Especial 2019 | 23 1" $2.134.704.984
a contratos y convenios
ejecutados en la
vigencia 2018.

Auditoria Especial 2020 | 50 40 $4.168.620.846
a contratos y convenios
ejecutados en la
vigencia 2019.

Auditoria Financieray de | 18 4 $698.294.453
Gestion 2021,
Fuente: Informes de auditorias 2018,2019,2020

Lo anterior debido a presunto desconocimiento en la aplicacion de la normatividad que rige
la contratacion estatal, esto es el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (ley 80 de 1993) y sus decretos reglamentarios, la ley 1150 de 2007 por medio de
1a cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1983 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos, la ley
1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica, el Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica, asi como el Decreto ley 111 de 1996.

Se ha evidenciado debilidades en la etapa de planeacion, etapa donde se deben de realizar
estudios previos adecuados, con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio. Los estudios y documentos
previos no cuentan con un andlisis del sector y del mercado que determinen un justo valor
estimado del contrato, lo que pone en riesgo que los recursos publicos no sean
administrados con eficiencia. En ese mismo sentido, debido a deficiencia en la supervision
y seguimiento en la ejecucién de los contratos, se ha visto comprometida la efectividad y
cumplimiento de los mismos, donde la entidad no ha cumplido su papel en estricto apego
de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y a lo establecido en el Decreto 0251 de
2014 -Manual de Contratacion, en condiciones de cantidad, calidad y satisfaccion, frente a
la real ejecucion del contrato. Es por ello, que la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, en su Plan de Vigilancia y
Control Fiscal, incluyé realizar auditoria de cumplimiento a la Gestion Contractual a la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
islas, vigencia 2020, especificamente en lo relacionado con la legalidad contractual
enfocada en los resultados, basados en los principios de eficacia y economia, en
cumplimiento del marco normativo.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

CGD-21-296

Doctor

EVERTH HAWKINS SJOGREEN

Gobernador del Departamento

San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas.
Av. Newball, edificio Coral Palace
ehawkins@sanandres.qgov.co

Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria de Cumplimiento. Vigencia auditada 2020.

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la Constitucién
Politica y de conformidad con io estipulado en la Resolucién No 015 de enero 29 de 2020,
Contraloria Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas realizd
auditoria de cumplimiento sobre la gestion contractual de la Gobernacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas.

Es responsabilidad de ia Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento expresar con independencia una
conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la gestion contractual
del Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina isla, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en Ia
Resolucion No 015 de enero 29 de 2020, proferida por la Contraloria General del
Departamento, por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
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(ISSAI"), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
islas

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

La auditoria se adelantd en la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina islas. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de
diciembre de 2020 y abarco el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
que la Contraloria General del Departamento consideré pertinentes

118SAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: Intemational Organisation of Supreme Audit Institutions.
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2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion contractual de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina islas y emitir un concepto sobre el cumplimiento de
los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme a la normatividad vigente

2.1.2 Objetivos Especificos

1. Evaluar sobre el cumplimiento de la normatividad contractual y presupuestal aplicada a
los contratos ejecutados en ia vigencia 2020 por parte de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, islas

2. Evaluar la efectividad y cumplimiento de la supervision y que haya cumplido su papel en
estricto apego del articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y a lo establecido en el Manual de
Contratacion de la Entidad, y la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente en condiciones
de cantidad, calidad y satisfaccion, frente a la real ejecucion del contrato

3. Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual

4. Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal de la Gobernacidon del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas a verificacién
fue:

Constitucion Politica de Colombia
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

YVVVYVYY
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» Decreto 092 de 2017

» Radicado 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003) del seis (6) de agosto de dos mil
diecinueve (2019) Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera -
Subseccién A del Consejo de Estado, suspension provisional Decreto 092 de 2017.

> Decreto 0251 de 2014 Manual de contratacion

» Manual de procesos y procedimiento del almacén departamental.

» Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994

y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
» Guias de Colombia Compra Eficiente.

2 3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La presente auditoria tiene como alcance lo siguiente: Determinacion del cumplimiento de
las normas en los procesos de contratacién de la Gobernacion del Departamento
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas, los requisitos legales, y la
recepcion de bienes y servicios conforme a la normatividad vigente.

En especifico se detalla lo siguiente:

Evaluar la gestion fiscal de los contratos ejecutados con recursos propios durante la vigencia
2020 con el fin de emitir un concepto sobre los criterios a evaluar.

Verificar la articulacion de los contratos con los proyectos de inversidn y la coherencia entre
los objetos, alcances y actividades del contrato con los objetivos del proyecto.

Verificar el cumplimiento del objeto contractual y las especificaciones técnicas.
Verificar el ingreso de los bienes adquiridos al almacén de la entidad y/o al destino indicado
en el contrato.

Evaluar que los bienes y servicios adquiridos fueron efectivos y estan solucionando ia
necesidad o problematica definida en los estudios previos y que se pretendia satisfacer.

Verificar y evaluar el cumplimiento de las deducciones de ley efectuados a los contratos
pagados.

Evaluar el sistema de control interno del proceso contractual de la Gobernacion del
Departamento Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

Aungue esta no afecto el alcance de la auditoria, en el trabajo de auditoria se presento la
siguiente limitacion: En reunién de cierre de fase de ejecucion del presente proceso auditor
(martes 3 de juiio), se puso en conocimiento de los funcionarios de la gobernacién
Departamental presentes, un asunto relacionado con el contrato 662 respecto a una deuda
actual con la empresa Martina del Mar SAS” , solicitandoles que ai dia siguiente se explicara
la situacion, ademas de los soportes pertinentes, sin embargo, esta informacion no fue
presentada al ente de control fiscal, en el derecho a la contradiccién la entidad manifiesta
que esta adelantando todos los tramites de legalizacion y revisando todo el procedimiento
de terminacién del contrato y estudiando la posibilidad y procedencia de presentarlo ante
comité de conciliacion, por lo que esta actuacion el ente de control Ia tendra presente en
futuras auditorias.

2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacién realizada a los componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato
PT 24-AC Matriz de riesgos y controles), del control interno frente a la gestion en la
contratacion de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina islas durante la vigencia 2020, arrojo un resultado de parcialmente
adecuado con una calificacion de 1,733 que corresponde al rango de con deficiencias

En el cuadro No 1 se ilustra los resuitados de la evaluacion

10
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Cuadro N°1
Evaluacion del control interno institucional por componentes
,é © CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO B
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS
 RESULTADO DELAEVALUACION
. . IO ftems .
. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 2 3,000
B. Gestion del riesgos 3 1,6667
C. Actividades de control 1 1,000
D. informacion y comunicacion 3 1,000
E. Supervisién y monitoreo 2 2,000
Puntaje total por componernite 2
Calificacion total de control fiscal interno por componentes 1733
Ponderacion 10%
% Calificacién total de control fiscal interno por componentes 0,173

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Etabord: Equipo auditer

Lo anterior indica que, en su conjunto, la entidad cuenta con los controles parcialmente
adecuados para hacer frente a los riesgos, para mitigar la ocurrencia de estos, los cuales
pueden afectar e impedir alcanzar el resultado final esperado de los objetivos relacionados
con la contratacién. Es por ello, que se presentaron presuntas falencias en las etapas
precontractual — contractual y post contractua! de algunos contratos seleccionados en la
muestra como se podra detallar posteriormente en este informe. Entre las acciones se

encuentran:

« Deficiencia en la implementacion de los procedimientos que facilitan la identificacion
y aplicacion de controles relacionados con la contratacién.
« Deficiencia en la Identificacion de riesgos y controles que mitiguen la materializacion
de los mismos, asociados con la contratacion, enmarcados en el mapa de riesgos.
e FEalta de acciones de control, cuando se presentan debilidades o riesgos en el
cumplimiento de marco legal.
« Deficiencia en la implementacién de mecanismos de analisis que permitan identificar,
analizar y evaluar los riesgos asociados al cumplimiento con las leyes y regulaciones.
11
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2.5.1 RESULTADOS EVALUACION DEL DISENO DE LOS CONTROLES

La evaluacion realizada aplico la metodologia contenida en la matriz de riesgo y controles
institucionales, que considera el disefio de los controles de |a entidad (Formato PT 24- AC),
el asunto auditado arrojé un resultado de Parcialmente adecuado con un puntaje final de
uno 1,75 con un porcentaje de 0,35, que corresponde al rango de con deficiencias
sustentado en los resultados plasmados en este informe, el riesgo combinado y de fraude
promedio da como resultado en un nivel ALTO.

En el cuadro No. 2 se ilustra los resultados de la evaluacion.

Cuadro N°2
Evaluacion del Disefio de los controles

. '4 . '~ CONTRALORIA GENERALDELDEPARTAMENTO
s, ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

RESULTADO DE LA EVALUACION
ll. Evaluacién del disefio tems Puntaje
evatuados
L} 7,00
Calificacion Total 1,75
Ponderacién 20%
0,35
% Calificacion total del disefio Parcialmete Adecuado

A. Riesgo combinado promedio

B. Riesgo de fraude promedio
Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elabord: Equipo auditor

2.5.2 RESULTADQOS EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

La evaluacion realizada aplicé la metodologia contenida en la matriz de riesgo y controles
institucionales, que considera que la efectividad de los controles de la entidad (Formato PT

i2
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24- AC), en el asunto auditado obtuvo un puntaje final de 2,65 con un porcentaje de 1,855
que corresponde al rango de con deficiencias, sustentado en los resultados plasmados en
este informe, este resultado corresponde a la calificaciéon del disefio y la efectividad

En el cuadro No. 3 se ilustra los resultados de la evaluacion

Cuadro N°3
Evaluacion de la Efectividad de los controles

CONTRALORIA GENERAL DEL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVI DENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS

RESULTADO DE LA EVALUACION

iterns
Il. Evaluacién de la efectividad de los controles € Puntaje
evaluados

4 10,60
Calificacion Total 2,65
Ponderacion 70%
o e 2 . A 1,855
% Calificacion total de la efectividad del disefio -

Parcialmete Adecuado

Calificacion 2,4

final del contro! Interno (0,173,+0,35+1,855) _

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elabord: Equipo auditor

A continuacion, se detallan los tres tipos de evaluaciones y el peso especifico de cada una
de ellas dentro de este esquema:

« Evaluacion por componentes= 10%

« Evaluacion de disefio de los controles= 20%

» Evaluacion de la efectividad de controles= 70%

El resultado final de la calificacion del control interno fue de 2,4 que corresponde a una
calificacion ineficiente, basado en ia siguiente tabla de valores de referencia, ubicandose en
elrangoDe=>22a3
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Esta calificacion obedece a las deficiencias presentadas en el disefio y operacion de los
mecanismos de control que mitigar las debilidades presentadas en el cumplimiento de
las funciones de todas las dependencias de la entidad, los cuales se relacionan a
continuacion:

 Debilidades en el control con relacién a las funciones de supervision.
» Deficiencias en la entrada de los bienes al almacén
» Falta de procedimientos y manuales actualizados

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

De acuerdo a los aspectos que se han expuestos hasta el momento, y teniendo en cuenta
que el ejercicio auditor realizado sobre la gestion contractual a la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2020, la Contraloria
Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas ha logrado recaudar
informacion y procesarla para su analisis, que permite establecer resultados frente a los
objetivos y alcances establecidos en el memorando de asignhacion.

Es importante sefialar que como resultado de Ia auditoria adelantada, la Contraloria
Departamental de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas, considera que la entidad,
salvo a que se evidencia la articulacion y coherencia del objeto y alcances de los contratos
ejecutados con los objetivos y actividades del proyecto de inversion de donde surgen estos,
asi como sus fuentes de financiacion acordes a la destinacion Yy ejecucién presupuestales,
y el cumplimiento de las deducciones de ley ( estampillas e impuestos que les aplica)
efectuados a la muestra seleccionada de 40 contratos de diferentes modalidades de
contratacion, los cuales fueron pagados previa verificacion de los requisitos sefialados
contractuaimente y dentro de las directrices establecidas por la Secretaria de Hacienda y la
Oficina de Contabilidad de la entidad, donde se realizaron 158 causaciones de pagos por
valor de $788.005.062, en términos generales, esta no se ajusta a los parametros que
establece la normatividad contractual que regula las actuaciones de la misma, toda vez que,
se evidencié que algunos casos referenciados mas adelante en el informe (en el aparte que
contiene los resultados con relacion a los objetivos} donde se evidenciaron debilidades en
el cumplimiento de los criterios aplicados al asunto o materia a auditar, casos que
representan un impacto significativo afectando negativamente el concepto de Cumplimiento
que se establece en este proceso auditor, por lo tanto, el concepto es con reserva.
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2.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental de San Andres Providencia y
Santa Catalina Islas constituy6 veintiséis (26) hallazgos de los cuales cuatro (4) tienen
presunta incidencia fiscal, como se relacionan a continuacion

ADMINISTRATIVOS INCIDENCIAS VALOR
DICIPLINARIOS | PENALES FISCALES FISCALES
26 0 0 4 $1.974.762.902

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un plan de Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe definitivo de auditoria, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibido de la presente comunicacion de la cual deberan rendir avances
trimestrales, a partir del trimestre posterior a la suscripcion y acorde a lo dispuesto por los
articulos 9 y 13 de la resoluciéon 010 de 2009, emanada de la Contraloria General del
Departamento.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se Implementaran por
parte de la entidad, los cuales deben responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el ente de control fiscal territorial, el cronograma para su implementacion
y los responsables de su Desarrolio. El documento debidamente diligenciado debera ser
enviado de manera fisica y digital al despacho de la Contraloria General del
Departamento, Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3° y/o al siguiente
correo electrénico contraloria@contraloriasai.gov.co. Ademas, la copia fisica del plan
de mejoramiento debera estar debidamente fechada (esta fecha se tomara como la de
suscripcion del plan); y firmada por el represenjante legal de la entidad.

San Andrés Isla, agosto 30 de 2021

Atehtamente,

STINIANO BROWN BRYAN
Contralor Departamental.
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos generales y especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién
de la gestion contractual a la Gobemacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas fueron:

3.1OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion contractual de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina islas y emitir un concepto sobre el cumplimiento
de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme a la normatividad
vigente

3.20BJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar sobre el cumplimiento de la normatividad contractual y presupuestal aplicada
a los contratos ejecutados en la vigencia 2020 por parte de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, islas

2. Evaluar la efectividad y cumplimiento de la supervisién y que haya cumplido su papel
en estricto apego del articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y a lo establecido en el
Manual de Contratacién de la Entidad, y en la guia en condiciones de cantidad,
calidad y satisfaccion, frente a la real ejecucién del contrato

3. Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de contro! interno en el proceso
contractual

4. Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor
3.3 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:
* Ley 80 de 1993 (Articulos del Numeral I: disposiciones generales, Articulos del

numeral lI: De los principios de la contratacion estatal, Articulos del numeral lli: del
contrato estatal, Articulos del numeral VI: de la liquidacién de los contratos.)

16
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e Ley 1150 de 2007 (Articulos del Titulo | de la eficiencia y transparencia, (Articulo 2°.
De las modalidades de seleccién, Articulo 5°. De la seleccion objetiva Articulo 7°. De
las garantias en la contratacion, Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos)

o Ley 1474 de 2011 (Articulos 83, 84, 85, 91, 92.)

e Decreto 1082 de 2015 Articulos 2.2.1.1.1.7., Publicidad en el SECOP, 2.2.1.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministrativos, Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en
la contratacion.

e Decreto 092 de 2017 (suspension Sentencia Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera - subseccion A. Radicacion:
11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003) (suspension provisional inciso segundo
del articulo 1, literales “a” y “c” del articulo 2 y su inciso quinto, el inciso segundo del
articulo 3

e Decreto 0251 de 2014 Manual de contratacién, Articulos del capitulo cuarto: control
y Seguimiento a la ejecucién y liquidacion de los contratos. Numerales 1,2,3 y 4 del
Articulo Decimo

o Decreto ley 111 de 1996 (Articulo 13, 18 y 113)

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El asunto a evaluar de la gestion contractual, se enmarco en los criterios, objetivos y
metodologia para la auditoria de cumplimiento donde el enfoque de muestro es variable donde
se tomd del universo {2621) de los contratos ejecutados con recursos propios, 40 contratos de
diferentes modalidades de contratacion con un error muestral del 4% del total de contratos
ejecutados por valor de $19.672.476.923 equivalente al 23,94% de la ejecucion total de los recursos
que fue de $82.186.177.762. y que del alcance de las pruebas de recorrido realizadas y a criterio
del equipo auditor son los escogidos para la evaluacion de la gestiébn contractual de la Gobernacién
del Departamento Archipielago.

Dicha muestra es resultado de la utilizacién del papel de trabajo PT-04- aplicativo de
muestreo, que es parte integral de la Guia de Auditoria Territorial.
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% %
Poblacién Muestra I
Clase Participacion Pan:scl:pac: Contratos a Anditar
Cantidad Monto Cantidad Monto
790041, 1621,272, 2386,
2078401, 2004826, 908, 6,
Prestacion de 1745943, 2033319, 9,10,70
Sef;iciogn 2585 | $ 55.997.170.130 68,13 28 $10.607.885.664 [ 5392 | 1812104, 893, 2060306, 1692966,
2054549, 49, 2051401, 1840479,
975,98, 576, 1025, 1840479,
1935111, 662
Obra 3 $ 5.518097.714 6,71 2 $ 4050000000 | 2059 [ 1115, 2074283
Suministro 17 $ 14.090.840.922 17,15 1 §  698.750.000 3,55 1641317
Otros 16 |'S 658006899 | 801 9 $ 4315841259 | 2194 %‘:?fg479'5*2'7’18'32’6'374*
Total 2621 | § 82186177762 | 100,00 40 $19.672.476.923 | 100,00 40
Representatividad de la Muestra 23,94

en tal sentido, se calculdo una materialidad combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando
como base otros, que fueron el valor total de la muestra de contratos ejecutados con

recursos propios por valor de $19'672,476,923 obteniendo el resultado que se muestra a
continuacion:

Base seleccionada % mp
Gastos ejecutados 2,00% S 393.449.538

Donde si la observacién se ubica por encima de este valor, el concepto debe ser adverso,

Y con un error tolerable ET (limite méximo de aceptacion de errores con el que el auditor
puede concluir que el resultado de las pruebas debe lograr su objetivo) de:

Porcentaje determinado ET (MP*%)
75% S 295.087.154

Donde cualquier observacién que se detecte aun cuando esté por debajo del porcentaje de
materialidad, se debe de estructurar el hallazgo.
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Una vez revisado los expedientes de la muestra contractual seleccionada, se evidencio que
la entidad aplica de manera parcial las leyes y demas regulaciones que conforman el marco
legal para la gestién contractual, que, aun contando con un mapa de riesgos y unos
controles para mitigar los riesgos, estos y las acciones implementadas son insuficientes
para la mitigacidn de los proceso contractuales en todas sus fases, lo anterior, debido a la
falta de procedimientos y de manuales actualizados, como también la existencia de
debilidades o falencias en el control con relacién a las funciones de supervision, asi como
deficiencias en el control de las entradas de los bienes al almacén. Lo anterior indica que
los objetivos relacionado con la gestion contractual de la entidad para el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado, se estan viendo afectados por la parcial aplicacion de los
controles existentes, asi como la falta de controles adecuados que puedan mitigar los
riesgos asociados a la contratacion.

41.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

El ente de control dentro de su plan general de auditoria 2020, realizd las siguientes
auditorias a la Gobernacion del Departamento Archipiélago.
+ Auditoria Regular que segin la muestra revisada de la contratacion de la vigencia
2019 fue de 10 contratos por valor de $16.308.353.935 de Pesos, equivalente al
13.04%, del valor total de la contratacién, auditoria que arrojé un total de 13
hallazgos administrativos de los cuales uno (1) fue con connotaciones
sancionatorias.
¢ Auditoria especial a contratos y convenios suscritos por la Gobernacion del
Departamento Archipiélago durante la vigencia fiscal de 2019, con una muestra
auditada de 82 contratos de los cuales se evidenciaron 50 hallazgos
administrativos, entre las cuales se establecieron 2 con presunta incidencia
disciplinaria y 40 de ellas con incidencias fiscales por presuntos detrimentos
patrimoniales que ascienden a la suma de $4.168.620.846.

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, reportado a la
Contraloria General del Departamento Archipiélago, comprende noventa y ocho (98)
hallazgos acumulados que comprenden los resultados de las auditorias arriba
mencionadas y de afos anteriores, a los cuales se les efectué el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la resolucion interna de planes de mejoramiento,
obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la
Gobernacion del Departamento, fueron Inefectivas de acuerdo a la calificacion de
31,25, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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RESULTADO EVALUAGION PLAN DE MEJORAMENTO
VARWMBLES A EVALUAR Calfficacion Parcial Ponderacidn Puntaye Atribuido
Cuntlonarto dd Man de Maw oo 34 8,26 6.3
Thoct rtad dovlars 30000 At 0,80 250
CUMPLIMIENTD PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 31,2%
Concepto & smitle cumplimiento Plan de Mejoramiente o Cumple

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar sobre el cumplimiento de la normatividad contractual y presupuestal aplicada a
los contratos ejecutados en la vigencia 2020 por parte de la Gobernaciéon del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, islas.

4.2.1 Normatividad Contractual

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
a las siguientes FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS correspondientes a este objetivo.

FUENTES DE CRITERIO:

YV VY

¥

Y VVY

Constitucion Politica de 1993

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
Decreto 111 de 1996 Estatuto orgénico de Presupuesto

Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Acuerdo 5 de 2013 del Archivo General de la Nacion.

Circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente,

Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién del Departamento Archipiélago

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente
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> Ley 1150 de 2007- Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos.

> Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion

> Decreto 1082 de 2015- Decreto Gnico reglamentario del sector administrativo de
Planeacién Nacional

» Sentencia Consejo de Estado Seccién Tercera, Radicado 66001-23-31-000-1999-
00435-01, del 13 de junio de 2013

% Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General del Departamento

% Decreto Nacional No. 103 de 2015- Reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014

» Decreto Departamental No. 030 de 2018- Modifica parcialmente el decreto 251 de
2014

5 Decreto 092 de 2017- Reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

» Guia para la gestion contractual de Colombia Compra Eficiente 2019

» Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
- Subseccién A Radicado 11001-03-26-000-2018-00113-00 (62003) del seis (6) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), suspension provisional Decreto 092 de 2017

» Ley 819 de 2003- Normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal

» Circular 026 expedida por la Procuraduria General de la Nacion

» Circular 031 expedida por la Procuraduria General de la Nacion

% Circular Externa No. 043 de 22 de diciembre de 2008 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

5 Decreto 0752 de 2019, Liquidacién de Presupuesto de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago vigencia 2020

% Decreto 2762 de 1991. Por medio del cual se adoptan medidas para controlar la
densidad poblacional en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

CRITERIOS:

Acuerdo 5 de 2013

» Articulo 3°: Organizacién de documentos de archivo. Las entidades del Estado estan
en la obligacién de organizar los documentos de archivo, para lo cual deben
desarrollar de manera integral los procesos de clasificacion, ordenacion y
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descripcion. De igual forma deberan implementar procesos de organizacion para toda
la documentacion que apoye la gestion administrativa.

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente

» Literal b del Numeral IV: Vigilancia administrativa

5

Velar porque exista un expediente del contrato que este completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo.

Ley 80 de 1993 ART. 24, Del principio de transparencia: Las actuaciones de las
autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran abiertos al
publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el
articulo 273 de la Constitucion Politica

Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

Articulo 2.2.1.2.3.1.14 del decreto 1082 de 2015: Suficiencia de Ia garantia de
estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término
no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal
recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor asegurado
de esta garantia en los documentos de/ proceso, de acuerdo con el objeto, Ia cuantia,
la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato a celebrar.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a
cinco (5) aflos previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del
contrato, lo cual se debe reflejar en los documentos del proceso. Como consecuencia
del analisis anterior y segtin la complejidad teécnica del contrato a celebrar, esta
garantia podra tener una vigencia inferior a cinco (8) arios y en todo caso de minimo
un (1) afio.

Para establecer la complejidad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de Ia
garantia de estabilidad y calidad de la obra por un término inferior a los cinco (5) afios,
la justificacion técnica del experto en la materia objeto del contrato tendré en
consideracion variables como las siguientes: el tivo de actividades que seran
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realizadas, la experticia técnica requerida, el alcance fisico de las obras, entre otros,
pero sin limitarse Unicamente a la cuantia del proceso.”

Ley 1437 de 2011

» Articulo 3 Principios:

numeral 8: En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

Numeral 9: En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico
y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la iey, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir
de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo.

Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion

» Numeral 4.1 del articulo Decimo: Publicar los documentos que de conformidad con
normativa vigente deben ser objeto de publicacién en el SECOP y la pagina web del
Departamento.

» Numeral 2.6 del articulo Decimo: Organizar la informacion y documentos que se
genere durante la ejecucion del contrato.

» Articulo Décimo Octavo numeral 4.2- Funciones generales Dependencia interesada
-, del Decreto 0251 de 2014-Manuai de Contratacién del Departamento: Organizar
actualizar y custodiar el archivo de los contratos y convenios que correspondan en
su dependencia

Decreto Nacional No. 103 de 2015

> Articulo 7°. Publicaciéon de la informacién contractual. De conformidad con el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacioén del Estado
en el cual los sujetos obligados que confratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacién de su gestion contractual es el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop).
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» Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

» Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados,
deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).

» Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712
de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben fa ejecucion del contrato.

Decreto Departamental No. 030 de 2018

» Numeral 1.6 del articulo primeroc que modifica el articulo segundo (Delegacion) del
decreto Departamental 0251 de 2014 —Manual de Contratacion donde los
delegatarios “deberan efectuar las publicaciones a que haya lugar en el SECOP, en
los términos fijados la ley, en la pagina web de la entidad, la Camara de Comercio,
en las carteleras de las dependencias cuando corresponda, y en general, garantizar
el principio de publicidad y el acceso de la ciudadania a la actividad contractual’.

Circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar
oportunamente en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su
régimen juridico, naturaleza de ptblico o privado o la pertenencia a una u otra rama del
poder publico.

Guia para la Gestion Contractual de Colombia Compra Eficiente

En la plataforma la gestion contracltual va desde la creacion del contrato hasta su
terminacion, o liquidacién si aplica. Incluye ademas cargue y aprobacion de las garantias,
la informacion de supervision contractual, el cargue y aprobacion de las facturas del contrato
y las modificaciones realizadas al mismo.

El SECOP |l funciona con contratos electrénicos que son aprobados/aceptados por las
partes a fraves de la plataforma. Estos conlratos tienen validez juridica y probatoria. No es
necesario imprimir minutas y hacerlas firmar por las partes. Usted solo debe anexar al
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SECOP 1l el clausulado y los documentos soporte del contrato que considere pertinentes.
Toda la informacion anexada debe ser complementaria, y no duplicar la informacion ya
contenida en los formularios del SECOP |

Resolucion No. 585 de 2015 de la Contraloria General del Departamento

% Articulo 1°: A partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, la informacion
que se rinde en el formato 20.1 (CCC-Control al control de la contratacién), debera
presentarse mes a mes, a mas tardar en los primero s cinco (5) dias del mes
siguiente, a través del link denominado “SIA OBSERVA”

% Articulo 2° La informacion contractual y presupuestal susceptible a la Contraloria
General de Departamento, corresponde exclusivamente a la ejecutada en el periodo
rendido.

Decreto 111 de 1996

% Inciso 3° del articulo 71: ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la
adquisicién de compromisos con cargo a los recursos def crédito autorizados

> Articulo 18. Decreto 111 de 1996; Principio de Especializacion Presupuestal. Las
apropiaciones deben referirse en cada érgano de la administracion a su objefo y
funciones, y se ejecutarén estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3°).

Radicado 66001-23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccion Tercera del 13
de junio de 2013

» Considerando No 1.

De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demandan el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sblo para la realizacion efectiva de los objetos
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pactados, sino también para el patrimonio publico, que en uitimas es el que siempre esta
involucrado en todo confrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las
administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacién de sus acciones
y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales.

Decreto 092 de 2017

» Articulo 4° Inciso Primero: Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas
de una entidad sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad. | a Entidad Estatal
del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés
publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de
lucro.

Inciso Segundo: En el proceso competitivo la Entidad Estatal debers cumplir las
siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas: (ii) definicion de un plazo razonable para que
las entidades privadas sin éanimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la
Entidad Estatal sus oferfas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii)
evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto.

» Articulo 5° : Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a eslas les asigna la
Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion internacional

> Articulo 7° (Aplicacion de los principios de la contratacion estatal): La contratacion a
la que hace referencia el presente decreto esta sufeta a los principios de la
conlratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, fas
normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la
actividad contractual y los Documentos del Proceso de qué trata el presente decreto
deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
(SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debers
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entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion a los
subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico
previsto en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo, incluyendo los datos
referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien contratd y la
informacion de pagos.

Sentencia Consejo de Estado Radicado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera - Subseccién A 11001-03-26-000-2018-00113-00 {62003) del seis (6)
de agosto de dos mil diecinueve (2019), suspension provisional Decreto 092 de 2017

Resuelve:

» SEGUNDO: SUSPENDER de manera provisional los literales “a” y “c” del articulo 2
del Decreto 92 de 2017, asi como el inciso quinto de la misma norma, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa del presente proveido.

» TERCERO: SUSPENDER de manera provisional el inciso sequndo del articulo 3 del
Decreto 92 de 2017, segun se indico en la parte motiva.

» CUARTO: SUSPENDER de manera provisional el inciso final del articulo 4 del
Decreto 92 de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente

auto.
Ley 819 de 2003

»~ Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales,
debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos o
cualquier ofro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectue en
la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta udltima vigencia,
previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.
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Paragrafo transitorio. Lo preceptuado en este articulo empezaré a regir, una vez sea
culminada fa siguiente transicion:

El treinta por ciento (30%) de las reservas def Presupuesto General de la Nacién y de
las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004
se atenderan con cargo al presupuesto del afio 2005. A su vez, el setenta por ciento
(70%) de las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las Entidades
Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderan
con cargo al presupuesto del afio 2006.

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, respectivamente
haréan por decrelo los ajustes correspondientes.

» Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serén
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en
curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley,

b) Como minimo, de las vigencias fuluras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.
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La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan
los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que ef Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el ultimo arfio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de credito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara
para el presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario
para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Circular 026 expedida por la Procuraduria General de la Nacién

“En tal sentido, cuando la ejecucién de los gastos supera la vigencia fiscal, la ley 819
de 2003, no permite la constitucion de reservas presupuestales, a menos que se trate
de casos excepcionales o de fuerza mayor debidamente reglamentados en el
Estatuto Orgéanico de Presupuesto de la entidad Territorial. Para los casos en que la
administracion territorial prevea que los bienes o servicios conlratados se van a
recibir después del cierre de la vigencia en curso, el articulo 12 de la ley 819 de 2003
establece que se debe recurrir al mecanismo de vigencias futuras, el cual en todo
caso no esta autorizado en el ultimo afio del periodo de gobierno.”

Circular 031 expedida por la Procuraduria General de la Nacion

“Atendiendo, el articulo 12 de la ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales
requieran celebrar confratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con
el presupuesto de la vigencia en curso y continué en vigencias fiscales posteriores,
requeriran la autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente
corporacion politico administrativa.

En relacion con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el
ministerio de Hacienda y Crédito ha conceptuado recientemente lo siguiente: (..) las
entidades territoriales podran constituir reservas presupuestales ante la verificacion
de eventos imprevisibles que impidan la ejecucion de los compromisos dentro del
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plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la recepcion del bien o servicio
solo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente.

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas
presupuestales como un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y
Jjustificado tnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad
confralante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente
pactadas dentro de la misma vigencia en que este se perfecciond, debiendo
desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente,
lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva reserva
presupuestal.

Para la Procuraduria General de la Nacién el término “excepcional”, debera
entenderse como lo define el diccionario de la Real Academia de la lengua espafola;
como un evento extraordinario que constituye la excepcion a la regla comiin o aquelio
que se aparta de lo ordinario 0 que ocurre rara vez”

Circular Externa No. 043 de 22 de diciembre de 2008 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

“tanto la Direccion General de Presupuesto Publicé Nacional, para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién, como la Direccion de Apoyo Fiscal, para las
entidades lerritoriales, han reiterado la existencia de las reservas presupuestales, aun
despues de terminada la transicion contemplada en el precitado paragrafo por las siguientes
razones:

(i). El articulo 8° de la Ley 819 de 2003 no derogd, ni expresa, ni tacitamente, el articulo 89
del Estatuto Organico de Presupuesto, norma que consagra la existencia de las reservas
presupuestales en los siquientes términos:

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrén comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.”

Decreto Departamental No. 0752 de 2019, Liquidacion de Presupuesto de la
Gobernacion vigencia 2020
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» Articulo 2.1.1.4 — Decreto 0752 de 2019 (decreto de liquidacién de presupuesto
Departamental vigencia 2020) - SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

Son gastos destinados a atender la contratacion de personas juridicas y naturales para que
presten servicios calificados o profesionales, cuando no puedan ser desarrollados con
personal de planta. Asi mismo, incluye la remuneracion del personal que se vincule en forma
ocasional, para desarrollar actividades netamente temporales o para suplir a los servidores
publicos en caso de licencias o vacaciones, dicha remuneracion cubrira las prestaciones
sociales a que tenga derecho, asi como las contribuciones a que haya lugar, tales como:

» Articulo 2.1.1.4.1 — REMUNERACION POR SERVICIOS TECNICOS:

Pago por servicios calificados a personas naturales o juridicas que se prestan en forma
continua para asuntos propios del érgano, los cuales no pueden ser atendidos con
personal de planta o que se requieran conocimientos especializados y estan sujetos al
regimen contractual vigente.

Ley 1474 de 2011

Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los gue se realicen
por_licitacién publica®, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio
autonomo irrevocable para el manegjo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el
fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia”.

Decreto 2762 de 1991.

ARTICULO 12: Para la contratacion de frabajadores no residentes en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debera el empleador cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Constituir una pdliza de seguro mediante la cual garantice el cumplimiento, por su parte
y la del trabajador, de las disposiciones del presente Decreto,

b) Demostrar la idoneidad laboral de quien pretende trabajar en el Archipiélago sin ser
residente;

c) Pagar una suma de dinero, por una sola vez, correspondiente a un salario minimo legal
mensual, por cada persona no residente que emplee, la cual sera destinada a la creacion
de un fondo especial para la capacitacion laboral de los residentes en el Departamento
Archipiélago,

3 Subrayado nuestro.
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d) Obtener la residencia temporal para el trabajador, por el tiempo de duracién del contrato.

PARAGRAFO. Los trabajadores contratados conforme lo dispone este articulo, deberan
laborar en la actividad declarada y con el patrono que cumplio los requisitos para la
obtencién de la respectiva tarjeta. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de
pérdida de la residencia temporal en los términos de este Decreto”

4211 HALLAZGOS

HALLAZGO No.1. Incumplimiento obligacion normativa- Falta de soportes en
expedientes- Con Incidencia administrativa

CONDICION:

A pesar de que en los expedientes contractuales cuentan con una hoja de control o listado
de chequeo de documentos, en el proceso de revision de estos, se evidencié que no cuentan
con toda la documentacion pertinente a las etapas pre contractual, contractual y post
contractual, por lo que se recurrié a buscar la informacién faltante en otras dependencias,
aunado a esto, no se evidencia la aplicacion de técnicas de archivo.

CAUSA:

Deficiencia en la guarda de los documentos que deben reposar en el expediente contractual
por la falta de seguimiento a la contratacion desde los estudios previos hasta la ejecucion
contractual por presunta violacion de lo estipulado en Articulo 3° del Acuerdo 5 de 2013 del
Archivo General de la Nacion y numeral 2.6 Articulo Décimo Octavo del Decreto 0251 de
2014-Manual de Contratacién del Departamento Archipiélago, y el Literal b del Numeral IV
de la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se puede correr el riesgo de pérdida de documentos publicos y privados que pueden
generar perjuicios a la entidad al no estar debidamente clasificados y ordenados los
expedientes de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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En cuanto a esta observacion, en la ejecucion del afio 2020, por motivos de pandemia,
enfermedad del personal y aislamientos preventivos, realizando trabajo desde casa, se vio
comprometida la actividad de archivo de la secretaria, actualmente nos encontramos en pro
de correccion de este.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura
en hallazgo administrativo.

HALLAZGO No 2 — Incumplimiento obligacion normativa- Publicacion SECOP - Con
Incidencia administrativa

CONDICION:

Que, a la fecha de cierre de esta auditoria, y consultada la pagina del Sistema Electrénico
de Contratacién Publica-SECOP, todos los documentos del proceso de los contratos 2,
1115, 1621, 279, 2386, 908, 1116, 374, 9, 49, 975, 662 y los convenios 2, 5y 7 no fueron
publicados en el SECOP |, los contratos 10, 70, 893, 98, 576 y 1025 ni el contrato, ni los
documento previos y posteriores fueron publicados en el SECOP |, en cuanto a los
procesos contractuales de los contratos 179041, 207840, 1641317, 2004826, 2074283,
1745943, 2033319, 1812104, 2060306, 1692966, 2054549, 20541401, 1840479, 1935111,
1803631, 1818216 estos se realizaron acorde a los lineamentos del SECOP Il y se
evidencia que la entidad no esta registrando toda la informacion en la plataforma ( los
documentos soporte del contrato, los porcentajes de avances de ejecucion, las entregas de
los bienes, los documentos de ejecucion, las facturas entre otros)

CAUSA:

Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y manejo de la informacion,
vulnerando presuntamente, lo establecido en numeral 3 del articulo 24 de la ley 80 de
1993, los principios de la funcion administrativa de transparencia y publicidad contenidos
en el articulo 3 numerales 8 y 9 de la ley 1437 de 2011, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082/15, la circular 01 de 2013 de Colombia Compra Eficiente, y la guia para la gestion
contractual de Colombia Compra Eficiente, el numeral 4.1° del articulo Decimo del Decreto
0251 de 2014-Manual de Contratacion del Departamento y los articulo 7 y 8 del Decreto
Nacional No. 103 de 2015

EFECTO:
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Lo que conlieva a la falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion,
dificultando el proceso auditor a los ejes tematicos de la contratacién y el presupuesto de
manera oportuna y restringe |a verificacion de la ciudadania a todas las etapas del proceso
contractual

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De conformidad con la observacion realizada, y una vez verificado los contratos listados en la
condicion, es menester indicar que los contratos a cargo de la Secretaria de Servicios Pablicos y
Medio Ambiente son los contratos 1115, 1116 y 1641317. Asi las cosas, se procedio a constatar la
informacién en e! Portal Unico de Contratacién, Colombia Compra Eficiente a través de la plataforma
del SECOP, para lo cual, se efectuaron las publicaciones correspondientes y faltantes a la fecha,
subsanando de esta manera lo encontrando por la Contraloria Departamental en el marco de la
Auditoria efectuada.

Asi las cosas, me permito adjuntar al presente, los siguientes soportes que acreditan la subsanacion
a esta observacion:

e Adjuntamos copia del Detalle del Proceso, en el cual se evidencia el cargue de
los documentos en el SECOP 1 de los documentos del Contrato 1115 que tiene
como objeto: “AMPLIACION DEL CEMENTERIO HARMONY HALL HILL ETAPA
1, Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE HORNO CREMATORIO Y MORGUE”, en dos (2) folios.

Lo anterior, podra ser consultado en el siguiente fink:
https://www.contratos.gov.co/consuitas/detalieProceso. do?numConsiancia=20-12-11122851&g-
recaptcha-response=03AGdBg24HCOAK3z3kGOn YKXnKmX1QfJHFmMTIL5s2avouwXqRc1Q0-
sKvcJ2hxNKEWbRwWIKQdf4iKy8hnp8T 8azklTzT4ASUY-
bYLdRHJK18ugXVBo7BpxeDxge2PocpYanc0c24T3Jrbp-

gZipavibUKYdildJW8zPIEtDIcXE75bP _DmcnS06/hfFyqiPCH7 zJtZHAQESGS7I6PQV573khJGtuOve
2IWRrcYCUfMZpgQCrKO9sWMMrRXoPRgRffluyQgPOOBVIM8YOhYHolaPp205PHxB3ZoMoZY
UHGCfhcOBpn-

4kM2uffPBoYF ShmpgoaFygkPp8bagKzb3fwwbaeAbttjizYOYIEyulCaRpsDMkCv4pTvbYWNGEPy2vG
inXaNrnNGpQ2RDKaKlIiydVErb6bd75MmZqtZAhRUMOG EWsdCVOrAOxZV-
iYIrNk8eeuE2p16vr6q7irFPt29z3Sd7YIzl.c6cFw

¢ Adjuntamos copia del Detalle del Proceso, en el cual se evidencia el cargue de los
documentos en el SECOP | del contrato 1116 el cual tiene como objeto:
“INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, AMBIENTAL, LEGAL Y
ADMINISTRATIVA AL CONTRATO DE OBRA DE AMPLIACION CEMENTERIO
HARMONY HALL HILL ETAPA 1, Y DE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA
LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL HORNO CREMATORIO Y LA MORGUE”,
en dos (2) folios.
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Lo anterior, podra ser consultado en el siguiente link:
hitps://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-11122862&g-
recaptcha-response=03AGdBg25X4gE2rQcj24UDdHtKINWSNLIZoyFf3QH6oMwBXavzhZsJWo-
0Gel30BecRLQde OvOX72NPwW7zwqCOIXxMC0ez5JKzylaGXE8GQELTESSXH1vkCF1veSXLKiZCIZ
GJckhmix6 EOBONSpJKBePnjqIBOL v)icOfd8GsHabAP-s8iL tphabvkJ8rK 106 RpbkXR5t-
tiGw8nhEf3cO3w75uPmMOXTAIQs 48e3WXaz QsLISSKJOEuUqTJY6BqeiodTgdGrBnMIwD-
4yg9D1TMHBaM|ZGXcFg3 NTUp3MOOYTPkeg 9NNADIGNKkOVWPFfdg9i0E-
IUT81fZAWEEEDQO3U3b6mITLsY2Z0t NzbtcRosKlg6siB1BY7tM7d-34dY 1hHw1--

apBl 7su0TSYI tOG9su34sxYGBjll_adge215HFCOcxJFUBIMQ1hiZ7uEeGLJhjGf1 YNXythgxEL Jx
uh21avNnGF8ooqiNMrliNSyedm8PVNM

» Adjuntamos copia del Detalle del Proceso, en el cual se evidencia el cargue de
los documentos en el SECOP Il del contrato 1641317 el cual tiene como objeto:
“SUMINISTRO, INSTALACION PUESTA EN MARCHA Y CAPACITACION DEL
HORNO CREMATORIO PARA CADAVERES HUMANOS EN EL CEMENTERIO
PUBLICO HARMONY HALLA HILL", en dos (2) folios.

[

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en consideracién la subsanacion efectuada por
parte de esta Administracion en cuanto a la publicacién y cargue de la totalidad de los
documentos del proceso de cada uno de los contratos antes referidos, se solicita la
eliminacion de la observacion con incidencia administrativa, toda vez que se dio
cumplimiento con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Atendiendo a la primera parte de la observacion, cabe destacar que el contrato 1621 de
2020 con la empresa SOSEGE SAS, cuyo objeto es la prestacién del servicio integral de
aseo, cafeteria y jardineria incluyendo el mantenimiento y suministro de insumos, equipos y
elementos necesarios para la prestacién del servicio en los inmuebles e instituciones
educativas de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina fue realizado mediante una licitacidn publica que fue publicada mediante
la plataforma SECOP | como se evidencia en el documento anexo a esta comunicacién.

Por otra parte, la publicacién de los documentos de ejecucion contractual es preciso anotar
que el afio 2020, fue un afio Pedagdgico en la plataforma SECOP I, aun después de
muchas suspensiones por la pandemia, se logré realizar capacitacion por parte de Colombia
Compra via web, garantizo el principio de publicidad con la publicacion de las etapas pre y
contractual, pero aun gquedaron temas por capacitar a funcionarias como la pestafia de
ejecucion del contrato.

Actualmente se esta corrigiendo este hallazgo, y realizando las respectivas publicaciones.
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CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtta la
observacion del informe preliminar, toda vez revisado el Secop 1se evidencia en cuanto a
los contratos1115, 1116 y 1641317, los demas documentos de los procesos contractuales
fueron publicados entre el 12 y 13 de agosto de 2021, después de puesto a conocimiento
el informe preliminar. En cuanto al proceso licitatorio No. 003 2020, se evidencia que no
estan publicados todos los documentos de la etapa contractual como la justificacion y
adicion No.1 y los informes de ejecucion, por lo tanto, esta se mantiene en informe
definitivo como hallazgo administrativo de auditoria.

HALLAZGO No. 3 — Incumplimiento obligaciéon normativa- Publicacion SECOP - Con
Incidencia administrativa

CONDICION:

Consultado el Sistema de electronico de contratacién Publica SECOP, no se evidencié que
la entidad haya publicado la informacion de los subcontratos que suscribio el asociado para
desarrollar el programa o actividad de interés publico previstos en los convenios No. 2, 5, 7
y 1864479, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la
entidad subcontratante y la informacion de pagos.

CAUSA:

Falta de seguimiento a la contratacion desde los estudios previos hasta la ejecucién
contractual por presunta violacion de lo estipulado en Articulo 7° {Aplicacién de los principios
de la contratacion estatal) del decreto 092 de 2017, y el numeral 4.1 del articulo Decimo
Primero del Decreto Departamental 0251 de 2014-Manual de Contratacion.

EFECTO:

Conlleva a la falta de transparencia en la ejecucién de los recursos por parte de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se anexan las evidencias las cuales respaldan que efectivamente si se realizo las
publicaciones en el Sistema de Contratacién Publica SECOP.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:
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Una vez revisado los anexos presentados por la Entidad, esta desvirtia parcialmente la
observacion del informe preliminar de la siguiente manera: 1: Se evidencia que el
Convenio 1864479 cumple con lo normado en el articulo 7° del decreto 092 de 2017, 2:
no siendo asi para los convenios 02, 05 y 07 de 2020, toda vez que, los Unicos documentos
publicados en el Secop del Convenio 02 de 2020 son: convenio, acta de liquidacion y acta
de recibido a satisfaccion. Del Convenio 05: solo el convenio. Del Convenio 07: convenio,
acta de inicio y acta de suspensién, por lo tanto, este se mantiene en informe definitivo
como hallazgo administrativo de auditoria.

HALLAZGO No. 4 — Incumplimiento obligacion normativa —Rendicién informacién SIA
OBSERVA- Con Incidencia administrativa

CONDICION:

Que, a la fecha de inicio de la auditoria especial, y consultada la pagina del Sistema Integral
de Auditoria-SIA Observa, se evidencié que los contratos 1115, 1116, 374, 49, 975, 2,
2033319, 1935111 y de los convenios 2 y 5 su informacion basica fue rendida sin embargo
no se anexaron todos los documentos y actos administrativos del proceso de contratacion,
no fueron rendidos en dicho sistema. Los contratos No 2 (interadministrativo), 1621, 908,
1116, 662 10, 70, 893, 98, 576 y 1025, 1641317, 2004826, 2074283, 1745943, 1812104,
2060306, 1692966, 2054549, 20541401, 1840479, 1803631, 1818216 y 1864479 y el
convenio 7 no fueron rendidos.

CAUSA:

Falta de seguimiento a la contratacion desde los estudios previos hasta la ejecucion
contractual por presunta inobservancia de lo establecido en la Resolucién No. 585 de 2015
de la Contraloria General del Departamento y las demas reglamentaciones que las
modifiquen o las complemente.

EFECTO:

Podria conllevar a la falta de transparencia en la rendicion de la actividad contractual de
la administracién, y lo cual entorpece los procesos de seguimiento y control por parte de
la Contraloria General del Departamento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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De conformidad con la observacion realizada, y una vez verificado los contratos listados en
la condicion, es menester indicar que los contratos a cargo de la Secretaria de Servicios
Pablicos y Medio Ambiente son los contratos 1115, 1116 y 1641317. Asi las cosas, se
procedi6 a constatar la informacion en el Sistema de Integral de Auditoria -~ SIA OBSERVA,
para lo cual, se efectuaron las publicaciones correspondientes y faltantes a la fecha,
subsanando de esta manera lo encontrando por ia Contraloria Departamental en el marco
de la Auditoria efectuada.

Asi las cosas, me permito adjuntar al presente, los siguientes soportes que acreditan la
subsanacion a esta observacion:

» Adjuntamos copia de la Ficha Técnica Contrato correspondiente al contrato 1115
que tiene como objeto: “AMPLIACION DEL CEMENTERIO HARMONY HALL
HILL ETAPA 1, Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE HORNO CREMATORIO Y MORGUE", en cinco (5)
folios.

* Adjuntamos copia de la Ficha Técnica Contrato correspondiente al contrato 1116
que tiene como objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, FINANGIERA,
AMBIENTAL, LEGAL Y ADMINISTRATIVA AL CONTRATO DE OBRA DE
AMPLIACION CEMENTERIO HARMONY HALL HILL ETAPA 1, Y DE LAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL
HORNO CREMATORIO Y LA MORGUE” seran cargados entre el dia de hoy y
manana, en un (1) folio.

* Adjuntamos copia de la Ficha Técnica Contrato correspondiente al contrato
1641317 el cual tiene como objeto: “SUMINISTRO, INSTALACION PUESTA EN
MARCHA Y CAPACITACION DEL HORNO CREMATORIO PARA CADAVERES
HUMANOS EN EL CEMENTERIO PUBLICO HARMONY HALLA HILL", en tres
(3) folios.

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en consideracion la subsanacién efectuada por
parte de esta Secretaria en cuanto a la publicacion y cargue de la totalidad de los
documentos del proceso de cada uno de los contratos antes referidos, se solicita la
eliminacion de la observacion con incidencia administrativa, toda vez que se dio
cumplimiento con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de o argumentado por la Entidad, esta no desvirtta la
observacion del informe preliminar, toda vez, que revisado el Sistema Integral de Auditoria-
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SIA Observa, se evidencia que los los documentos de los contratos1115, 1116 y 1641317
fueron subidos a la plataforma el 12 de agosto de 2021, es decir, después de puesto a
conocimiento el informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en informe definitivo
como hallazgo administrativo de auditoria.

HALLAZGO No. 5 — Incumplimiento obligacién normativa —Falta de planeacion,
hechos cumplidos- Con Incidencia administrativa

CONTRATO No. 908 FECHA DE SUSCRIPCION: 11 de
marzo de 2020

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: Contratar la operacién del coso municipal de San Andrés.

CONTRATISTA: PETSAI S.A.S

VALOR DEL CONVENIO: $ 568.350.000

VALOR ADICIONAL.: $ 110.512.500

VALOR TOTAL $ 678.862.500

PLAZO DE EJECUCION: Seis (6) meses

PLAZO ADICIONAL Un mes y cinco dias

FECHA DE INICIO: 26 de mayo 2020

FECHA DE TERMINACION O Acta de liquidacion del 17 de junio

LIQUIDACION: 2021

SUPERVISOR: Secretaria de Movilidad

CONDICION:

Revisado el expediente contractual, se evidencia que el contrato fue terminado y liquidado
bilateralmente el 17 de junio de 2021, que el contrato tuvo una duracion de siete (7) meses
y de la siguiente manera: plazo inicial del 26 de mayo 2020 hasta el 25 de noviembre del
2020, plazo adicional de un (1) mes cinco (5) dias, es decir del 26 de noviembre hasta el 31
de diciembre del 2020. Segun el Numeral 9° del acta de liquidacion (Pagos efectuados al
contratista), se le pago al contratista la suma total de $678.862.500 que corresponden a
siete (7) recibidos a satisfaccion concordante con valor inicial de contrato esto es
$568.350.000, y el valor adicionado de $110.512.000 y con las facturas presentadas por el
contratista y aprobadas por el supervisor, asf mismo el inciso segundo del numeral 9° el cual
dice: “La Gobernacion Departamental de San Andrés Isla con Nit. 892400038-2 adeuda
a PETSAI SAS la suma de $324.629.504 del periodo enero a mayo del 2021, el informe
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de actividades junto a las facturas fue radicadas via correo electrénico, radicados
70654,10655 y 106656 del 2021”

Lo anterior revela que la entidad con la signatura del acta de liquidacién, reconoce que se
siguid prestando el servicio por parte del contratista sin que medie contrato alguno.

Se evidencia que mediante resolucion No. No.3585 del 07 de julio, se ordend el pago a
PETSAI S.A.S, resultado de transaccion aprobada por el comité de conciliacion y defensa
judicial del departamento la suma de $618.529.204 , suma que fue pagada mediante egreso
5138 de 2021 y que corresponde a $370.000.000 Mcte suma que corresponde a honorarios
causados, que no se habian formalizados, reconocidos ni pagados causados a favor de
PETSAI S.A.S, por actividades desarrolladas entre el periodo del 01 de marzo de 2019 al
19 de junio de 2019 como continuidad de un vinculo anterior al contrato No. 1995 de 2018
y el contrato adicional 001 de 2019, servicio que se continud prestando aun terminado el
contrato por la necesidad apremiante, urgente e imprescindible del servicio por parte de la
Gobernacion, y en ese mismo sentido y en situacion similar, fue lo acontecido con el
contrato 908 de 2020, el cual lo adeudado entre los meses de enero a mayo es de
$324.629.504. y $42.025.700 que corresponde al mes de junio.

Por lo anterior y debido a esto, la entidad quedé obligada a afectar recursos para cumplir
con obligaciones o erogaciones, sin que previamente se hayan cumplido de lleno con las
apropiaciones presupuestales para tal efecto, entiéndase esto, como un hecho cumplido
ocasionado por una mayor ejecucion del contrato a lo pactado, y que implicaron erogaciones
adicionales sin contar con los compromisos presupuestales correspondientes.

CAUSA:

La falta de planeacién en la gestion contractual, presuntamente por inobservancia de lo
sefialado por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado- Radicado 66001-23-31-000-1990-
00435-01, del 13 de junio de 2013 y asi como lo establecido en el inciso 3° del articulo 71
del decreto 111 de 1996.

EFECTO:

Lo que conlleva a la improvisacion en la gestién contractual que pueden afectar recursos
para cumplir con obligaciones o erogaciones, sin que previamente se hayan cumplido de
lieno con las apropiaciones presupuestales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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En cuanto a esta observacion, es de sefialar que como los servicios contratados para la
operacion del coso departamental o centro de acopio con el fin de atender a los animales
que se encuentran deambulando sobre las vias plblicas del departamento en violacion del
articulo 97 de la ley 769 2002 modificado por la ley 1310 de 2013, terminaron el 31 de
diciembre de 2020, pero como era necesario continuar con el albergue, captura, de
semovientes “vacunos, equinos, asnales y mulares, perros, gatos y otras especies menores
como cerdos, ovinos, caprinos entre otros”, que deambulen por las calles o de los cuales se
desconozca su propietario, ya que estos vienen causando grandes problemas de movilidad,
se requirid adoptar medidas de proteccion, los cuales no admitian interrupcion y en aras de
garantizar el normal funcionamiento del coso y habida cuenta que no se incorporaron
suficientes recursos para la vigencia 2021, los mismos no fueron suficientes para iniciar el
proceso de contratacion dada la magnitud presupuestal que este requiere, conduciendo a
que la administracion se enfrentara a una inminente paralisis eventual del servicio de
proteccidn legalmente a su cargo.

Por tratarse de un hecho cumplido donde se prestd el objeto contractual, se considera que
no se conforman lo elementos para constituir el dafio fiscal, toda vez que se trata de algo
que recibio la entidad pero que no tenia el amparo presupuestal para pagar, situacion que
a la luz de la Ley 610 de 2000 no constituye un daio.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacion del informe preliminar, se aclara que la observacion no apunta a un presunto
detrimento fiscal sino, a un hecho cumplido como asi lo reconoce la entidad, por lo tanto,
esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 6 - Incumplimiento obligacion normativa- Falta del proceso
competitivo — Con Incidencia administrativa

CONVENIO No. 07 FECHA DE SUSCRIPCION: 11 de
marzo de 2020
TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION

OBJETO: Aunar esfuerzos para impulsar actividades de interés publico de
acuerdo al Plan de Desarrollo "Los que sofiamos somos mas 2016-2019 y su
programa + Suefios deportivos recreativos cumplidos, uniendo esfuerzos entre
las partes para la realizacidn 1er torneo Inter barrio de softbol "Batea por tu barrio-
Batea por la Paz" el cual busca promover la participaciéon de la poblacién en la
actividad deportiva departamental.
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CONTRATISTA: CLUB DEPORTIVO DE SOFTBOLL
INDIOS DE CARTAGENA

VALOR DEL CONVENIO: $348.010.000

VALOR ADICIONAL: $0

PLAZO DE EJECUCION: Cuatro (4) meses

PLAZO ADICIONAL

FECHA DE INICIO: 17 de marzo de 2020

FECHA DE TERMINACION O 05 de mayo 2021

LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria de Deporte y Recreacion
CONDICION:

El convenio de asociacién No. 007 de 2020, segun los estudios previos, la resolucién de
justificacién 1082 del 11 de marzo de 2020, se rigio por las disposiciones establecidas en
los articulos 209 a 211 de la Constitucién Politica de Colombia y los articulos 2° 3° y 4° del
decreto 092 de 2017, ia ley 80 de 1993 y el decreto 1082 de 2015, al alcance de lo
anteriormente sefialado, no se evidencia en los estudios previos, que la entidad haya
realizado un andlisis o identificado si la actividad o programa a desarrollar podria ser
ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro, o las razones que justifique por que el
asociado es el tinico que podria desarrollar Ia actividad cuando en el Departamento existen
mas de 16 clubes deportivos de Softball y entidades sin animo de lucro que podrian
desarrollar esta actividad.

CAUSA:

Presunta inobservancia de lo establecido en el inciso primero y segundo del articulo 4 y el
articulo 5° del decreto 092 de 2020, y a la suspensién de manera provisional el inciso
segundo del articulo 1, los literales “a” y “c”y el inciso quinto del articulo 2, el inciso segundo
del articulo 3 y el inciso final del articuio 4 por la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera - Subseccion A del Consejo de Estado, el seis (6) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

EFECTO:

Conlleva a la falta de transparencia en Ia ejecucion de los recursos por parte de la entidad

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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Que el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través de la resolucion
005283 del 05 de octubre de 2012 reconocié personeria al CLUB DEPORTIVO DE
SOFTBALL “INDIOS DE CARTAGENA” cuyo objeto es “Realizar labores de induccion,
especializacién, fomento practico, y patrocinio de la practica del deporte de softbol. La
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el municipio e impulsar programa de
interés pUblico y social, y renovado mediante resolucion 27 de diciembre de 2016 por cinco
afos

Que el Departamento Archipiélago, a través del programa “+ Suefios Deportivos Recreativos
Cumplidos”, el cual tiene como objetivo establecer alianzas estratégicas y programaticas
entre los diferentes actores de los sectores publicos y privado que posibiliten el
fortalecimiento del Deporte y la Recreacion a Nivel Departamental contando con la
priorizacion y asignacién de recursos humanos técnicos logisticos y financieros para el
debido logro de compromisos y metas propuestas

SUB PROGRAMA: Promocion y fomento deportivo el cual tiene como objetivo desarrollar
mecanismo de gestion para asegurar el derecho al deporte recreacién educacion y actividad
fisica en el Departamento mediante la organizacion y fortalecimiento de las capacidades de
coordinacién y accidén de los organismos que hacen parte del sistema departamental del
deporte

SUB PROGRAMA: Posicionamiento y liderazgo deportivo ALCANCE: promover y crear las
condiciones para que el departamento se convierta y se ha considerado como una potencia
en el area deportiva, a través de |a reorganizacion del deporte, el cual vaya enfocado a un
deporte de alto rendimiento, buscando una coordinacion y articulacion entre los diferentes
actores deportivos quienes confluyen de los diferentes resultados

Todo lo anterior, y con el fin de atender las funciones propias y misionales de la Secretaria
de Deportes y Recreacion, ademas de dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el
Plan de Desarrollo y los fines del Estado, suscribié un Convenio de Asociaciéon con la
Entidad sin Animo de Lucro CLUB DEPORTIVO DE SOFTBALL “INDIOS DE CARTAGENA”
dado que cuenta que su objeto se relaciona con el plan de desarrollo y cuenta con la
idoneidad, experiencia, infraestructura, es decir lugar fisico de operacion, equipos
tecnologicos, disponibilidad de personal de apoyo, y en general los demas requisitos que se
estipulen, dado gue su objeto contractual acorde al programa citado anteriormente

CLUB DEPORTIVO DE SOFTBALL “INDIOS DE CARTAGENA" tiene como sus objetivos:

e Estar al servicio de toda la comunidad

e Organizar, ejecutar, planear, evaluar, educar, coordinar, desarrollar, direccionar y hacer
toda clase de actividades y de esta forma crear convenios propios, proyectos, talleres,
capacitaciones, programas sociales, educativos, deportivos y recreativos.
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La administracion Departamental a través de la Secretaria de Deportes y Recreacion, dio
cumplimiento a una de las metas del plan de desarrollo 2020-2023 “TODOS POR UN
NUEVO COMIENZC",

EJE 1: Un nuevo Comienzo Viviendo con dignidad,
POLITICA: 4: Deporte, recreacién y actividad fisica para ciudadanos sanos y competitivos.

PROGRAMA: 2: FOMENTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION COMO ELEMENTO
GENERADOR DE SALUD Y ESPARCIMIENTO, el cual tiene como objetivo: busca mejorar
los habitos y crear un estilo de vida saludable, fomentando la actividad fisica y recreativa de
manera periodica. La participacion de la comunidad en general en dichas actividades
generaria un entorno sanc y un ambiente de esparcimiento que contribuiria a elevar Ia
calidad de vida de |a poblacién sanandresana.

De acuerdo a lo anterior, existe relacién correspondiente del objeto de la entidad privada sin
&nimo de lucro y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo, ya que cumplis
con la meta de proporcionar un espacio de integracién donde las personas puedan Mantener
actividad fisica de manera regular y asi generar cambios muy positivos para nuestra vida.
La actividad fisica reporta muchos beneficios a la salud. Estos beneficios se presentan por
igual en personas de ambos sexos y de cualquier edad y raza y ayuda a bajar los niveles
de depresion por la situacién que ha ocasionado el COVID-19.

b. Respecto a la capacidad juridica se verifica lo siguiente:

Capacidad: Persona juridica, que este en capacidad de ejecutar el objeto del convenio y
que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

Personeria Juridica No: Resolucién 005283 del 05 de octubre de 2012 renovado mediante
resolucion 27 de diciembre de 2016 por cinco afios, se encuentra vigente.

De acuerdo a lo anterior existe relacion con la capacidad juridica como entidad privada sin
animo de lucro tal como lo establece la normatividad y el programa o actividad prevista en
el plan de desarrollo.

De Acuerdo a la Experiencia: Experiencia Especifica en el drea relacionada objeto del
convenio en coordinacion, formulacién, financiacion y administracion de proyectos.
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La entidad reviso la experiencia requerida por la entidad para el cumplimiento del programa
a desarrollar y encuentra que la ESAL tiene contratos similares o afines al programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo y es proporcional al alcance, del proyecto que se
relaciona asi:

CONTRATOS SUSCRITOS CON EL DEPARTAMENTO:

.« Convenio de apoyo No. 060 de 2016: el presente convenio tiene como finalidad Anuar
esfuerzos con el CLUB DEPORTIVO DE SOFTBALL “INDIOS DE CARTAGENA” para la
asistencia y participacion de primer hexagonal nacional de Softhall plus 45 copa interior
Costa Atlantica del 11 al 16 de agosto de 2016 a realizarse en la ciudad de Medellin y el
municipio de Envigado. -Acta de terminacion 11 de agosto de 2016.

« Convenio de apoyo No. 026 de 2016: el presente convenio tiene como finalidad brindar
apoyo para la organizacion de actividades, con ocasion al torneo anual de bolita de caucho
2016, a llevarse a cabo en San Andrés isla, entre el 26 de mayo y el 25 de julio de la presente
anualidad -Acta de terminacion 5 de agosto 2016

(Verificables en la plataforma Secop | con el departamento)
CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

El Departamento una vez revisada la oferta de la ESAL, constato que la misma cuenta con
el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el programa o
actividad del plan de desarrollo y de adaptarse rapidamente:

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtua la
observacion del informe preliminar, toda vez que se reitera que al estar suspendidos el
inciso segundo del articulo 1, los literales “a” y “c” y el inciso quinto del articulo 2, el inciso
segundo del articulo 3 y el inciso final del articulo 4 por la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera - Subseccion A del Consejo de Estado, el seis (6) de agosto
de dos mil diecinueve (2019) y sin contar con los estudios previos o analisis donde la
entidad haya identificado si la actividad o programa a desarrollar podria ser ofrecido por
algunos de los otros 16 clubes deportivos de softball vigentes y legalmente constituidos en
el departamento archipiélago, y si estos podrian ofrecer su compromiso de recursos en
dinero en una proporcién no inferior al 30% del valor del convenio, o porque el asociado es
el unico que podria desarrollar la actividad. Se reitera que la entidad presuntamente violo lo
establecido en el inciso primero y segundo del articulo 4 y sobre todo el articulo 5° del
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decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta que es un convenio de asociacién, por lo tanto,
esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.7- Incumplimiento obligacion normativa- No hay aportes del Asociado
— Con Incidencia administrativa

CONDICION:

Se evidencia que el valor total del convenio de asociacién No. 007 de 2020 fue por la suma
de $348.010.000, suma que aporta la entidad segin certificado de disponibilidad 344 de

en dinero del asociado, el cual debio ser una proporcién no inferior al 30% del valor dei
convenio como lo establece el decreto 092 de 2017.

CAUSA:
Presunta inobservancia de lo establecido en el del articulo 2° del decreto 092 de 201 7.
EFECTO:

Conlleva a ia falta de transparencia en la ejecucion de los recursos por parte de la entidad

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

cantidad de deportistas.

Que aunado a lo anterior |a Resolucién 420 del 18 de marzo 2020, determiné la suspension
de eventos por afluencia masiva en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020,
0 hasta que cesara la contingencia que lo origino.

Es valido aclarar, que la fecha de inicio del convenio fue el 17 de marzo de 2020, fecha
anterior a la suspensién provisional de dichos eventos en el territorio nacionai.

Dicho sea de paso, que el COVID 19, es una enfermedad atipica, del cyual no existian
lineamientos de comportamientos del virus a nivel mundial, asi como tampoco tiempo de
duracion de esta.

46

Control fiscal participative con recultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 51 20189 - Fax; 51 22465
Correo Electronico: coniraloria@contraloriasai gov.co

Pagina Web: WWWw.contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGOQ DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gobernacion Departamento Archipiélage de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

Por otro lado, el Departamento a traves de la Secretaria de Deporte y Recreacion, realizd
el seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico teniendo en cuenta los gastos
incurridos  del convenio hasta al momento de la suspension, desplegando continuamente
la supervision, del convenio de asociacion No. 007 de 2020, y de acuerdo al seguimiento
realizado y teniendo en cuenta la declaratoria de emergencia sanitaria y la situacion de
calamidad publica en el Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina y las medidas y disposiciones técnicas de caracter obligatorio impartidas tanto por
el gobierno nacional como del gobierno departamental con el objeto de prevenir y controlar
la propagacion del coronavirus Covid-19 suspendiendo asi todos los eventos y
aglomeraciones publicas y privadas de caracter deportivo de cualquier indole y ia prohibicion
temporal del acceso a los escenarios deportivos. La secretaria de deportes y recreacion en
atencion a lo escrito anteriormente, y en vista de la situacion presentada por la propagacion
del Covid-19 procedié a realizar la suspension segun los considerandos de la circular
externa 01 expedido por el Ministerio de Deporte en el cual se anuncia la suspension de la
organizacion y realizacién de eventos deportivos, y conforme a lo planteado la Secretaria
de Deporte procediéd a suscribir acto de suspension No.01 al Convenio de Asociacion No.
007 de 2020, y posteriormente se liquido bilateralmente el dia 05 de mayo de 2021, por lo
cual, se realiza un breve informe de ejecucion financiera asi:

INFORME DE EJECUCION FINANCIERA

El convenio de Asociacion No. 007 de 2020, suscrito entre el Departamento Archipiélago de
San Andres, Providencia y Santa Catalina y el Club Deportivo de Softbol “Indios de
Cartagena” cuyo objeto es Aunar esfuerzos para impulsar actividades de interés pUblico, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Los que sofiamos somos més 2016-2019 y su programa
+ suefios deportivos recreativos cumplidos, uniendo esfuerzos entre las partes para la
realizacién del 1er torneo Inter barrio de softbol — Batea por tu Barrio, Batea por la Paz- el
cual busca promover la participacion de la poblacion den la actividad deportiva
departamental- , presenta la siguiente ejecucion financiera:

Concepto Valor
Valor del convenio de asociacion No. 07 de 2020 | 348,010,000.00
| Pago por concepto de anticipo 174,005,000.00
Diferencia entre anticipo y ejecucion 37,585,000.00
Saldo Convenio No. 07 de 2020 211,590,000.00

El valor del convenio suscrito es por la suma de trescientos cuarenta y ocho millones, diez
mil pesos ($348°010.000) m/cte, estableciendo como forma de pago, un primer desembolso
por concepto de anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50%) una vez legalizado el
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convenio y el 50% restante, una vez se presente el informe final de ejecucién y el previa
certificacidén de recibo a satisfaccion de las actividades, por parte del Secretario de Deportes
y Recreacidn - supervisor del Convenio.

Una vez legalizado el convenio, conforme lo establecido en la Clausula Cuarta - Forma de
Pago, se realizo el pago de Ciento setenta y cuatro millones cinco mil pesos ($174°005.000)
m/cte, por concepto de anticipo que equivale al 50% del total del convenio.

Mediante acta de suspensién No. 01 de fecha 15 de abril de 2020, se acordd suspender las
actividades y Ia ejecucion del Convenio de Asociacién No. 007 de 2020, hasta tanto cese la
emergencia sanitaria originada por el Coronavirus COVID 19, generando en consecuencia
que con fecha 5 de mayo de 2020, se celebrara acta de terminacién y liquidaciéon bilateral,
debiendo el contratista hacer devolucién de los implementos adquiridos con el recurso
girado a manera de pago anticipado, con sus respectivos soportes.

El contratista entregé un documento equivalente a factura de DOTACIONES BARAK SEBA,
con NIT 18.002.899-9, en el cual soporta como evidencia la ejecucion de elementos de
ciento treinta y seis millones, cuatrocientos veinte mil pesos ($136°420.000) m/cte, de
conformidad con documento adjunto.

QOCUMENTD EQUIVALEMTE A FACTURA
tAnicu:o 3, Deereto S22 Merio de 20201

NOMBRE DOTACIONES BARAK SEBA LGLUMNID EGLUNALENT L &

T D07 AT FACTURA L T dee S de 0D Mo [T
L SFUNBABLE P A - CRGA LN SRR CALL

MOMBHE CLIENTE CLUB DEFORTIVE D 3UF T180L INDIOS DE CARTAGERA

Nt ¥ STT SCY.0AT

DIRECoON

CILDAD Y FECHA LAARZO 58 TF G628

TARIFA VA A LA QUE BE
HALLA GRAVADO EL | TARFA RETERG'GN DE (WA
PN
DESCRIPCION DE LA OPERACON VALOR DEL BHEN CANTIOAD BIEN O SERVIO VIGENTE VALOROEL BIEN
ADQURIDO
160 002 w12 [ 21 8P 07
> N
RLEFUER LD B L KU LAR, CINTURIR R
CUERDL WED A% ¥ SORBS ORDASS
LA OSDG BE PRLGENTATION INCLUTE SR TER " , B e
KPS, PANTALGN SUDADERA ¥ SORRA HOE.00T 29, G 280000
BC:Lat DE SO TERL 26 006 se0 % 17 €00,k
CHRTAS IAALADAL 15 000 20 0%, N 3 .600.000
TOTALES 136 426.000
VALGR DEL BIEN ¥38 420.00C
VALOR IVA %%

RETENCICN EN L6 FUENTE
RETENCICN DE :CA

TOTAL A PAQAR 136 420 000
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En virtud de lo anterior, el valor pendiente de devolucién a cargo del Club Deportivo de
Softbol Indios de Cartagena es de treinta y siete millones quinientos ochenta y cinco mil
pesos ($37°585.000) m/cte, que sumados al documento equivalente completan los
$174.005.000, entregados por concepto de anticipo.

. . ii:Concepto Disponibl
Valor entregado por concepto de anticipo 174,005,000.00
Valor elementos segun documento equivalente "5" 136,420,000.00
Saldo a favor de la Gobernacion 37,585,000.00
Sumas Iguales 174,005,000.00 | 174,005,000.00

Es preciso anotar, que por presunto error en una columna del documento equivalente “5"
en formato prestablecido de fecha 26 de marzo de 2020, se totalizaron los bienes adquiridos
con el valor del IVA incluido, sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo
22 de la Ley 47 de 1993, “por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina” se encuentran excluidos de la aplicacion del impuesto a las ventas los bienes y
servicios producidos en el departamento, asi como los producidos o importados en el resto
del territorio nacional;,

ARTICULO 22. Exclusion del Impuesto a las Ventas. La exclusién del impuesto a las ventas
se aplicara sobre los siguientes hechos:

a) La venta dentro del territorio del Departamento Archipiélago de bienes producidos en él:
b) Las ventas con destino al territorio de! Departamento Archipiélago de bienes producidos
o importados en el resto del territorio nacional, los cual se acreditara con el respectivo
conocimiento del embarque o guia aérea;

c} La importacion de bienes o servicios al territorio del Departamento Archipiélago, asi
como su venta dentro del mimos territorio;

d) La prestacion de servicios destinados o realizados en el territorio del Departamento
Archipiélago.

Por lo anterior, y entendiendo que el proveedor es local, se presume que fue un error
producto del uso de formato prestablecido, pues no es de aplicacién en el departamento el
impuesto a las ventas, como se puede corroborar a folio 11 del expediente del convenio,
mediante el cual se elabora la cotizacion de los elementos sin la consideracién del impuesto
a las ventas gque coincide con el documento equivalente “5”,
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Que, conforme a lo anterior, al desvirtuar esta observacidn ja entidad no se encuentra
presuntamente transgrediendo lo dispuesto por el articulo 5° del decreto 092 del 2017.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtua la
observacién del informe preliminar, toda vez que, por tratarse de un convenio de asociacion,
el asociado debié comprometer recursos en dinero para la ejecucion de las actividades en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, esto, conforme a lo establecido
en el articulo 5° del decreto 092 de 2017, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

Ahora, la Administracién Departamental responde a esta misma observacion
(incumplimiento normativo) lo siguiente, “Es preciso anotar, que por presunto error en
una columna del documento equivalente “5” en formato prestablecido de fecha 26 de
marzo de 2020, se totalizaron los bienes adquiridos con el valor del IVA incluido,” o
anterior, segun la entidad por ser este un proveedor local. El Ente de control aclara que la
observacion No. 07 del informe preliminar es en cuanto a la presunta violacién del articulo
5° del decreto 092 de 2017 y no al IVA del 19% incluido en la factura No. 05 del 26 de marzo
de 2020 del proveedor Dotaciones Barak Seba, cuestién que hace parte de la observacion
No.16 del informe preliminar, sin embargo, se analizé y se responde la misma asi: Se
evidenci6 en el Registro Unico Empresarial y Social -RUES, que el proveedor Dotaciones
Barak Seba se encuentra registrado en la Camara de Comercio de Cartagena como
sociedad comercial y como establecimiento de comercio con el nidmero de matricula
41559202, ubicada en la ciudad de Cartagena Calle 14 No 76% -55 Barrio la Victoria, y
representada por el sefior LUIS RAIMUNDC MORALES ALVEAR, quien también aparece
registrado como persona natural en la Camara de Comercio de San Andrés con matricula
42573 y con establecimientos ubicados en la ciudad de Cartagena (ver anexo 11) y quien
cuenta con Registro Unico Tributario (documento anexo a la factura No. 05, folio 87 del
expediente contractual) con direccién seccional impuestos de Cartagena, y direccién del
contribuyente Barrio Blas de Lezo Mz 27 LT1. En ese mismo sentido en formato de informe
de supervision del 15 de julio de 2021 firmado por secretario de Deporte y Recreacion,
allegado al equipo auditor durante la fase ejecutoria, en uno de sus apartes finales dice lo
siguiente: “Se adjunta carta aclaratoria enviada por el proveedor, explicando el error
involuntario presentado por el proveedor con la factura, el cual subsana, y para su
conocimiento y demds tramites se anexa”. Se anexo factura corregida en la cual quedo
incluido el IVA del 19% (ver factura definitiva en hallazgo No. 16) por lo que la entidad no
puede alegar que es un presunto error por ser un proveedor local y sobre todo cuando este
mismo aclara y corrige la factura en cuanto a un item y mantiene el IVA.
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HALLAZGO No. 8 Incumplimiento obligacién normativa Falta de planeacién — Con
Incidencia administrativa.

CONTRATO No. 1790041-2020 FECHA DE SUSCRIPCION: 21 DE AGOSTO
2020
TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: La prestacion de servicios de vigilancia fija y mévil con medio humano,
sin ¢anino, con arma de fuego, medios tecnoldgicos, monitoreo y equipos de
comunicaciones en los diferentes inmuebles de la administracion departamental
de conformidad con las especificaciones y alcances establecidas en la ficha
técnica del pliego de condiciones”

CONTRATISTA: SOCIETY PROTECTION TECHNICS
COLOMBIA LTDA

VALOR DEL CONTRATO: 3.215.324.915

VALOR ADICIONAL: 1.547.638.689

PLAZO DE EJECUCION: HASTA EL 31 DE DICEMBRE 2020

PLAZO ADICIONAL HASTA EL 31 DE MARZO 2021

FECHA DE INICIO: 24 DE AGOSTO 2020

FECHA DE TERMINACION O LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria General
CONDICION:

Dentro del expediente se evidencio oficio de fecha 30 de diciembre de 2020 mediante el
cual se solicita autorizacion para realizar adicién al contrato 1790041 y a su vez se identifica
documento de fecha 31 de diciembre de 2020 denominado justificacién de adicion No. 1,
Dentro de la descripcion de la necesidad desarrollada en el mencionado documento la
Administracién Departamental manifesto lo siguiente:

“Que el plazo previsto en la clausula sexta del contrato es HASTA EL (31) DE DICIEMBRE
DE 2020, contados, a partir del (24) de agosto de 2020, fecha en la cual se cumplieron los
requisitos de legalizacion del contrato.

Que se hace necesario garantizar y salvaguardar en fodo momento los bienes y muebles e
inmuebles de la entidad durante el primer mes del afio 2021, a efecto de evitar la parélisis
en la presentacién de los servicios ptblicos que presta el ente territorial, mientras se surta
proceso licitatorio para seleccionar contratista que prestara el servicio de vigilancia en
adelante.

Cabe senalar que la ejecucion de! contrato inicio el dia 24 de agosto de 2020, por lo cual
existe un saldo a favor de la Administracion que (31) de diciembre de 2020 no seria
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ejecutable, lo cual corresponde a (23) dias de servicio de vigilancia liquidado con la tarifa
del 2020.”

“Por lo anterior, para efecto de garantizar y salvaguardar los bienes de la entidad el
Gobernador (e} avalo la solicitud de adicién de recursos y plazo al CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS N° 1790041 de 2020, cuyo objeto La prestacion de servicios
de vigilancia fija y mévil con medio humano, sin canino, con arma de fuego, medios
tecnoldgicos, monitoreo y equipos de comunicaciones en los diferentes inmuebles de Ia
administracion departamental de conformidad con las especificaciones y alcances
establecidas en la ficha técnica del pliego de condiciones, con cargo al certificado
disponibilidad presupuestal N°: 1622 del (03) de abril de 2020.

Que la honorable asamblea Departamental no aprobd la constitucién de vigencias futuras
solicitada por el Gobierno Departamental para solventar las contrataciones de los servicios
esenciales requeridos, lo que incluia una partida para el servicio de vigilancia.

Que el servicio de vigilancia es considerado como los esenciales que no deben paralizarse,
considerando las consecuencias que esta ocasionaria para el Departamento.

Que las circulares 026 y 031 de 2011 expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
establece los casos en los que se pueden constituir reservas presupuestales excepcionales
asi (...) el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial se
afecte o que se pueda llegar a afectar el ejercicio basico de la funcién publica, caso en que
las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales deberan
Justificarlas. En virtud de lo dispuesto en el articulo 8 de la ley 819 de 2003(...)"

Mediante memorando de fecha 22 de enero de 2021 se presenta solicitud de adicion No. 02
del contrato 1790041, anexando certificado de disponibilidad presupuestal No. 327 del 26
de enero de 2021 por valor de $ 688.077.347 y registro presupuestal No. 38 del 28 de enero
de 2021 por valor de $ 688.077.347. En el desarrollo de la necesidad ponen de presente las
condiciones anteriormente mencionadas adicionado lo siguiente:

“No obstante, a efecto de evitar la parélisis en la prestacion de los servicios publicos que
presta el ente territorial, mientras se surta el proceso licitatorio para seleccionar el contratista
que prestara el servicio de vigilancia en adelante, se requiere adicionar un mes mas, es
decir el mes de febrero de 2021. Posterior se registra la adicién de fecha 26 de enero de
2021.”

Control fiscal participativo con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE pisc 3 - San Andrés Isla
Tel.. 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: confraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gebernacion Departamento Archipidlago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

En memorando de fecha 24 de febrero de 2021, se realiza solicitud de adicién No. 03 al
contrato 1790041, anexando certificado de disponibilidad presupuestal del 25 de febrero de
2021 por valor de $ 688.077.347 y registro presupuestal del 26 de febrero de 2021 por valor
de § 688.077.347. en la justificacion de la necesidad se hace un recuento de los hechos a
la fecha, manifestando nuevamente:

“No obstante, a efecto de evitar la paralisis en la prestacién de los servicios publicos que
presta el ente territorial, mientras se surta el proceso licitatorio para seleccionar el contratista
que prestara el servicio de vigilancia en adelante, se requiere adicionar un mes mas, es
decir el mes de febrero de 2021. Posterior se registra la adicion de fecha 26 de enero de
2021.”

Observa este ente de control que la administracion presuntamente utilizo en indebida forma
la figura de reservas presupuestales, esto dado por la naturaleza o requisitos exigido para
su constitucion. Es necesario advertir que la entidad no se encontraba en una situacién de
un evento imprevisible, ya que era un hecho sabido que el contrato 1790041 terminaria el
31 de diciembre de 2020, por lo que dentro de sus deberes y funciones la administracion
debidé surtir o en su defecto solicitar las vigencias futuras con mucha antelacion a la
finalizacion de la ejecucién del contrato, caso totalmente diferente a lo evidenciado en el
expediente.

Mediante correo electronico de fecha correo 12 de junio de 2021, la administracion
Departamental por medio de la Secretaria de Hacienda informa lo siguiente:

‘La solicitud de Vigencias Futuras de caracter ordinario que fue presentada ante Ia
Honorable Asamblea por la administracién el dia 30 de octubre del 2020 PROYECTO DE
ORDENANZA 033 presentado en cabeza del Gobernador Allen jay, No obtuvo su
aprobacion con una votacion de 6 votos negativos - 5 votos positivos, por lo tanto, no hubo
VIGENCIAS FUTURA.”

Para la fecha en que se presento el proyecto de ordenanza 033, dicha solicitud se considera
tardia, esto teniendo en cuenta que solo faltarian semanas antes de terminar el termino de
ejecucion contractual, lo que pone en evidencia la ineficiente planeacion contractual y
presupuestal de la entidad. La administracion omitidé la debida implementacién de los
principios de anualidad y planeacién.

CAUSA:

Ineficiente planeacion contractual y presunta omisién a la aplicacion de los lineamientos y
criterios determinados en el articulo 8 y 12 de la ley 819 de 2003, los articulos 3,23, 25,26
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de la ley 80 de 1993 que a su vez desarrollan el principio de planeacién que es identificado
en (66001-23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccién Tercera.

EFECTO:

Negligencia administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a las anotaciones expuestas por el ente auditor es pertinente sefalar que la
contratacién del servicio para mas de una vigencia fiscal se sustentd en razones de
conveniencia economica, celeridad, y para efectos de garantizar la continuidad en ia
prestacion del servicio, situacidon esta que se incluyd en los antecedentes del adicional,
plantedndose raciocinios razonables y ciertos.

De otra parte, cabe sefalar que efectivamente la administracion pulblica, en todos sus
ordenes, requiere la prestacion de cualquier cantidad y diversidad de servicios para
satisfacer sus necesidades y cumplir con sus fines, entre lo mas destacados se encuentran
los servicios de aseo, vigilancia, mantenimiento por lo que la adicién en el contrato de
vigilancia era conducente y se sustentaba como ya se dijo, en garantizar su continuidad.
Por ello, es necesario precisar que el caso que nos ocupa es individual y la entidad valoré
su pertinencia, legalidad y sustento para su realizacién.

Mediante la suscripcién del adicional del contrato del servicio de vigilancia y seguridad
privada se pretendié garantizar un nivel adecuado de proteccion para los usuarios de la
administracién, en complemento a la labor adelantada por la Policia del departamento (pero
sin asumir conductas o actuaciones reservadas a la Fuerza Publica), asi como la proteccion
de los bienes propios y de terceros que se encuentren ubicados en la infraestructura de la
Entidad que se encuentre bajo responsabilidad de la misma.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL. EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta brindada por la entidad, se considera la no procedencia de
la misma, por el hecho de utilizar en indebida manera la figura de reserva presupuestal, la
cual sera aplicable en aquellos casos en que no se ha terminado de ejecutar el presupuesto
de un contrato, es decir en una obligacion ya pactada se determina un presupuesto, pero
este no se ha terminado de ejecutar porque no se ha recibido a satisfaccion lo contratado y
por ende toca acudir a reserva presupuestal para afectar ese presupuesto para ser pagado
en la vigencia siguiente, caso diferente al discutido en esta observacion, ya que el contrato

se adiciono en tiempo y en dinero, lo que no es compatible con la figura.

rigontec
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Lo anterior refleja la ausencia del principio de planeacion, desde la solicitud de vigencias
futuras, ya que esta debid ser realizada antes de la suscripcion del contrato, mas no en el
proceso de ejecucion, si bien es cierto es un servicio importante la vigilancia, con mas razén
se debid proveer que a 31 de diciembre se acabaria la eventual ejecucion contractual y
adelantar un proceso para realizar la contratacion o solicitar la vigencia futura antes de su
ejecucion, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo

HALLAZGO No. 9 Incumplimiento obligacion normativa Faita de planeacion — Con
Incidencia administrativa.

CONTRATO No. 1803631 -2020 FECHA DE SUSCRIPCION: 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2020

TIPO DE CONTRATO: CONSULTORIA

OBJETO: Realizar auditoria de cuentas medicas por concepto de cobros y

recobros radicada en la secretaria de salud

CONTRATISTA: ALIANZA EMPRESARIAL EN
SERVICIOS S.A.S

VALOR DEL CONTRATO: 148,500,000

VALOR ADICIONAL: | 29.700.000

PLAZO DE EJECUCION: HASTA EL 31 DE DICEMBRE 2020

PLAZO ADICIONAL (02) MESES

FECHA DE INICIO: ] 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020

FECHA DE TERMINACION O 28 DE FEBRERO DE 2021.

LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretario de Salud

CONDICION:

Dentro del expediente se evidencio memorando de fecha 14 de diciembre de 2020, donde
se solicita visto bueno para adicion en plazo y en valor del contrato 1803631, se identifica
certificado de disponibilidad presupuestal No. 4361 del 22 de diciembre de 2020. Dentro del
documento denominado justificacion de adicién la entidad territorial alude el hecho que el
contratista presento formalmente solicitud de ampliacion y plazo manifestando que la
auditoria a facturas por cobro de prestacion de servicios presenta un avance del 89.89 % vy
el proceso de auditoria de los recobros presenta una ejecucion del 12% los cuales
corresponden a recobros radicados por la Nueva Eps, a su vez manifiesta que hay facturas
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en tramite de conciliacién por un monto de $ 1.183.898.871 correspondiente a doce
entidades que han radicado cobros y recobros derivados de prestacion de servicios de salud
y $ 279.044.545 con acta de conciliacion correspondiente a tres (03) entidades entre las que
se encuentra UT MEDISAN.

La administracién departamental concluye lo siguiente:

“Una vez analizada la solicitud del contratista y considerando la necesidad que tiene la
administracion del servicio de auditoria de las facturas generadas en el 2020 y conciliacion
de las facturas auditadas en el 2020, la administracion considera viable la ampliacion del
plazo contractual con el fin de poder cumplir los compromisos adquiridos con la IPS
UNIVERSITARIA en otro si 8 Y 9 DEL CONTRATO 1134 DE 2017

Se identifica registro presupuestal No. 5149 de fecha 30 de diciembre de 2020.

Al analizar el expediente de forma integral se evidencia que la administracién adiciono el
contrato 1803631 sin la respectiva autorizacion de vigencias futuras o sin la constitucion de
reservas presupuestales desconociendo el principio de anualidad y la Reglamentacion a la
programacion presupuestal.

CAUSA:

Ineficiente planeacion contractual y presunta omisién a la aplicacion de los lineamientos y
criterios determinados en el articulo 8 y 12 de la ley 819 de 2003, los articulos 3,23, 25,26
de la ley 80 de 1993 que a su vez desarrollan el principio de planeacién que es identificado
en (66001-23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccion Tercera.

EFECTO:

Negligencia administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al analizar el expediente de forma integral se evidencia que la administracion adicioné el
contrato 1803631 sin la respectiva autorizacion de vigencias futuras o sin la constitucién de
reservas presupuestales desconociendo el principio de anualidad y la Reglamentacién a la
programacion presupuestal.

“CAUSA: Ineficiente planeacion contractual y presunta omision a la aplicaciéon de los
lineamientos y criterios determinados en el articulo 8 y 12 de la Ley 819 de 2003, los
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articulos 3, 23, 25, 26 de la Ley 80 de 1993 que a su vez desarrollan el principio que es
identificado en (66001-23-31-000-1999-00435-01, Consejo de Estado Seccién Tercera.”

“EFECTO: Negligencia administrativa.”

El Contrato No.1803631-2020 constituido por valor de CIENTO CUARENTA MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($148.500.000.00) M/CTE., con RP No. 3148 / 2020; al cual se
le realizé adicidn 01 por valor de VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
($29.700.000.00) M/CTE., con RP No. 5149 / 2020.

La Administracién Departamental a través de la Secretaria de Salud, realizé y socializé el
proceso de Planeacion, conforme a los lineamientos del orden nacional en el Documento
ACUERDO PUNTO FINAL SAN ANDRES de agosto 14 de 2020 (Anexo), el cual es objeto
de seguimiento y control por parte del Ministerio de la Proteccion Social y la
Superintendencia Nacional de Salud. En este es preciso el cronograma vy las diferentes
fases, con sus respectivas fechas de corte de radicacion de los cobros / recobros a tener en
cuenta. Realizado el inventario de las facturas radicadas y procesos de conciliacién
correspondientes, se adelantdé el proceso de convocatoria del concurso de méritos y
contratacion respectiva, con el fin de dar cumplimiento a este plan de saneamiento en los
plazos establecidos.

En los informes técnicos presentados y evaluados por la Supervision, se evidencian los
avances y dificultades del proceso no atribuibles al contratista; de manera particular en el
Informe Técnico N 3, correspondiente al periodo comprendido entre el 5 de diciembre al 16
de diciembre e informe Numero 4 correspondiente al periodo comprendido entre el 17 de
diciembre de 2020 al 10 de febrero de 2021, se evidencia el avance en el cumplimiento del
objeto contractual, y las limitaciones atribuibles a las Empresas Administradoras de
Beneficios y a las Técnico Prestadoras de servicios de salud, quienes pese a tener el
conocimiento del cronograma elaborado por la Administracion Departamental, orientado a
dar cumplimiento a la Ley de Punto Final cuyo proposito es el de lograr “el saneamiento
definitivo, preservar la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en
Salud”, entre otros, se presentaron retrasos en la radicacién de facturas y aun mas en
procesos de conciliacion de glosas, lo que inviabiliza el pago de las mismas y como
consecuencia, la afectacion del flujo de recursos, y las correspondientes consecuencias
laborales y técnicas que afectan la prestacion de servicios.

Evaluadas las condiciones y limitaciones en la prestacion de servicios en la Isla: los
compromisos asumidos en las Mesas de Trabajo realizadas con la mediacién del Ministerio
de Proteccion Social en las cuales la administracion se compromete al pago de lo adeudado
y conciliado, igualmente el prestador de servicios a responder las glosas y dar celeridad a
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los procesos de conciliacion a los que ha sido convocado, se consideré de beneficio y alto
impacto positivo para el Sistema de Salud en la Isla, la ampliacién del tiempo y dinero en
proporcién al incremento de facturas radicadas respecto al inventario inicial y tratar de
concluir con los procesos de Auditoria a las facturas radicadas por Sanitas el 28 de
Diciembre por valor de OCHO MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS ($8.915.386.00) y las pendientes de radicacion de MEDISAN,
como efectivamente lo hicieron el 7 de enero de 2021 por valor de TRESCIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE QUINIENTOS
OCHENTA PESOS ($343.279.580.00); sin mencionar el alto porcentaje de facturas
glosadas, pendientes de conciliacion.

De acuerdo con el principio de anualidad del gasto se tienen excepciones y entre estas se
encuentran: a) Las vigencias futuras, b) Las cuentas por pagar, ¢} Las reservas
presupuestales.

Las primeras se refieren a las autorizaciones que deben solicitar las entidades para asumir
compromisos que afectaran los presupuestos siguientes a los de la vigencia fiscal en que
se inicid la ejecucion.

Las segundas consisten en obligaciones cumplidas en la vigencia actual de las cuales solo
se encuentra pendiente el pago.

La tercera son los compromisos adquiridos en la vigencia fiscal y que a 31 de diciembre no
se han cumplido en su totalidad y por tanto debe continuarse con la ejecucion en la siguiente
vigencia.

Para el caso a que nos referimos seria la tercera, de constitucion de las Reservas
Presupuestales, las cuales se contemplan en el Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de
Presupuesto), hace referencia a las Reservas Presupuestales, régimen de las
apropiaciones y reservas asi: “Articulo 89.- Las apropiaciones incluidas en el presupuesto
general de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el congreso aprueba para
ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia respectiva.”

Después del 31 de diciembre de cada anualidad estas autorizaciones expiran y en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contra reditarse.

Al cierre de cada vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.
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Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios. El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente Articulo.

Asi mismo, la Ordenanza 001 de 1997 por la cual se expide el (Estatuto Organico de
Presupuesto Departamental), hace referencia a las Reservas Presupuestales asi: “Articulo
78.- A diciembre 31 de cada vigencia fiscal se constituiran las reservas presupuestales con
los compromisos que a esa fecha no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién.”

Igualmente se constituiran las cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a
los anticipos pactados en los contratos y los que se hayan derivado de la entrega y recibo a
satisfaccion de bienes y servicios prestados.

El Ente de control afirma que “Al analizar el expediente de forma integral se evidencia que
la administracion adiciond el contrato 1803631 sin la respectiva autorizacion de vigencias
futuras o sin la constitucion de reservas presupuestales desconociendo el principio de
anualidad y la reglamentacion a la programacion presupuestal.”

Esta Secretaria en respuesta anexa los soportes donde se prueba que no se adquirieron
compromisos desconociendo el principio de anualidad, ya que el ente de control en las
evidencias manifiesta que se identifica el registro presupuestal No.5149 de fecha 30 de
diciembre de 2020.

Por otra parte, el ente de control también manifiesta que se adiciono el Contrato 1803631
sin la respectiva autorizacion de vigencias futuras o sin la constitucion de reservas
presupuestales, para esto se adjunta la Resolucion No.00220 de 2021, “Por medio de la
cual se constituyen la Reservas Presupuestales y las cuentas por pagar para la vigencia
2021 constituidas al corte de 31 de diciembre de 2020", con el aparte del anexo de Resumen
por rubro de Reservas y Cuentas por Pagar constituidas donde evidencia, la reserva
constituida con el rubro 05-3-141151-201 de Honorarios Profesionales, por valor de
OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
NUEVE PESOS ($89.883.709.00) M/CTE.; y se anexa también el listado de reservas de
Apropiacion Constituidas, donde en el desglose se evidencia el Objeto del compromiso, el
beneficiario, la descripcion del documento soporte o contrato, y el monto de ia Reserva de
Apropiacion, la cual tiene el No. De compromiso 5.149, de fecha de compromiso 30 de
diciembre de 2020, con objeto de compromiso “SERVICIOS PROFESIONALES EN
AUDITORIA DE CUENTAS MEDICAS POR CONCEPTO DE COBROS Y RECOBROS POR
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SERVICIOS Y TECNOLOGIAS NO CUBIERTAS POR EL PNA DE BENEFICIO EN SALUD
CON CARGO A LA SECRETARIA DE SALUD": cuyo beneficiario es la empresa ALIANZA
EMPRESARIAL EN SERVICIOS, por valor de VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS
MIL PESOS ($29.700.000.00) M/CTE.

Por lo anterior:

1. Es evidente que se cumplid con el proceso de Planeacion en Salud del Departamento
de San Andrés y que se encuentra alineado a las normas expedidas por el Gobierno Central,
y de manera particuiar en lo que respecta al saneamiento de cartera es un proceso que esta
mediado por la Ley 1955 de 2019, articulos 237; 238;245 conocida como LEY DE PUNTO
FINAL; y por lo tanto es objeto de seguimiento por parte de la Supersalud.

2. De manera particular y por las condiciones de operacion del Hospital Departamental, era
de gran relevancia el saneamiento de cartera con el operador, antes de la asuncion de la
responsabilidad por parte del Gobiemo Departamental.

3. Finalmente, se cumpli6 con el principio de anualidad estableciendo todo el procedimiento
legal establecido para constituir la reserva presupuestal.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta brindada por la entidad, se considera la no procedencia de
la misma, por el hecho de utilizar en indebida manera la figura de reserva presupuestal, la
cual sera aplicable en aqueilos casos en que no se ha terminado de ejecutar el presupuesto
de un contrato, es decir en una obligacion ya pactada se determina un presupuesto, pero
este no se ha terminado de ejecutar porque no se ha recibido a satisfaccién lo contratado y
por ende toca acudir a reserva presupuestal para afectar ese presupuesto para ser pagado
en la vigencia siguiente, caso diferente al discutido en esta observacion, ya que el contrato
se adiciono en tiempo y en dinero, lo que no es compatible con la figura.

Lo anterior refleja la ausencia del principio de planeacién, desde la solicitud de vigencias
futuras, ya que esta debié ser realizada antes de la suscripcion del contrato, mas no en el
proceso de ejecucion, si bien es cierto es un servicio importante la vigilancia, con mas razon
se debié proveer que a 31 de diciembre se acabaria la eventual ejecucién contractual y
adelantar un proceso para realizar la contratacion o solicitar la vigencia futura antes de su
ejecucion, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo

HALLAZGO No. 10- Incumplimiento obligacion normativa- Falta de proceso
competitivo— Con Incidencia administrativa

| CONVENIO No. 02-20 | FECHA DE SUSCRIPCION:13/02/2020 |
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TIPO DE CONTRATO: | CONVENIO DE ASOCIACION
OBJETO: Convenio de asociacion: aunar esfuerzos para garantizar la preparacion
y participacion de deportistas en el torneo nacional de difutbol en la categoria
infantil
CONTRATISTA: LIGA DEPARTAMENTAL DE FUTBOL
VALOR DEL CONTRATO: $61.436.804
VALOR ADICIONAL: N/A
PLAZO DE EJECUCION: Ocho (8) dias
PLAZO ADICIONAL N/A
FECHA DE INICIO: 14/02/2020
FECHA DE TERMINACION O LIQUIDACION: | 22/02/2020
SUPERVISOR: Secretaria de Deporte
CONDICION:

Para la seleccidn y adjudicacién del Convenio 02-20 celebrado entre la Gobernacion
Departamental de San Andrés y la Liga Departamental de Fatbol de San Andrés, cuyo objeto
es: “aunar esfuerzos para garantizar la preparacion y participacion de deportistas en el
torneo nacional de difutbol en la categoria infantil”, por valor de $61.436.8041, en donde el
aporte de la Gobernacion asciende a la suma de $47.259.080 y la contrapartida del
convenido es por el valor $14.177.724, con un plazo de ejecucion es 8 dias, no se hizo
conforme los causales establecido en la norma (articulo 5° del decreto 092 de 2017) en los
casos de que trata sobre la asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para
cumplir activadas propias de las entidades estatales.

Revisada los documentos que aportaron como soporte correspondiente a las etapas
precontractual y contractual en la celebracion de este convenio, se observaron las siguientes
inconsistencias:

- El convenio N°.1864479-20 de 2020 fue celebrado teniendo como fundamento lo
regulado en el Articulo 355 de la Constitucidn Politica, en el Inciso 3 articulo 4°del
decreto 092 de 2017 y en el Articulo 96 de la ley 489 de 1998.

El Inciso 3 del articulo 4° del decreto 092 de 2017 fue suspendido provisionalmente
mediante sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, Radicado:
11001-03-26-000-2018-001113-00 (62003) de! 6 de agosto de 2019.

- La determinacion del valor que corresponderia al 30% sobre el valor total del
convenio, como aporte de contrapartida no fue calculada de manera correcta, asi
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como lo estipula la norma en el caso de los convenios de asociacion, (articulo 5° del
decreto 092 de 2017). El valor total del convenio es de $61.436.804; lo cual el 30%
sobre ese valor corresponde a la suma de $18.431.041, sin embargo, en el convenio
se establecieron como contrapartida la suma de $14.259.080, una suma inferior al
porcentaje minino establecido en la norma.

Realizado el analisis a la etapa precontractual del convenio se tiene entonces la entidad
debid realizar el proceso de la contrataciéon conforme el articulo 5° del decreto 092 del 2017,
que trata sobre los convenios de asociacion.

CAUSA:

Lo anterior por falencias en la planeacion, al no realizar los estudios y analisis
suficientemente serios para determinar entre otros aspectos los criterios de seleccion, por
presunta inobservancia de lo establecido en el inciso primero y segundo del articulo 4 y el
articulo 5° del decreto 092 de 2020, y a la suspensién de manera provisional el inciso
segundo del articulo 1, los literales “a” y “c” y el inciso quinto del articulo 2, el inciso segundo
del articulo 3 y el inciso final del articulo 4 por la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidn Tercera - Subseccion A del Consejo de Estado, el seis (6) de agosto de dos mil

diecinueve (2019).
EFECTO:

Incumplimiento de las normas de la contratacion estatal lo cual conlleva a la falta de
transparencia en la ejecucion de los recursos por parte de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Que la entidad en todas su actuaciones, parten bajo principio fundamental de la buena fe
y por error involuntario se calculaba el valor de la contrapartida sobre el valor a aportar por
el Departamento y no sobre el total del convenio, como aporte de contrapartida no fue
calculada de manera correcta, asi como lo estipula articulo 5 del decreto 092 del 2017, como
quiera que el valor total del convenio es por el valor total de 61.436.804: lo cual el 30%
sobre el valor corresponde a la suma de $18. 431.041, sin embargo, en el convenio se
plasmd como contrapartida la suma de $14.259.080.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirt(a la
observacion del informe preliminar, toda vez que se reitera lo siguiente: primero, que al
estar suspendidos el inciso segundo de! articulo 1, los literales “a” y “c” y el inciso quinto
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del articulo 2, el inciso segundo del articulo 3 y el inciso final del articulo 4 por la Sala de o
Contencioso Administrativo Seccion Tercera - Subseccién A del Consejo de Estado, el seis
(6) de agosto de dos mil diecinueve (2019) y segundo, sin contar con los estudios previos
o analisis donde la entidad haya identificado si la actividad o programa a desarrollar podria
ser ofrecido por otras entidades sin animo de lucro y si estas podrian ofrecer su compromiso
de recursos en dinero en una proporcion no inferior al 30% del valor del convenio, o porque
el asociado es el Unico que podria desarrollar la actividad. Se reitera que la entidad
presuntamente viold lo establecido en el inciso primero y segundo del articulo 4 y sobre todo
el articulo 5° del decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta que es un convenio de asociacion,
por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura en hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 11- Incumplimiento obligacion normativa- Principio de la especialidad
del presupuesto (aplicacion oficial diferente)— Con Incidencia administrativa.

CONTRATO No. 374-2020 FECHA DE SUSCRIPCION:19/03/2020

TIPO DE CONTRATO: ARRENDAMIENTO

OBJETO Arrendamiento de planta desalinizadora para el tratamiento de agua

potable con el fin de suministrar el liquido a las poblaciones vulnerables de la isla

CONTRATISTA: TOUR VACATION GROUP HOTELES
AZUL SAS

VALOR DEL CONTRATO: $80.000.000

VALOR ADICIONAL: $40.000.000

VALOR FINAL: $120.000.000

PLAZO DE EJECUCION: 2 meses

PLAZO ADICIONAL 1 mes

PLAZO FINAL: 3 meses

FECHA DE INICIO: 26/03/2020

FECHA DE TERMINACION O 25/06/2020

LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria de Servicios Publico y Medio
Ambiente

CONDICION:

Revisado los documentos soportes aportados por la Gobernacién departamental en la
carpeta correspondiente al contrato de arrendamiento numero 374-2020, suscrita con la
empresa TOUR VACATION HOTELS AZUL S.AS. TVHA SAS, cuyo objeto es el
arrendamiento de planta desalinizadora para el tratamiento de agua potable con el fin de
suministrar el liquido a las poblaciones vulnerables de la isla, se pudo evidenciar que la
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administracién departamental expidio los CDP numeros 1328 de 19 de marzo por cuantia
de $10.000.000 y 2172 de fecha 26 de mayo de 2020 por cuantia de $5.000.000, ambos
CDP con cargo al rubro presupuestal, cddigo- 03-1-151-200, cuya denominacion es
“Remuneracion por Servicios Técnicos” sobre los cuales apropiaron parcialmente los
recursos para la ejecucion del contrato, incurriendo en una presunta violacién al principio de
la especializacién presupuestal, toda vez que la modalidad del contrato no corresponde a la
apropiacion aplicada.

CAUSA:

Deficiencia en el manejo presupuestal en cuanto a la aplicacion en los procesos
contractuales, por presunta inobservancia de lo establecido en el Articulo 18 del Decreto
111 de 1996.

EFECTO:

Destinacion indebida de recursos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Conforme a lo establecido en el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 las apropiaciones deben
referirse en cada organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89, art. 14: L. 179/94,
art. 55, inc. 3°).

Obsérvese que en los estudios previos y demas documentos que hacen parte del proceso,
se puede evidenciar que el objeto y las actividades del mencionado contrato se ajusta a los
rubros presupuestales pedidos, ya que no solo se tratd de alquifar una planta desalinizadora,
sino que también hace relacion al tratamiento del agua y al personal que para la ejecucién
del objeto.

Es decir que la necesidad del contrato como quedo estipulado en los estudios previos es
que debe contar con la disponibilidad de la planta desalinizadora. Los insumos para el
tratamiento y el personal calificado, para desarrollar la labor contractual. “se hara cargo de
los costos de personal, administracion, seguros, limpieza, energia segun el consumo, la
reposicion de membranas, el consumo de reactivos necesarios para todo el proceso
(pretratamiento, postratamiento, limpieza, gastos de operacion relacionados con el
mantenimiento (valvulas, fusibles, grasas y demas insumos para su correcto
funcionamiento”
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Por lo anterior la secretaria de Servicios Pubiicos, utilizo el rubro de servicios técnicos, el
cual se ajusta a la ejecucion del objeto, respetando todos los principios de la contratacién y
del presupuesto y no se configura la indebida destinacién de dineros publicos de manera
directa o indirecta, a fines diferentes, prohibidos, injustificados, innecesarios o no
autorizados, a los establecidos en la Constitucion, la ley o el reglamento.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta presentada por la administracion departamental frente a la
observacion, el equipo auditor determina que los argumentos no desvirtian el hecho de la
misma, toda vez que se evidencio que la administracion incurrié en una indebida apropiacion
presupuestal, teniendo en cuenta que este no guarda relacion con la modalidad del contrato,
vulnerando asi el principio de la especializacidén presupuestal

Si bien es cierto que se requirié de un personal técnico calificado y los insumos necesarios
para la operacion de la planta de desalinizadora para efectos de cumplir con todo el proceso
de tratamiento del agua, también es cierto que la administracion suscribié un contrato en la
modalidad de arrendamiento, en la cual segun la propuesta y el estudio de documentos
previos, los costos de operacion estaban inmerso en el valor de la misma propuesta, y asi
mismo quedo plasmado en el contrato; es decir, los costos de operacion lo asumié
directamente la empresa contratista, por lo tanto es un hecho que hubo una apropiaciéon
indebida; en consecuencia la observacion se mantiene en firme y se configura en hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No.12- Incumplimiento Normativo — Suficiencia de garantias- Con
Incidencia administrativa

CONTRATO No. 2074283 FECHA DE SUSCRIPCION: 21 DE
DICIEMBRE 2020
TIPO DE CONTRATO: Obra

OBJETO: Reparacion, rehabilitacion, reconstruccién y puesta en marcha del
emisario submarino, afectado por el paso del huracan Eta y lota por la isla de San
Andrés en el marco de |la declaratoria de situacién de desastre en el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de acuerdo al Decreto
Departamental no. 0333 del 16 de noviembre y el Decreto nacional No. 1472 del
18 de noviembre de 2020.

CONTRATISTA: VEOLIA AGUAS DEL ARCHIPIELAGO
S.AES.P

VALOR DEL CONTRATO: $300.000.000

VALOR ADICIONAL: 0
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PLAZO DE EJECUCION: No superior a ciento ochenta (180) dias
a partir de la firma de acta de inicio.

PLAZO ADICIONAL 0

FECHA DE INICIO: 24/12/2020

FECHA DE TERMINACION O 22/02/2020

LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria de Servicios Publico y Medio
Ambiente

CONDICION:

Revisada la documentacion aportada por la administracion departamental, dentro del
expediente contractual No. CO1.PCCNTR.2074283 del 2020 (Proceso de contratacion No.
CD-SP-1201-2020), folic No. 39, para la presente auditoria de cumplimiento, se evidencia
que el contrato en mencion fue amparado por la péliza No. 75-44-101109839, de la cual, ei
amparo de estabilidad y calidad de la obra tiene una vigencia desde el 21/06/2021 hasta el
21/06/2024.

Se evidencia que la garantia de estabilidad y calidad expedida para el contrato
CO1.PCCNTR.2074283 del 2020, celebrado entre la ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL y VEOLIA AGUAS DEL ARCHIPIELAGO S.A. tienen una vigencia
inferior a cinco (5) y dentro de la carpeta contractual no se encuentra justificacion técnica
de experto en la materia objeto del contrato que valide dicha accion, y en el Folio No. 149
del mismo expediente contractual, se tiene el documento con fecha del 22 de febrero de
2021, mediante el cual, el supervisor del contrato certifica que recibié a satisfaccion las
actividades ejecutadas por el contratista VEOLIA AGUAS DEL ARCHIPIELAGO S.A.

CAUSA:

Se origina una presunta violacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.14 del decreto
1082 de 2015 y sus modificaciones, articulo 3 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021,
“suficiencia de la garantia de estabilidad calidad de la obra”

EFECTO:

Que una vez vencido la vigencia de la garantia de estabilidad de la obra y de llegarse a
ocurrir una falla por causas atribuidas a la ejecucion, la entidad tendria que destinar recursos
economicos para su reparacion, afectando el presupuesto lo cual conllevaria a un presunto
detrimento al patrimonio de la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a esta observacion en aras de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.3.1.41 del Decreto 1082 del 2015 y el articulo 3 del Decreto 399 del 2021 con relacion
a la suficiencia de a garantia de la estabilidad de la Obra, la Administraciéon Departamental
requirio al contratista para realizar un acta aclaratoria y modificatoria en la cual se amplié a
2 afios mas el tiempo establecido para la garantia de estabilidad.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el anadlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtta la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura
en hallazgo administrativo.

HALLAZGO No.13- Diseno, ampliacién cementerio Harmony Hall Hill etapa 1,
Interventoria y obras complementarias para la puesta en funcionamiento y suministro
de horno crematorio y Morgue - Incumplimiento obligacién normativa — Con Incidencia
administrativa y fiscal.

CONTRATO No. 1115 de 2020 FECHA DE SUSCRIPCION: 21 DE
MAYOQO 2020

TIPO DE CONTRATO: Contrato de Obra

OBJETO: Ampliacién del cementerio Harmony Hall Hill etapa 1, y obras

complementarias para la puesta en marcha del funcionamiento del horno

crematorio y morgue

CONTRATISTA: Carlos Rafael Bent Garcia

VALOR DEL CONTRATO: $3.750.000.000

VALOR ADICIONAL: 0

PLAZO DE EJECUCION: 3 meses

PLAZO ADICIONAL 2 meses

FECHA DE INICIO: 29/05/2020

ADICION No 1 (plazo): 24/05/2020 (2 meses)

ADICION No 2 (plazo): 27/10/2020 (2meses)

SUSPENSION No. 1: 06/11/2020 (10 DIAS)

PRORROGA 1 A SUSPENSION No. 1 | 16/11/2020 (8 DIAS)

REINICIO SUSPENSION No. 1 24/11/2020

SUSPENSION No. 2: 26/01/2021 (10 DIAS)

REINICIO SUSPENSION No. 1 05/02/2021
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FECHA DE ]‘ERMINACI()N 0 15/02/2021
LIQUIDACION:
SUPERVISOR: Secretaria de Infraestructura.

CONTRATO No. 1641317

FECHA DE SUSCRIPCION: SIN
FECHA

TIPO DE CONTRATO:

Contrato de suministro

OBJETO: Suministro, instalaciéon y puesta en marcha y capacitacion del horno
crematorio de cadaveres humanos en el cementerio publico Harmony Hall Hill

LIQUIDACION:

CONTRATISTA: Suministros Ingenieria Y soluciones SA
VALOR DEL CONTRATO: $698.750.000
VALOR ADICIONAL.: 0

PLAZO DE EJECUCION: 5 meses

PLAZO ADICIONAL

FECHA DE INICIO: 13/07/2020

FECHA INICIO, SUSPENSION 17/12/2020
REINICIO

FECHA FINAL 28/12/2020
SUSPENSION No. 1 06/11/2020 (2 meses)
PRORROGA 1 SUSPENSION 1 05/01/2020 (1mes)
REINICIO SUSPENSION No. 1 05/02/2021
SUSPENSION No. 2 24/02/2021 (2meses)
FECHA DE TERMINACION O 30/04/2021

SUPERVISOR:

Secretaria de Infraestructura.

CONTRATO No. 1116 de 2020

FECHA DE SUSCRIPCION: 21 DE
MAYO 2020

TIPO DE CONTRATO:

Contrato de interventoria

OBJETO: Interventoria técnica, financiera, ambiental, legal y administrativa al
contrato de obra de ampliacion cementerio Harmony Hall Hill etapa 1, y de las
obras complementarias para la puesta en funcionamiento del horno crematorio y

la morgue

CONTRATISTA: Wilmer Jaramillo Cordoba
VALOR DEL CONTRATO: $400.000.000

VALOR ADICIONAL: 0

PLAZO DE EJECUCION: 6 meses

PLAZO ADICIONAL 3 meses /
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SUPENSION No. 1 1 mes

FECHA DE INICIO: 29/05/2020

FECHA DE TERMINACION O 01/03/2021

LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria de Infraestructura.
CONDICION:

La Gobernacion de San Andrés desarrollé el proceso de contratacion directa por urgencia
manifiesta, No 1115 del 2020, y suscribe el 29 de mayo de 2020, Contrato de Obra Publica
No 1115 2020 con el contratista "CARLOS RAFAEL BENT GARCIA", cuyo objeto consistia
en "AMPLIACION DEL CEMENTERIO HARMONY HALL HILL ETAPA 1, Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL FUNCIONAMIENTO DEL
HORNO CREMATORIO Y MORGUE”.

Igualmente el dia 29 de mayo de 2020, celebrd el contrato de interventoria No 1116 del
2020, con el “Contratista WILMER JARAMILLO CORDOBA, cuyo objeto consistio en la
“INTERVENTORIA, TECNICA, FINANCIERA, AMBIENTAL, LEGAL Y ADMINISTRATIVA
AL CONTRATO DE OBRA DE AMPLIACION CEMENTERIO HARMONY HALL HILL
ETAPA 1, Y DE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL HORNO CREMATORIO Y LA MORGUE” vy a su vez el 13 de
2020, celebro el contrato de SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA Y
CAPACITACION DEL HORNOC CREMATORIO DE CADAVERES HUMANOS EN EL
CEMENTERIO PUBLICO HARMONY HALL HILL. Contratos de obra y suministro en
mencion inmersos dentro del proyecto DISENO Y CONSTRUCCION, ADECUACION,
ORNATO Y EMBELLECIMIENTO DE CEMENTERIOS SAN ANDRES SAN ANDRES,
registrado en el sistema unificado de inversiones y finanzas publicas SUIFP TERRITORIO,
con el cédigo BPIN No. 2020-00288-0018 con fecha 29 de enero de 2020.

se evidencié en la revisibn del expediente contractual No. 1115 del 2020 y en la
documentacion aportada por la Gobernacién, que se modificd mas del 30% de las
actividades contratadas inicialmente, respecto al valor total del contrato y mas del 90% de
las cantidades de las mismas, observandose que las cantidades de los items no modificadas
corresponden a menos del 10% con respecto de las cantidades totales, contratadas
inicialmente.

Se le reprocha a la administracién del Departamento, la pobre justificacion con las cuales
se argumenta la modificacion y variacion en las actividades y sus cantidades en las distintas
actas modificatorias para las actividades de obra, del contrato 1115 del 2020:
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* “Que el dia 21 de mayo de 2020 se perfecciona el contrato No.1115 de 2020 y se
legalizo el 28 de mayo de 2020 y se suscribe Acta de Inicio el 29 de mayo de 2020
entre el Departamento Archipiélago y el Contratista Carlos Bent Gonzalez”.

* “En el transcurso de la obra fue necesario realizar cambios en las cantidades de obra
por la necesidad de culminar items en mayor, menor cantidad, items a no realizarse,
items nuevos, es de anotar que estas obras son de suma importancia y necesidad,
para dar un mejfor cobertura y funcionamiento de la obra y llevarla a feliz término para
el bien de la comunidad, logrando la meta dispuesta; por tal motivo se hizo necesario
modificar el presupuesto de la siguiente forma”,

» “Que las modificaciones propuestas y acordadas entre las partes no modifican el
objeto contractual, ni exoneran al contratista de sus responsabilidades; a su vez el
contratista no reclamara mayores costos a los aqui pactados”,

Existe Resolucion No. 174 de fecha 8 de junio de 2020, emitida por la corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
CORALINA, en respuesta a oficio allegado por el Departamento Archipiélago de fecha 03
de abril de 2020, mediante correo electrdnico, a través del cual se solicitd concepto técnico
para el proyecto instalacién y puesta en funcionamiento del horno crematorio en el
Cementerio Harmony Hall Hili, mediante dicha resolucion, CORALINA resuelve otorgar
permiso de emisiones atmosféricas para la instalacion y operacion del horno crematorio en
el cementerio Harmony Hall Hill a favor del Departamento Archipiélago.

Dentro del plenario hay constancia de que, a pesar, de no haberse liquidado los referidos
contratos de obra y de suministro, estos ya fueron terminados y pagados en su totalidad y
certificados como cumplidas las obligaciones contractuales, pero a la fecha de hoy, no se
tienen indicios, ni constancia de que el horno crematorio suministrado para el cementerio
Harmony Hall Hill, se encuentre funcionando en debida forma, siendo que esta se contratd
con ocasion a la declaratoria de urgencia manifiesta, debido a la situacién mundial
ocasionada por el COVID — 19, y transcurrido mas de un afio desde la fecha en la cual se
suscribié el acta de inicio del contrato y persistiendo la amenaza del virus en el
Departamento, ain no esta puesta en marcha la operacién del horno crematorio.

CAUSA:
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Falta de planeacion y omisién de lo establecido en los articulos 3 y 4 de la ley 489 de 1988
- Principios de la funcién administrativa y Finalidades de la funcidn administrativa.

EFECTO:

No solucion a la necesidad o problematica definida en los estudios previos y que se
pretendia satisfacer, lo cual conlleva a un posible detrimento al patrimonio de ia entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se le reprocha a la administracion del Departamento, la pobre justificacion con las cuales
se argumenta la modificacion y variacion en las actividades y sus cantidades en las distintas
actas modificatorias para las actividades de obra, del contrato 1115 del 2020:

Sea ésta la oportunidad para manifestar, que en lo que respecta a la observacion
relacionada con la presunta pobre justificacion con las cuales la administracion
departamental modificé el contrato No. 1115 de 2020 suscrito con Carlos Bent, en lo que
respecta a las actividades/cantidades de obra, es menester indicar, que claramente cada
una de éstas modificaciones esta soportado en las diferentes actas suscritas por las partes,
como en efecto ocurrid y hacen parte del expediente contractual puesto a su disposicidon en
el marco de la auditoria. '

Habiendo realizado la precision anterior, es de anotar verbo y gracia, que como bien se
indicd, las razones que ameritaron la necesidad de modificar las actividades del presupuesto
de obra, obedecieron a razones de orden técnico, con el fin de efectuar un balance del
contrato. Por lo que fue necesario como se indicd en precedencia, la necesidad de realizar
un ajuste en las cantidades de obra, bien sea aumentando unas cantidades y disminuyendo
cantidades en otras actividades, asi como la necesidad de excluir algunas actividades que
no eran mingitorios efectuarias asi como con la incorporacién de otras actividades al
presupuesto de obra, lo anterior, en correspondencia con la realidad factica encontrada en
terreno durante la ejecucion del contrato; lo ciento ademas, es que, ninguna de aquellas
modificaciones afectd el valor inicial del contrato que ameritara algun tipo de adicion de
recursos al valor del contrato, asi como tampoco implicd erogaciones economicas
adicionales por parte de la Administracion.

Por otra parte, es de indicar, y recalcar, que este tipo de ejercicio de balanceo de las
cantidades de obra, ocurre durante el giro normal y desarrollo de los contratos de obra,
situacidon que es expuesta por el contratista de obra y avalada por el contratista de
interventoria, procurando siempre la correcta ejecucion del contrato y la funcionalidad de las
obras, logrando de esta manera cumplir con la finalidad y cometidos de los contratos
estatales, la cual consiste, a la luz de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la

71
Tel: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22465

wm loNet 5
Correo Electronico: contraloria@contraloriasal.gov.co w
Pagina Web: www,contraloriasai.gov.co “igenies

Controf fiscal participative con resuitados”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

__.___.__,_X Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

contratacion estatal tiene como fin, “la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

Por lo anteriormente expuesto, es menester traer a colacion que la finalidad pretendida con
la practica del ejercicio del balanceo del contrato, lo cual efecto sucedid en vigencia y
durante la ejecucion del contrato, buscan entre otras razones, garantizar el principio del
equilibrio financiero del contrato, el cual a la luz del régimen juridico aplicable a éste contrato
estatal, consiste, entonces, en garantizar el mantenimiento de la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones surgidos con ocasién a la celebracion del contrato, dicho de
otra manera, corresponde a la ecuacion econémica entre la entidad contratante y el
contratista, que este Ultimo ejecutd y que aquella recibié mayores cantidades de obra y
obras.

Habiendo realizado la precision anterior, la entidad no acepta esta observacion justifico cada
una de las necesidades de modificacion contractual, tal y como esta soportado dentro del
expediente, por lo que no es de recibo el término empleado de “pobre justificacion”.

Por otra parte, en lo que respecta a su manifestacion consistente en: ... Dentro del plenario
hay constancia de que, a pesar, de no haberse liquidado los referidos contratos de obra y
de suministro, estos ya fueron terminados y pagados en su totalidad y certificados como
cumplidas las obligaciones contractuales, pero a la fecha de hoy no se tiene indicios, ni
constancias de que el horno crematorio suministrado para el Cementerio Harmony Hall Hill,
se encuentre funcionando en debida forma, siendo que ésta se contraté con ocasién a la
declaratoria de urgencia manifiesta, debido a la situacion mundial ocasionada por el Covid-
19, y transcurrido mas de un afio desde la fecha en la cual se suscribid el acta de inicio del
contrato y persistiendo la amenaza del virus en el departamento adn no esta puesta en
marcha la operacién de! Horno Crematorio...".

Habiendo realizado un analisis integral de cada uno de los sefalamientos de lo transcrito
en precedencia, esta Secretaria se permite realizar las siguientes consideraciones:

* Enlo que respecta al Contrato No. 1115 de 2020 suscrito con Carlos Bent, el cual tiene
como objeto: “AMPLIACION DEL CEMENTERIO HARMONY HALL HILL ETAPA 1, Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE HORNO
CREMATORIO Y MORGUE”, no es cierto que se haya pagado en su totalidad las obras
contratadas.

Es de indicar, y precisar, que se aprobo Acta con pendientes con fecha de 15 de febrero de
la presente vigencia entre el contratista de obra, Carlos Bent, contratista de interventoria,
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Wilmer Jaramillo y el entonces Secretario de Servicios Publicos y Medio Ambiente, Delford
Brackman Ortiz, la cual hace parte de los documentos contractuales que reposan en el
expediente, en la cual se evidencia e indicé las actividades pendientes para ser ejecutadas
por parte del contratista con la finalidad de cumplir al 100% con las obras y alcance
contratado y lograr de esta manera la funcionalidad de las obras, las cuales a la fecha ya
estan terminadas y culminadas en su totalidad; actividades éstas que fueron validadas y
verificadas por el contratista de interventoria y la supervision por parte de la Secretaria de
Servicios Piblicos en visita llevada a cabo el 29 de julio de 2021, tal y como esta soportado
en el Acta de visita, la cual me permito anexar al presente escrito en dos (2) folios.

En consecuencia, de lo anterior, esta administracion tampoco ha pagado ia totalidad del
valor del contrato de interventoria, por lo que, se reitera, que no es de recibo los
sefialamientos efectuados en su observacion en lo que respecta al pago total de los
contratos.

Habiendo realizado las precisiones y consideraciones anteriores, las obras contratadas en
virtud de contrato No. 1115 de 2020 se encuentran totalmente culminadas, no se ha
efectuado el pago total de ellas y a la fecha se encuentra en proceso de liquidacion no sélo
el contrato de obra sino el contrato de interventoria.

Por lo que cabe resaltar que a la fecha esta pendiente un saldo a cancelar a favor del
contratista de obra Carlos Bent en virtud del Contrato de Obra No. 1115 de 2020, el cual
sera cancelado contra acta de liquidacion, la cual, actualmente se encuentra en proceso de
ajustes por parte de 1a Interventoria. Igualmente, como se indicé, existe un saldo a favor del
contratista de interventoria. Para lo cual, me permito anexar los comprobantes de egreso,
en los cuales se evidencia el valor a la fecha abonado a favor de cada uno de los contratistas
y que en consecuencia existen saldos a favor de ellos.

» En lo que respecta al contrato No. 1641317, suscrito con Suministro Ingenieria y
Soluciones S.A., el cual tiene como objeto: “SUMINISTRO, INSTALACION PUESTA EN
MARCHA Y CAPACITACION DEL HORNO CREMATORIO PARA CADAVERES
HUMANQS EN EL CEMENTERIO PUBLICO HARMONY HALLA HILL", se tiene que:

Se aprobod y suscribié acta de recibo final al contrato No. CO1.PCCNTR.1641317 de fecha
de 30 de abril de la presente vigencia, suscrita entre el contratista de suministro, la
Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente y el Contratista de Interventoria Wilmer
Jaramillo. Es de anotar que el valor del contrato fue cancelado en su totalidad, toda vez que
el mismo cumplid a entera satisfaccion la totalidad de las actividades contempladas en el
contrato, y ademas se garantizo con las pruebas efectuadas durante el proceso de entrega,
las capacitaciones efectuadas por parte del contratista al personal de la Secretaria de
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Servicios Publicos y Medio Ambiente y de la Secretaria de Infraestructura, que el horno se
encuentra operativo y en funcionamiento, tal y como esta soportado en las actas y registros
que me permito anexar al presente. (12 folios).

El Acta de Liquidacion de este contrato se encuentra en proceso por parte de las partes.
Por ultimo es de anotar, que si bien la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA, expidio la
Resolucion No. 174 del 8 de junio de 2020 relacionado con el permiso de emisiones
atmosféricas, la Administracion Departamental se encuentra a la fecha adelantando
gestiones administrativas y técnicas conducentes a solventar los requerimientos efectuados
por la Autoridad Ambiental con el fin de llevar a cabo la operacién del horno crematorio en
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones legales y técnicas, toda vez que de operarse
sin el lleno de ellas, se podria generar incumplimientos legales que pueden acarrear
consecuencias. Es por ello, que esta cartera tiene todos los esfuerzos puestos en cumplir
con la totalidad de los mismos en el menos tiempo posible, con el fin de efectuar la operacion
del horno, como herramienta para contrarrestar entre otras cosas, los efectos y la
propagacion del virus del covid19 en el territorio insular.

No obstante lo anterior, es preciso recalcar, que tantos las obras civiles como el horno
crematorio como equipo, se encuentra totalmente culminadas, ejecutadas e su totalidad y
entregadas a la administracién debidamente funcionales, por lo que se determina, que con
la celebracién de los contratos objeto de la presente observacién, la administracion
departamental logro la finalidad de los cometidos estatales toda vez que las obra son
funcionales, quedando Unicamente , como ya se indico entrar en la etapa de operacion del
horno, una vez se haya logrado contar con el aval de la Corporacién Ambiental, previo
cumplimiento y agotamiento de la totalidad de los requerimientos efectuados en virtud del
permiso otorgado a través de la Resolucion No. 174 del 8 de junio de 2020.

Por todo lo anterior, y de la manera mas atenta y respetuosa, me permito solicitarle la
eliminacion de la presente observacion, toda vez que se logré acreditar, sustentar y soportar,
la correcta ejecucion de los contratos No. 1115 de 2020, No. 1116 de 2020 y No.
CO1.PCCNTR.1641317, el cumplimiento de sus objetos, de cada uno de los alcances
pretendidos, y que, ademads, para los dos (2) primeros, la administracion departamental a Ia
fecha no ha efectuado el pago de la totalidad de las sumas de dinero contratada por las
razones ya expuestas.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta brindada por la entidad, esta no desvirttia la observacion
realizada dado que, si bien es cierto que el contrato de suministro termino su ejecucion y ya
fue cancelado en su totalidad al contratista, aun el fin esencial o la funcién social para lo
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cual fue destinada dicha contratacién, la cual era utilizar el horno crematorio para los
decesos que se presentaran en el Departamento por Covid 19, no se esta realizando ya que
no cuentan con los documentos exigidos en la resolucién No. 174 del 08 de junio de 2020
expedida por CORALINA.

Manifiestan que por parte de la Administracién Departamental se vienen adelantando a la
fecha gestiones administrativas y técnicas con el fin de solventar tales requerimientos
efectuados por la autoridad Ambiental, pese a eso la entidad no aporté ningtin documento
como evidencia de las mencionadas gestiones administrativas y técnicas que adelantaron,
por lo que se genera incertidumbre del estado real del tramite. Teniendo en cuenta la fecha
del pronunciamiento de Coralina a la fecha de presentacion de este informe de auditoria, ha
transcurrido algo mas de un afio y no se ha percibido ninguna accién o puesta en marcha
del bien suministrado, y ya se encuentra cancelado el contrato de suministro, por lo anterior
se presume el Presunto detrimento patrimonial a la entidad por valor de $698.750.000, por
una gestion fiscal antieconémica establecida en el articulo 126 del decreto 403 de 2020.

HALLAZGO No 14. Incumplimiento obligacién normativa- Con Incidencia administrativa —
Falta de fiducia o un patrimonio auténomo.

CONTRATO No. 1621 FECHA DE SUSCRIPCION:4 DE
JUNIO 2020

TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicio integral de aseo,
cafeteria y jardineria.

OBJETO: La prestacion del servicio integral de aseo, cafeteria, y jardineria
incluyendo el mantenimiento y suministro de insumos, equipos y elementos
necesarios para la prestacion del servicio en los inmuebles e instituciones
educativas de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina., de conformidad con las especificaciones y
condiciones técnicas establecidas en la ficha técnica del pliego de condiciones.

CONTRATISTA: SOCIETY SERVICES GENERAL SAS
VALOR DEL CONTRATO: $2.500.882.961
VALOR ADICIONAL: $742.283.650
PLAZO DE EJECUCION: 6y 1/2 meses
PLAZO ADICIONAL N/A
FECHA DE INICIO: 9 de junio 2020
FECHA DE TERMINACION O
LIQUIDACION:
SUPERVISOR: Secretaria General
CONDICION
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Por medio de la Resolucion No 001583 de 2020, el Departamento Archipiélago de San
Andreés, Providencia y Santa Catalina, a través de la Secretaria General, ordena la apertura
del Proceso Licitatorio No LP-SG-003-2020, anunciando su interés en recibir propuestas
para suscribir contrato cuyo objeto es “PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE
ASEQO, CAFETERIA, JARDINERIA Y MANTENIMIENTO CON SUMINISTRO DE
INSUMOS, EQUIPOS Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO A TODO COSTO EN LOS INMUEBLES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL”

Resultado de este proceso de seleccion, como consta en Resolucion No 001709 de 2020,
se escoge a la empresa Society Services General S.A.S., identificada con NIT No
900.322.373-9 cuyo representante legal es |la Sra Leidy Dayana Triana Muioz, identificada
con CC No 1.140.825.820 de Barranquilla y se suscribe el contrato No 1621 de 2020, entre
el Departamento y Society Services General S.A.S., con el objeto de “Prestacion del servicio
integral de aseo, cafeteria, jardineria y mantenimiento con suministro de insumos, equipos
y elementos necesarios para la prestacion del servicio a todo costo en los inmuebles e
instituciones educativas de la gobernacién departamental’.

En la clausula cuarta del contrato 1621 de 2020, se establece como forma de pago, entre
otras consideraciones, el pago de un 20% del valor total del contrato como anticipo
($500.176.592); el cual fue efectivamente pagado, como consta en comprobante de egreso
5900 de 2020 y orden de pago 4086 de 2020, cuyo concepto es el del pago de anticipo 20%
del servicio integral de aseo, cafeteria, jardineria contrato 1621 de 2020, por un valor de
$500.176.592.

Empero lo anterior, en los documentos que hacen parte del expediente de este contrato, y
que soportan el mismo, no se evidencié la constitucion de una fiducia o un patrimonio
autéonomo irrevocable para el manejo de los recursos del anticipo, con el fin de garantizar
que dichos recursos se aplicaran exclusivamente a la ejecucion del contrato 1621 de 2020,
como se establece de manera explicita en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, para los
contratos que se realicen a través de un proceso de licitacion publica.

CAUSA:
Presunta omision administrativa contenida en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011.

EFECTO:
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Se aumenta el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del contrato,
0 que los recursos dados a manera de anticipo, no sean utilizados de la manera esperada,
pudiéndose presentar perdidas o0 menoscabo del patrimonio publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Si bien no se realiz6 la constitucion de la fiducia y patrimonio auténomo para garantizar la
inversion del anticipo, la entidad establecié mecanismos idoneos y eficientes para garantizar
que este rubro fuera utilizado para los fines a los cuales se desembolso, tales como
sanciones al contratista en caso de verificar el no cumplimiento de dicha obligacién, asi
como que se establecieron garantias en punto del amparo por buen manejo e inversion del
anticipo en un porcentaje del 100%.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, hace parte de las normas y disposiciones especiales
establecidos por el estatuto anticorrupcion, para prevenir y combatir la corrupcion en la
contratacion publica, en la cual se impone como obligacion que “En los contratos de obra,
concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir
una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba
a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente
a la ejecucién del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima
cuantia®; la aplicacién de esta norma no es optativo o con caracter discrecional, por lo que
el ente territorial debio exigir su cabal cumpiimiento.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por la administracion
departamental, no desvirtan la observacion presentada en informe preliminar de auditoria,
y este se mantiene en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo.

HALLAZGO No.15- Presunto incumplimiento de medidas para controlar la densidad
poblacional en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina — Con Incidencia administrativa.

CONTRATO No. 009 de 2020 FECHA DE SUSCRIPCION:
13/02/2020
TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: Prestar sus servicios profesionales como asesora juridica en materia
de derecho administrativo al servicio de la secretaria general de la Gobernacién
de San Andrés Isla.

CONTRATISTA: YESICA PINEDO JULIO

VALOR DEL CONTRATO: $82.678.409
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VALOR ADICIONAL: N/A
PLAZO DE EJECUCION:
PLAZO ADICIONAL: NA
FECHA DE INICIO: 13/02/2020
FECHA DE TERMINACION O
LIQUIDACION: N/A
SUPERVISOR: Secretaria General

CONDICION:

Por medio del contrato No 009 de 2020, la administracion departamental contrata a la Sra
YESICA PINEDA JULIO, identificada con CC No 45.555.764 expedida en Cartagena, con
el objeto de prestar sus servicios profesionales como asesora juridica en materia de derecho
administrativo al servicio de la Secretaria General de la Gobernacién de San Andrés Isla;
sin embargo, dentro de los documentos que soportan la idoneidad y calidades de la
contratista, no se certifica su condicién de raizal o residente formal del archipiélago, y
tampoco se evidencia el cumplimiento de los requisitos normativos para la contratacién de
trabajadores no residentes en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; fundamentalmente los descritos en el Art. 12 del Decreto 2762 de 1991.

Esta presunta irregularidad se acentla, ai evidenciar que la administracién departamental
es consciente, porque asi lo plasma en los estudios previos, que “Existe en la isla una oferta
de profesionales en derecho considerable, algunos vinculados de manera permanente y de
carrera en cargos publicos, otros vinculados al sector privado de manera indeterminada y
otros que han optado por el camino de la independencia, siendo estos ultimos los que mas
conviene a la administracion por cuanto fa labor a contratar no requiere de tiempo completo,
tiene unas funciones muy especificas y no genera vinculacion laboral”

CAUSA:
Presunta omision administrativa del Art. 12 del Decreto 2762 de 1991

EFECTO:

Incumplimiento de un mandato normativo que atenta contra las medidas para controlar la
densidad poblacional en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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El Decreto 491 de 2020 dentro de sus considerandos tiene que la Organizacion Internacional
del Trabajo -OIT insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabaijo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
proposito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Ahora bien, con relacion a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn, en su articulo 16, dispone lo siguiente.

Actividades que cumplen los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las personas
naturales vinculadas a las entidades publicas mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, continuaran desarrollando sus objetos y obligaciones
contractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sélo se puedan realizar de
manera presencial, continuaran percibiendo el valor de los honorarios durante el periodo de
aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacion por parte del supervisor de la
cotizacion al Sistema General de Seguridad Social. Esto sin perjuicio de que una vez
superados los hechos que dieron lugar a la Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y
obligaciones en los términos pactados en sus contratos.

La declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y la declaratoria de
Emergencia Sanitaria, asi como las medidas que se adopten en desarrollo de las mismas
no constituyen causal para terminar o suspender unilateralmente los contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con el Estado.

De acuerdo con la norma en cita, la medida de proteccion a los contratistas de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion consiste en que aquellos contratistas
cuyas obligaciones solo se puedan realizar de manera presencial, continuaran percibiendo
el valor de los honorarios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa
verificacion por parte del supervisor de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social.
Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a la Emergencia
Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados en el contrato.

Analizada la situacion anteriormente expuesta, es pertinente sefalar que la labor de asesor
juridico no requiere asistencia presencial, en efecto el decreto 2762 de 1991 sefala que
todo trabajador en la Isla debe contar con tarjeta de residente o permiso de trabajo, sin
embargo se debe diferenciar el concepto de trabajador del concepto de asesor o contratista,
en el sentido de que la restriccion o requisito va dirigida para aquellas personas que posean
relacion laboral con una entidad de la isla que requiera para el cumplimiento de la labor su
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realizacion en el territorio del archipiélago, para el caso concreto no se requiere prestacion
de servicio presencial, a mas de la habilitacién que de manera puntual establece el decreto
presidencial 491 de 2020 sobre contratos de prestacidn de servicios profesionales.

En esta observacién no se esta incumpliendo con las medidas para controlar la densidad
poblacional, ya que la modalidad en la cual la funcionaria prestaba sus servicios a la
secretaria general, no se trataba de una relacion laborar reglada, sino que se regia por las
reglas de un contrato de prestacion de servicios, el cual podria realizarse de manear remota
en otra parte fuera de la isla aun si no hubiese sido presentada la pandemia global.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

La observacion en informe preliminar de la Contraloria Departamental, no cuestiona ningGn
aparte del Decreto 491 de 2020 (Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones pablicas y se toman medidas para la proteccion laboral
y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica), ni ninguna otra disposicion legal de
nivel internacional, nacional o territorial, establecidas para mitigar los impactos negativos
por la pandemia por Covid19 y que ademas estén encaminadas a buscar una recuperacion
rapida y sostenible de la misma.

El Decreto 2762 de 1991, por medio del cual se adoptan medidas para controlar la densidad
poblacional en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;
contiene una norma {Art 12), en donde se establece de manera explicita los requisitos que
debera cumplir el empleador “Para la contratacién de trabajadores no residentes en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

Desde la expedicién de este Decreto 2762 de 1991, se han establecido excepciones para
su cumplimiento, estas excepciones se dan por el ejercicio de ciertos cargos particulares o
por situaciones administrativas puntuales, como lo son, por ejemplo, los miembros de la
fuerza publica, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, entre otros; pero, en
ningin momento, se encuentra excepcionado de la norma los contratos de prestacion de
servicios, como asesor juridico de una dependencia de la administracion departamental,
caso particular de la Dra. Yesica Pinedo Julio a través del contrato 009 de 2020.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por el ente territorial, no
desvirtuan la observacion presentada en informe preliminar de auditoria, y este se mantiene
en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo.
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4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la efectividad y cumplimiento de la supervisiéon y que haya cumplido su papel en
estricto apego del articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011 y a lo establecido en el Manual de
Contratacion de la Entidad, en condiciones de cantidad, calidad y satisfaccion, frente a la
real ejecucion del contrato

4.3.1 Supervision.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
a las siguientes FUENTES DE CRITERIOS Y CRITERIOS correspondientes a este objetivo.

FUENTES DE CRITERIOS:
s Ley 80 de 1993- Estatuto General Para la Contratacién Publica
e Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcién

» Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién de la Gobernacién del Departamento
Archipielago.

» Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente

e Manual de Procesos y Procedimiento administrativo de almacén, Procedimiento de
ingreso adquisicién almacén aprobado por Sistermna de Gestion de Calidad el 28 de
abril de 2016

¢ Decreto 403 de 2020 - Fortalecimiento del Control Fiscal.

CRITERIOS:
ley 80 de 1993
» Numeral 1 del Articulo 26: Del principio de responsabilidad.

En virtud de este principio:
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1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato

Ley 1474 de 2011

> Aricuio 83: Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

» Articulo 84: Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley
734 de 2002) quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También seréa falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
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tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacion

» Numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) del
Decreto 0251 de 2014-Manual de Contratacién

« Numeral 1: Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos
aplicados a los contratos.

¢ Numeral 2. Asegurar que en la ejecucion del contrato el contratista se cifia a los
plazos, términos, condiciones técnicas y demads previsiones pactadas

» Numerales 1.1 y 1.8, 1.11, 213, 2.14 del articulo del articulo décimo octavo
(funciones técnicas de la supervision) del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacién

e Numerai 1.1: Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus
condiciones técnicas para aprobar e iniciar el contrato.

* Numeral 1.8; Verificar la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios de
conformidad con lo establecido en el contrato

o Numeral 1.11: Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en las novedades,
ordenes e instrucciones impartidas durante el plazo def contrato

o Numeral 2.13 Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones
periodicas para analizar el estado de ejecucion y avance del contrato

o Numeral 2.74 Presentar informe sobre el estado de ejecucion y avance de los
contratos, con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza
de los mismos y un informe final de ejecucion

» Numeral 2.76 en el momento que se termine o deba terminarse el contrato, deberé
dar aviso de tal circunstancia al drea competente para que se proceda a elaborar
el acta de terminacion. Dicho aviso debera estar acompafiando del informe de
interventoria o supervision correspondiente
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Literales a y b del Numeral IV (Funciones de los supervisores e interventores) de
la Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente.

« Literal A: Funciones generales

Apovyar el logro de los objetivos contractuales.

Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades
y adecuada ejecucion de los recursos del contrato

Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes
0 servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones
técnicas, condiciones y/o calidades acordadas

Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual: asi
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes

+ Literal B: Vigilancia administrativa

Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo.

Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

Procedimiento de ingreso adquisicion almacén

Numeral 2 alcance: Inicia con la recepcion del o los bienes y determinacion del
responsable y finaliza con la ubicacion dentro de las Instalaciones del Almacén

Numeral 4 Responsable: Se comprueba que la calidad, cantidad, estado y demas
especificaciones técnicas, pdlizas y garantias, entre otras, se ajustan estrictamente
a lo descrito en el contrato, orden de compra suministro, factura o pedido respectivo.
Si la supervision del contrato u orden no la ejerce el Almacenista, debe obtener el
visto bueno de este sobre el cumplimiento de las especificaciones y condiciones
pactadas para el suministro

Decreto 403 de 2020

>

ARTICULO 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi:
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"ARTICULO 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores ptiblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en ia
produccion del mismo”

4.3.1.1 HALLAZGOS

HALLAZGO No. 18- Supervision ineficiente al Convenio 07— Con Incidencia fiscal

FECHA DE SUSCRIPCION: 11 de
marzo de 2020

TIPO DE CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION
OBJETO: Aunar esfuerzos para impulsar actividades de interés pulblico de
acuerdo al Plan de Desarrollo "Los que sofiamos somos mas 2016-2019 y su
programa + Suefos deportivos recreativos cumplidos, uniendo esfuerzos entre
las partes para la realizacion 1er torneo Inter barrio de softbol "Batea por tu barrio-
Batea por la Paz" el cual busca promover la participacion de la poblacion en la
actividad deportiva departamental.

CONVENIO No. 07

CONTRATISTA: CLUB DEPORTIVO DE SOFTBOLL
INDIOS DE CARTAGENA

VALOR DEL CONVENIO: $348.010.000

VALOR ADICIONAL: $0

PLAZO DE EJECUCION:

Cuatro (4) meses

PLAZO ADICIONAL

FECHA DE INICIO:

17 de marzo de 2020

FECHA DE :rERMINACI()N o) 05 de mayo 2021

LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria de Deporte y Recreacion
CONDICION:

El convenio de asociacion No. 07 fue suscrito el 11 de marzo de 2020 e inici6 su ejecucion
el 17 de marzo del 2020, no se evidencia en los estudios previos (folios del 57 al 64) ni en
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la propuesta que consta de 52 folios (folios del 3 al 42 del expediente) del asociado ni
después de la firma del acta de inicio, cronograma, o programacién de la ejecucion de los
juegos. El 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protecciéon Social mediante
Resolucién 385 de 2020, declara en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus Covid 19, y adopta medidas para hacer
frente al virus, y abarca medidas de prohibicion de todo tipo de evento y de aglomeracion.
Al alcance de lo anterior, la gobernacion del departamento mediante decreto 128 del 18 de
marzo de 2020, declara la emergencia sanitaria en el departamento y adoptan medidas para
mitigar el riesgo, en especial la realizacién de reuniones, manifestaciones o actividades
sociales, religiosas y deportivas entre otras. Se evidencia, que, aun asi, con la emergencia
sanitaria declarada un dia después de suscribir el acta de inicio y con la suspension de las
todas las actividades deportivas desde el 18 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de
2020, la Secretaria de Deporte y Recreacion no suspendio inmediatamente la ejecucion del
convenio, procedié con la ejecucion del mismo y aunque no se evidencia ningdn tipo de
actividad como inauguracién o juegos entre los barrios, esta radico el dia 06 de abril de 2020
los documentos o requisitos para el pago del 50% del anticipo que corresponde a la suma
de $174.005.000, el cual fue aprobado y pagado el dia 07 de abril de 2020 mediante egreso
No. 3671del 07 de abril de 2020.

Revisado los estudios previos (folios del 27 al 62) se puede observar, que las
especificaciones de los items 1 y 2 de la ficha técnica y del presupuesto presentado por el
asociado coinciden, no siendo asi con la cotizacion No. B-0040 de DOTACIONES BARAK
SEBA (folio11 del expediente y folio No. 9 de la propuesta del asociado), la cual hace parte
de la propuesta del asociado y la cual es concordante con factura de cobro No. 05 del 26
de febrero de 2020, factura que presenta el asociado como parte de los gastos en que
incurrio y que hace parte del acta de terminacion y liquidacion bilateral del 05 de mayo de
2021, como se observara mas adelante.

Se evidencia en el expediente contractual (folio 81) carta del asociado de fecha 14 de abril
de 2020 donde le informa al Secretario de Deporte y Recreacién sobre la declaratoria de
emergencia sanitaria a nivel nacional y departamental y la prohibicion temporal del acceso
a los escenarios deportivos, y a su vez le manifiesta lo siguiente: ” he incurrido en unas
obligaciones iniciando una serie de gasto generados por la planeacién y puesta en
futuro del objeto a contratar, gastos que fueron cubiertos con parte del anticipo
entregado, ya que para la fecha de dicha planeacién no se tenia conocimiento de la
emergencia”. Al alcance de lo anterior la entidad mediante acta de suspension No. 01 del
15 de abril (folio 82 y 83), suspende las actividades y ejecucion del convenio hasta que cese
la emergencia sanitaria originada por el Coronavirus Covid -19. Como se sefialé arriba, no
se evidencia que actividades se llevaron a cabo antes de la declaratoria de la emergencia,
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es decir el dia 17 de marzo de 2020 fecha de inicio del convenio, como tampoco después
de ella.

En folio 84 del expediente, se evidencia acta de terminacion y liquidacion bilateral de!
convenio con fecha del 05 de mayo de 2021, donde en el numeral 8° (Pagos efectuados al
contratista) se reconoce el pago anticipado de $174.005.000, y se evidencia una nota en el
mismo numeral, la cual dice. “Se requiere que los implementos que se hayan sido
adquiridos con el recurso girado a manera de pago anticipado, sean entregados a la
secretaria de Deportes y Recreacion, con sus respectivos soportes y factura de

compra’.

Se evidencia en folio 86, documento equivalente a factura No. 05 del 26 de marzo de 2020
de DOTACIONES BARAK SEBA por valor de $136.420.000, que corresponde a la compra
de los siguientes items:

TARIFA
DESCRIPCION DE TARIFAIVA A RETENCION DE
LA OPERACION VALOR DEL BIEN CANTIDAD LA QUE SE IVA VALOR DEL BIEN
HALLA
GRAVADOEL
{IVA INCLUIDO) BIEN VIGENTE INCLUIDO IVA
Uniforme  para  sotfbol
incluye: Camiseta con
botenes subliminada en Tela
hidrotech (anti mancha de
sudor, ‘resnstente color vy 8 160.000,00 572 19%
proteccidn solar) con logos
full color, pantalén en tela
astor con refuerzo en las
rodillas, cinturén en cuero,
medias y gorra bordada $  91.520.000,00
Uniformes de presentacion
100.000,0 2 19%
incluye: Suéter XPO, > 00,00 9 9%
pantalén sudadera y gorra 5 2.900.000,00
Bolas de softbol S 20.000,00 600 19% 5 12.000,00
Gorras marcadas ] 7.500,00 2000 15% 5 15.000,00
Par de bombas de animacién | $ 7.500,00 2000 19% 5 15.000,00
TOTALES $ 136.420.000,00
VALOR DEL
BIEN $ 114.638.655,00
VALOR IVA S 21.781.345,00
RETENCION EN
LA FUENTE
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RETENCION DE
ICA

TOTAL A PAGAR | 5 136.420.000,00

Lo anterior indica que estos items adquiridos hacen parte de las obligaciones y gastos
generados por el asociado antes del desembolso del pago anticipado, toda vez que la
factura es del 26 de marzo de 2020.

Se realizé en conjunto con el Secretario de Deporte y Recreacién y sus funcionarios, visita
a la bodega de la entidad, el dia 08 de julio donde se evidenci6 la existencia de lo siguiente:

1. 20 cajas las cuales contienen un total de 453 de 572 uniformes que consta de camisa
y pantalon y 442 de 572 gorras para un faltante de 119 uniformes y 130 gorras. No
se evidenciaron los 572 cinturones de cuero ni los 572 pares de medias.

2. Seis (B) costales de los cuales cuatro (4) contienen 360 gorras marcadas cada uno y
dos (2) 180 gorras cada uno para un total de 1800 de 2000, faltando 200 gorras.

No se evidenciaron las 600 bolas de softball y las 2000 par de bombas de animacion,
por lo que el Secretario manifestd que todavia hay unas cajas en el muelle y estos
deberian estar alli, y se esta gestionado su recuperacion. Por lo anterior se programé
una nueva visita. Lo anterior quedé plasmado en acta de visita 01.

La segunda visita se llevo a cabo el dia 12 julio en la bodega de Ia entidad donde se
evidencio la existencia de lo siguiente:

1. Cuatro (4) cajas que contienen cada una 120 pelota de softball y una (1) caja que
contiene 144 pelotas de softball para un total de 504 de 600 para un faitante de 96
pelotas.

No se evidenciaron las 2000 par de bombas de animacion ni los demas elementos
faltantes de la primera visita, por lo que el Secretario manifestdé que se esta
gestionando con el muelle la ubicacién de las cajas faltantes.

Se allega al proceso auditor el informe final de supervisién del convenio, donde en el
numeral 9° Conclusiones, reza lo siguiente: “Es de anotar, que este informe se elabora
teniendo en cuenta los soportes presentados por el Club ya que esta actividad no
pudo ser realizada, por el Club, lo cual no se evidencio el desarrollo de la misma”, o
cual es concordante con lo arriba sefialado por el ente de contro! de que no se evidencia
que actividades se llevaron a cabo antes de la declaratoria de la emergencia, es decir el dia
17 de marzo de 2020 fecha de inicio del convenio, como tampoco después de ella.
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Como se refleja en el balance financiero del mismo numeral, hay un pago por $174.005.000
y un valor ejecutado por $136.420.000 y un saldo a favor del departamento de $211.590.000
y un total ejecutado de $136.420.000.

Loeil )2 cwraimeinag | Retieear s fnar St

o e ‘ﬁkekp'c'mesl y _

Dis ponlbnhdad Presupuestal ! 344 Recreacion 18/02/2020 §348.010.000
. : Deportes ¥y

Registro Presupuestal 552 Recraacion 11/03/2020 $348.010.000

Valor total contratado $ 248.010.000

z;r%"sf} s amat® 0N | 5174005000 [ $ |8 $ $
Valor folal ejecutado $ 136.420.000 $ 8 $ $
Valer total pagado $ 174.005.000 $ 18 § $
Aporte del departamento $ 348.010.000 $ [$ $ $
Aporte contrapartida $0 $ 'S $ $
Saldo a favor $ 211.580.000 § |8 $
Saldo a liberar $ § |8 $ $
Total ejecutado $ 136.420.000 $ 8 $ $

R EEEEY

La suma de $136.420.000 (total ejecutado) es concordante con lo factura 05 de
DOTACIONES BARAK SEBA, presentada por el asociado, por lo que este, aun cuenta con
un saldo de $37.585.000 del pago anticipado del 07 de abril de 2020.

Se allega junto con el informe final de supervisién, aclaracién por parte del proveedor
DOTACIONES BARAK SEBA de la factura 05 del 26 de marzo 2020 donde dice que:
Mediante la presente queremos pedir excusas y corregir el documento equivalente N°
005 expedido a su nombre, debido a que se relaciond de manera errénea la compra
de 2.000 unidades de bombas de animacion por valor de $7.500 c/u y de iqual forma
corregir el precio unitario de las 2.000 gorras bordadas equivocacién fue subsanada
en el documento equivalente adjunto.

la factura definitiva quedo de la siguiente manera:

39
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GOV ALENTE X FACT oA

m:ﬁ;'nmhml

BARAK SEBA TG Ko
X2 2AR4

FRLTUNA (0. 1 $ar 527 06 2321 Sin, T T —
I

1 T TAMREA NA LA QUE 52
1 YALDS DEL BN caNTnp | HALLA GRAVADOLL | TARFAREYINGICH DENA | VALURDEL BIEX
© ] v M il PEMOAERUC BOENTE RELLDO 1A
AP0

Ahora, se evidencia que se incluy6 en la primera factura y en la corregida, el impuesto al
valor agregado- IVA del 19% violando lo establecido en el articulo 423 del Estatuto
Tributario Nacional, por lo que el valor de la factura debid de ser por $ 114.638.655 para
una diferencia cobrada de mas de $21.781.345.

Al alcance de lo anterior, y por solicitud del ente de control, Dotaciones Barak Seba allegé
mediante correo electrénico, los precios unitarios de los componentes de los uniformes, con
el fin de establecer el precio total de los elementos faltantes arrojando lo siguiente:
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ITEM
UNIFORMES PARA
DEPORTISTAS PRECIO UNITARIO
Camisa 5 70.000,00
Pantalon S 57.000,00
Gorra 5 15.000,00
Medias 5 12.000,00
Cinturon S 6.000,00

El 22 de julio a solicitud de la Secretaria de Deporte y Recreacién, se realizd visita de
inspeccion en las instalaciones de la secretaria, con el fin de verificar el contenido de tres
(cajas) de las faltantes en las anteriores visitas, cajas que se encontraban selladas, por lo
que se procedio a su apertura y conteo del contenido de las mismas y de la siguiente
manera:

* En la caja 01, se evidenciaron 22 uniformes para el equipo proveedores (camisas,
pantalén y gorras) y 20 camisas de presentacion y 23 gorras de presentacion.

e Enla caja 02, se evidenciaron 21 uniformes (camisas, pantalon y gorras) y una gorra
adicional para el equipo Perry Hill

* En la caja 03 se evidenciaron 20 uniformes (camisas, pantalon y gorras) para el
equipo de Cartagena Alegre, y 02 camisas adicionales
Para un total de uniformes para jugadores: 65 camisas y pantalén, y 64 gorras y 20
camisas de presentacion y 23 gorras de presentacion

Por lo anterior se evidencid de las visitas realizadas lo siguiente:

518 camisas para jugadores de 572, para un faltante de 54

516 pantalones para jugadores de 572, para un faltante de 56

506 gorras para jugadores de 572, para un faltante de 66

Faltan los 572 pares de medias

Faltan los 572 cinturones de cuero

20 suéteres de presentacion de 29, para un faltante de 9

Faltan 29 pantalén sudadera de presentacion

23 gorras para jugadores de 29, para un faltante de 6

1800 gorras o suvenir para el publico de 2000, para un faltante de 200
506 bolas de softball de 600, para un faltante de 96.

* & & & & & & & &
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Toda vez que en la factura no esta discriminado el valor unitario de los uniformes de
presentacion, el ente de control solicité al proveedor su discriminacion y la cual es de la
siguiente manera:

ftem Valor Unitario | Cantidad Valor Total
Camiseta de Presentacidn 5 38.000,00 29 $ 1.102.000,00
Pantalon Sudadera de s
presentacion

Gorras de presentacién S 12.000,00 29 5 348.000,00
Cuadro elaborado por el equipo auditor

50.000,00 29 $ 1.450.000,00

Teniendo en cuenta los precios unitarios de cada elemento, el valor total de los elementos
faltantes asciende a la suma de $25.042.000. Ver ANEXO No.1 cuadro elementos
faltantes

Con el fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de los elementos
suministrados, el ente de control solicitd concepto técnico a dos empresas de confecciones
del departamento con amplia trayectoria en el sector, MODACONFEX YR S.A.S ¥ CONFECCION
HL SAS, para que con base a las especificaciones de los elementos relacionados en la
factura en especial los uniformes deportivos del primer item, versus lo entregado por el
asociado y recibido por la entidad, y donde se conceptud que tanto la camisa y el pantalon
para jugadores no cumplen con las especificaciones técnicas segun la cotizacion y la factura
presentada por DOTACIONES BARAK SEBAS. Ver ANEXO No. 2 Concepto Técnico.

Como resultado de lo anterior se concluye que los elementos entregados por el asociado
que corresponden al item 1 y que fueron recibidos por la entidad, no cumplen con las
especificaciones técnicas de la factura No. 05 del 26 de marzo de 2020, ni con los de los
estudios previos, esto son Camisetas y Pantalones, y cuyo valor asciende a $65.672.000.
Ver ANEXO No. 3 cuadro elementos que no cumplen

Los elementos entregados y que cumplen con las especificaciones técnicas y cuyo valor
total facturado fue por la suma de $45.706.000, valor que contiene el IVA del 19%, al
descontarle el IVA, arroja la suma de $38.408.403, para una diferencia de mas pagada de
$7.297.597. Ver ANEXO No. 4 cuadro elementos gue cumplen con IVA

Es importante sefialar que los implementos adquiridos no ingresaron al almacén
departamental segun lo certificado el 16 de julio de 2021 por el almacenista departamental.
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Por todo lo anterior, el valor de $65.672.000 de los elementos que no cumplen, el pago
demas por valor de $7.297.597 por concepto del IVA incluido en los elementos entregados
y que cumplen con lo facturado, y toda vez que a la fecha de cierre de la etapa de ejecucién,
la entidad no subsané los elementos deportivos faltantes, que arrojan un valor de
$25.042.000, y la no subsanacién o relacion de gastos del valor de $37.585.000
correspondiente al saldo de los $174.005.000 como pago anticipado efectuado el 07 de abril
de 2020, los anteriores valores cuya sumatoria arroja un total de $ 135.596.597,00, se
constituyen en presunto detrimento a la Entidad por una gestiéon fiscal antiecondémica
establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto
403 de 2020, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales no se aplican al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado.

RESUMEN PRESUNTO DETRIMENTO
ASUNTO VALOR
37.585.000,00
25.042.000,00
65.672.000,00
7.297.597,00
135.596.597,00

Saldo del pago anticipado

Elementos faitantes

Elementos que no cumplen

Iva incluido en elementos que cumplen
TOTAL

W 1 (10 | [0

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del convenio, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) en
ese mismo sentido la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria
de los contratos del Estado” de “Colombia Compra Eficiente y por una gestion fiscal
antieconémica establecida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
126 del decreto 403 de 2020

EFECTO:
Que no se garantice la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados al

convenio y por ende el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como también un
danio al patrimonio del Estado, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina Islas

|:| fcontes
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo a las especificaciones técnicas minimas requeridas que se observan a folio 57 del
proceso contractual “estudios documentos previos” la inversion de los recursos publicos aplicados
al convenio cumplen con las condiciones exigidas frente a la solicitud técnica de calidad,
confeccion, hilos y texturas establecidos de acuerdo a lo requerido en el convenio, lo cual Garantiza
una buena presentacion y funcionamiento de las practicas deportivas, las prendas deportivas son
confortable, liviana, la cual pueda traspirar y permitir mayor amplitud, para el desempefio del

deportista.

ALCANCE DEL OBJETQ:
El azociado sa obliga a cumplir lodas fas eslipulaciones pravislas on este ostudio PrEO, 9 185 16130 nen 2
con 1a naturolerza de los Dienes y senicics A adquick, para ia cual, empleara toda BU cupacidad, ;m-.;-rL
PUMaNos, tCnIcos. €coNBMICOS. fISICOS ¥ I0gISIC0S. NETeIaros para o NOMMAL y 10131 degnrraln do
contratado. 6. Fara el ofecto, prestard los senClos curmpliendo kas « nodiclones, espactcacionas
canfidades y calidades t{écnicas requerdas y on la oportunidad. canlidad ¥ lugar indicacs aor o N
Depsrtamento. Por lo tanto, et oferenie quo resolle adudic ataria del presants PrOCerse, se ottga a uun;;{ et
enlre olrax con las actividadas Indispensables sara fa obtencdn de Ios nes o i

e psia contralscidn.,

CONDICIONES DEL ASOCIADQ, (Informacion lomada de Ja hoia da vida del asttadal,

NIT: S00.607.087-1
DATOS DEL REPRESENTATE LEGAL: ANCORALDO NARVAEZ PALITT CC F3.129.950 de Cantagena

FECHA CONSTITUCION G ARTUISICION PERSONERIA JURIDICA: 0102012
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS.

fones y condiclones thenicas minimas requendas para fa prescnie contratacidn s ecnientan
ver anexo N*1.

Las especificacion
detenninadas on + anexo M1 o inado anexo té
? € Ui
CAMAISE TAS BORDADAS. : —_—
INTURONES ¥ GORRA BORDADGgS | NUMEROG | s72 |
NOMERO [ 28 | .. ®1OTI-

S DIRECTVOS Y AUTORIDADE S
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' NT e 23-02.201 7 FO-AP-G .
Af’f,i\_ |S|$ DEL SECTOR PJ?I;S’APREV'OS \'4 T — ‘.__‘,_..%_‘.__.ji
;‘//’,.»—-"”” T T TR CONVENIgg |  Versisng | Péginazae |
T TEOFTBALL T | 10 '
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~TRAUGURACION ¥ CLAUSURA RUVERG T — -000.
PYA. 1] $50.000.000 '
: Ms;xi?&e sangF.eé%zst 208 | NLMERD |54 ] éscm.ooo;'r Sra 40005
74 JPRE GLOBAL 1 $34.000.000 | $34.000.00
4 [HOSPEDAJE. ALIMENTACION PROVIDENGIA DAS | 1 | s7.200006 s?‘zoo‘oog
7 {DFUSION DEL CAMPECNATO GLOBAL | 177 $6.000.000 $3.000.000
REFR!GEEE_OS. E..HIDRATACiON _ NUMERG | 1000 | $20.000 $30.000.000
i _ - $348.010,000

Las Camisetas de presentacion, son una prenda que cumple con la presentacion del deportista en
espacios diferentes a la competicion que le permiten presentar uniformidad, y buena impresién en
inauguraciones y/o clausuras y esta acorde a los logos establecidos en las condiciones técnicas y
cada uniforme se empaco individualmente, en bolsa.

Frente a la gorra deportiva, tiene un tejido plano fundamental en la proteccién del deportista y en el
cumplimiento de lo exigido, ademas el disefio corresponde de forma adecuada a la horma.

Es importante aclarar, si nos remitimos a la carpeta contractual a folio 57 de los estudios
documentos previos Yy a la cotizacion de acuerdo a las condiciones técnicas, las gorras no
establecen una horma de disefio predeterminado, que permita inferir incumplimiento de la entidad,
dado que la empresa CONFECCIONES HL SAS, no tiene un criterio, ni método de forma clara y
correcto de evaluacion o de verificacion de los implementos, solo hace apreciacion subjetiva de la
misma, por lo tanto, al no existir una comparacion de especificaciones, solicitamos no tener en
cuenta la observacién establecida por el ente de control, tanto asi, que esta observaciéon no es
vinculante y no es definitivo, el cual solo se tomaria como referencia.

Ahora bien, la gorra que viene con los uniformes que se entregaran a los distintos equipos que
participaran en la nueva convocatoria del evento deportivo “Batea por tu Barrio Batea Por la Paz”
donde se va hacer una integracion barrial de tejido social, de la cual participara la comunidad raizal
y residente de la Isla del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina,
cumple con las especificaciones técnicas y es apta para practicar el deporte de SOFTBOLL.

El uniforme esta compuesto por una prenda creada con el fin de estandarizar a los individuos que
forman parte de un equipo y que se adapta a las condiciones del evento deportivo.
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Se aclara que los conceptos emitidos por las empresas MODACONFEX YR SAS Y
CONFECCIONES HL SAS, no implican la adopcién e interpretacién “vinculante” que comprometa
ta posicion de hallazgo administrativo y/o detrimento fiscal que haya incurrido el Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, es una guia o referencia, no una posicién
definitiva para determinar incumplimiento de la entidad, teniendo en cuenta que de conformidad a
los principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias las personas que brindan estos
conceptos deben ser expertos en estos temas, situacion que no se aprecia en los conceptos emitidos
por los dos particulares citados anteriormente; donde no se evidencia la idoneidad, experiencia para
determinar dicho concepto, como quiera que no se observa los documentos soportes que prueben
que las empresas cotizantes tengan dentro de su objeto social, este tipo de actividades.

Es importante aclarar que de acuerdo al estudio de mercado y el historiai de contratacién gue en el
pasado la entidad ha tenido en afios anteriores, los precios de los implementos son acordes y se
ajustan a los precios y condiciones técnicas establecidas en el mercado actual.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el analisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtda la
observacion del informe preliminar, se reitera que los elementos que comprenden las
camisetas y pantalones deportivos no cumplen con lo establecido en los estudios previos,
en la cotizacion y en lo facturado, en cuanto al concepto técnico de las prendas por parte
de las empresas consultadas, si tiene caracter vinculante, toda vez que el ente de control
puede recurrir a personas profesionales con experiencia en un campo u oficio en particular,
para apoyar o emitir un concepto técnico. Estas empresas cuentan con amplia trayectoria
en el mercado iocal y su objeto social si estd asociado a la confeccidon de prendas de vestir
la comercializacion de productos textiles y productos confeccionados, ademas que estas
cuentan con experiencia en el sector publico y privado, por lo tanto, esta se mantiene en
firme y se configura en hallazgo administrativo con connotacién fiscal.

HALLAZGO No. 17. Supervision ineficiente y control al cumplimiento del objeto del
contrato 049 de 2020 — Con Incidencia administrativa.

CONTRATO No. 49 FECHA DE SUSCRIPCION: 19 de
febrero 2020

TIPO DE CONTRATO: Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y de apoyo a la gestion

OBJETO: Prestacion de servicios profesionales como asesor juridico en materia
de Derecho Administrativo al servicio de la Secretaria General de la Gobernacion
de San Andrés Isla.
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Auditoria de Cumplimiento a ln Gestion Contractual de la Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

CONTRATISTA: JOSE JAIRO RODRIGUEZ DUARTE
VALOR DEL CONVENIO: $52.956.910.
VALOR ADICIONAL.: $0
PLAZO DE EJECUCION: Diez (10) meses
PLAZO ADICIONAL
FECHA DE INICIO: 21 de febrero de 2020
FECHA DE TERMINACION O No se evidencia.
LIQUIDACION:
SUPERVISOR: Secretaria General
CONDICION:

Revisado el expediente contractual que consta de 92 folios, se evidencia diez (10) recibidos
a satisfaccion soportado por un formato que contiene informacion del contrato y un (1) item
con sus actividades ejecutadas. Ver ANEXO No. 5 cuadro comparativo ejecucion.

Segun lo reportado en los formatos de informacion de actividades que no es el formato
oficial (formato oficial Codigo FO-EV-MC-05, version 01) de la entidad, el contratista realizd
un total de 88 actividades donde presté su asesoria juridica en la proyeccion y revision de
627 expedientes contractuales, sin embargo, no se evidenciaron los informes finales de
cada periodo como lo sefiala el numeral 3 de la clausula segunda (obligaciones del
contratista) y en ese mismo sentido los informes del periodo de prestacion de servicios como
lo sefiala el contratista en el numeral 3 (anexos) del formato, tampoco se evidenciaron
acciones efectivas de supervision y seguimiento (seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato), por medio de
las cuales la Administracién Departamental buscara proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual en ejecucion del contrato 49 de 2020; razén por la cual se presume que la
evidencia suministrada en fase de ejecucién del proceso auditor, no se encuentra
debidamente incluida y organizada en el expediente del proceso. Estas actuaciones
allegadas, evidencian la prestacion del servicio durante los periodos del 21 de junio del 2020
al 20 de diciembre de 2020, evidencias que suman un total 30 actividades de asesoria y
proyeccion de actos administrativos para contratar un total de 23 personas. Por otro lado,
no se allegaron evidencias para los periodos del 21 de febrero al 20 de junio de 2020, y
teniendo en cuenta que el pago mensual es de $5.295.961, estos periodos suman un total
de $21.183.844, valor que se constituye en presunto detrimento, representado en un
menoscabo de los recursos publicos, producido por una gestion fiscal antieconomica que
en términos generales no se aplican al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

CAUSA:
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Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contrataciéon de la entidad en sus
numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente y por una gestién fiscal antieconémica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020.

EFECTO:

Conlleva a que la contratacién presente debilidades en su estructuracién ocasionando que
no se ejecute el contrato con la calidad y oportunidad requerida y o que no se garantice la
eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos aplicados al contrato y por ende el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como también un dafo al patrimonio del
Estado, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas,
al pagar unos valores relacionados al contrato 049 de 2020, que presuntamente no
cumplieron el objeto contractual ni satisfacen la necesidad identificada en los estudios
previos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se anexan las evidencias de los periodos de febrero a junio de 2020, las cuales por
atipicidad en el afo anterior no pudieron ser tenidas en el folder del contrato.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez revisado los anexos presentados por la Entidad, esta desvirtia parcialmente la
observacion del informe preliminar, en cuanto al presunto detrimento patrimonial por la suma
de $21.183.844, toda vez que se evidencian 198 actuaciones relacionadas con el objeto
contractual de un total de 425 que se reportan en los formato de informes que comprenden
el periodo del 21 de febrero al 20 de junio de 2020 (Ver ANEXO No. 5 cuadro comparativo
ejecucién), sin embargo por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos
administrativos por parte del supervisor en la ejecucion del contrato, este se mantiene en
informe definitivo como hallazgo administrativo de auditoria.

HALLAZGO No. 18- Supervision ineficiente y control al cumplimiento del objeto del
contrato — Con Incidencia administrativa.
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CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de laley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

La administracion no tiene determinado la identificacion de los infractores que realizaron los
pagos en virtud de inmovilizaciones de vehiculos, lo que no permite el balance de las
finanzas del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Al respecto nos permitimos manifestar que la administracion si tiene plenamente
determinado la identificacion de los infractores que realizaron los pagos en virtud de
inmovilizaciones del vehiculo, a los cuales se entrega la orden de salida, previa la
cancelacion del 20% del monto total, que incluye servicio de grta, parqueadero, por el
numero de dias inmovilizados y tipo de vehiculos, ya que las tarifas dependen de tales
circunstancias.

En efecto, en los archivos de la dependencia reposan los documentos soporte de cada
orden de enirega y de los cuales allegamos una muestra como prueba por la gran cantidad
qgue se observa en el siguiente cuadro:

VIGENCIA No. ORDENES DE SALIDA
2019 2.250

2020 931

2021 1.023 hasta la fecha

El procedimiento esta regulado por el articulo 125 de la Ley 769 de 2002, o Cédigo Nacional
de Transito.

La inmovilizacién, consiste en suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las
vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo es conducido al
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parqueadero autorizado (San Jose No. 2), hasta que se subsane o cese la causa que le
dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detecto la infraccion.

El ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacién debera hacerse previo inventario de los
elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. La orden de entrega del
vehiculo se emite el Inspector de transito y/o funcionario autorizado, previa comprobacion
directa de haberse subsanado la causa que motivo la inmovilizacion. La orden de entrega
se efecuta a favor del propietario del vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con
la exhibicion de medios de prueba documentales, y que son las siguientes:

a) El inventario que se debe Reclamar en el patio (Parqueadero San José N°2)

b) Recibo de consignacion del pago de 20% de la factura del servicio parqueadero y gria
(si se prestd el servicio de grua). (Solicitar liquidacién y pagar los derechos de parqueadero
y graa. Cuenta gobernacion.

¢) Certificado Revisién técnico-mecanica

Vehiculo Particular: La primera revision se debe hacer a los 6 afios después de haberse
matriculado y después cada aio.

Vehiculo Publico: La primera revision se debe hacer a los 2 afios después de haberse
matriculado y después cada ano.

Motos: La primera revision se debe hacer a los 2 afios después de haberse matriculado y
después cada afo.

d) Copia de la licencia de conduccion.
e) Copia de la licencia de transito (Tarjeta de propiedad) o transito libre.
f) Copia del seguro obligatorio (SOAT) vigente.

Se allega en medio magnético prueba de los soportes con los cuales la administracion
realiza la entrega de los vehiculos y percibe el ingreso del porcentaje del 20% antes de
emitir la orden de entrega., al igual que de las tarifas vigentes de acuerdo al tipo de
vehiculos.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Reprocha este ente de control cuando la entidad manifiesta que tenia en su dependencia
los documentos soportes de cada entrada y salida de vehiculos inmovilizados, situacion
irregular dado que en medio de proceso auditor mediante correo electrénico del 01 de julio
de 2021 se solicitd se allegaran la informacion correspondiente a lo cual se obtuvo el
documento mencionado en la Observacion Administrativa, documento que no evidenciaba
firma alguna. Pese a lo mencionado anteriormente se revisd y analizo la contradiccién del
auditado, el cual manifiesta que allega una muestra dada la cantidad de informacion
relacionada, es necesario recalcar que en virtud del proceso auditor se hacia relevante
revisar el expediente 2386-2019, para determinar si este cumplia con los requisitos de
archivo y a su vez verificar si se realizé una correcta supervision, esto en virtud de la
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exigencia de ejercer por parte de la entidad una supervision eficiente. Una vez revisado el
expediente contractual se vislumbra que la informacién correspondiente a la entrada y salida
de vehiculos y los recursos generados en virtud de dicho contrato no se encontraban, por
lo cual se requirid en primera instancia a la entidad, a lo cual aporto los extractos bancarios
de la cuenta en la cual se depositaban los recursos, segundo reproche que se le hace a la
entidad territorial, dado que los extractos bancarios para ningin efecto constituyen informes
de supervisién, bajo los modelos establecidos por la misma entidad. Posteriormente allegan
el documento que no registra firma, el cual tiene un cuadro donde detallan en cifras globales
de los recursos percibidos en los afios 2019,2020 y 2021 como se evidencia a continuacion:

ANO VALOR TOTAL

2019 $75.253.924 §75.253.924

2020 $31.497.112 §$31.497.112

2021 $ 13.337.498 (HASTA JUNIO 2021) $ 13.337.498
$ 120.088.534

Dicho documento tampoco cumple con los requisitos de la supervision establecida en el
Manual de Contratacién de la Entidad.

Ahora bien, es necesario recalcar el analisis realizado a la minuta contractual 2386 de 2019,
en donde se identificd la clausula decima cuarta, que estipula lo siguiente:

‘DECIMA CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

El contratista se compromete a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del
clausulado del presente contrato y que por su naturaleza y esencia se consideran
imprescindibles para su correcta ejecucion. Asi mismo seran a cargo del contratista:

(...)

17. entregar al Departamento la informacion de los vehiculos que hayan sido trasladado y
depositados en ejecucion del objeto del presente contrato, discriminada por horas, nimero
de placa y clase, dentro de los primeros cinco (05) dias habiles de cada mes, el reporte
diario y consolidad por mes, de acuerdo con los formatos disefiados y aprobados por el
supervisor del contrato, en forma impresa y en medio magnético, copia del recibo de pago
del ciudadano en la secretaria de hacienda o en la entidad bancaria que se disponga.

18. aportar al programa de patios y gruas un software misional, que controle desde el
inventario de ingreso a patio hasta su salida y el procedimiento de grda incluyendo la
facturacion y recaudo de los servicios, asi como los reportes diarios de ingreso y distribucion
de los mismos y mantenerlo durante toda la ejecucion del contrato.”
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Analizada las obligaciones mencionadas anteriormente, por parte de la entidad debio
suscribirse un informe de supervision mensual donde se evidenciara el ingreso de la
informacion que debfa suministrar el contratista y lo referente al programa de patios y gruas
el software misional. La relacion de dicha informacién no se evidencio integrada en ningan
momento en el expediente contractual, asi como tampoco la entidad manifestd su tenencia
a la hora de realizarse los requerimientos por parte del equipo auditor, por lo que se concluyé
que no se gjercid una correcta supervision parte de la entidad.

De la muestra allegada, tan solo se evidencio del afio 2019 los meses de noviembre y
diciembre, del 2020 enero y febrero y 2021 julio y agosto, para un total de 12 tramites, en
toda la muestra, lo que no resulta representativo desde ningln punto de vista, era necesario
verificar toda la informacion y para eso se establecio unos términos en el proceso auditor,
pero en ningun momento dentro del tramite de ejecucion del proceso auditor mencionaron
que poseian dicha informacién, asi como tampoco los informes de supervision.

Es tan evidente la ausencia de la supervision, que aun en su derecho a contradiccion no
aportaron ningun informe de supervision ejercido por la entidad respecto a la ejecucion del
contrato 2386 de 2019, por esto y lo mencionado anteriormente se mantiene en firme y se
configura en hallazgo administrativo.

OBSERVACION No. 19 SOLVENTADA - Supervisién ineficiente y control al cumplimiento
del objeto del contrato — Con Incidencia administrativa

CONTRATO No. 893-20 FECHA DE
SUSCRIPCION:30/02/2020

TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicios profesionales

OBJETO: Prestar sus servicios profesionales asi: 1 prestar asesoria juridica en

los asuntos que le sean solicitado por el gobernador o la secretaria privada

CONTRATISTA: Mauro Aponte Guerrero

VALOR DEL CONTRATO: 80.000.000

VALOR ADICIONAL.: N/A

PLAZO DE EJECUCION: 8 meses

PLAZO ADICIONAL N/A

FECHA DE INICIO: 30/02/2020

FECHA DE TERMINACION O 29/12/2020

LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria privada
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CONDICION

Revisado los documentos soportes aportados por la Gobernacion departamental en la
carpeta correspondiente al contrato de servicios profesionales nimero 893 de 2020,
celebrado con el sefior Mauro Aponte Guerrero, cuyo objeto es: “Prestar sus servicios
profesionales asi: 1 prestar asesoria juridica en los asuntos que le sean solicitado por
el gobernador o la secretaria privada”, por valor de $80.000.000, a un plazo de 8 meses;
en ello no se evidencio reflejado el trabajo del profesional conforme las obligaciones
especificas descritas en la cldusula segunda del contrato (obligaciones del Contratista).

Los documentos muestran que el contrato se ejecutod durante los meses comprendido entre
mayo a diciembre del afio 2020, en la cual se evidencia el respectivo recibo a satisfacciéon
correspondiente en cada uno de los meses; estos amparado en una relacion sucinta de lo
que supone las actividades desarrolladas por el profesional contratado, sin embargo no hay
claridad en cuanto al trabajo hecho, toda vez que lo que se evidencia en el CD entregado
por la administracion no tienen la suficiencia ni la pertinencia para dar certeza de que las
actividades contratas fueron desarrollas a cabalidad. La informacién contenida en el medio
magnético (CD) que supone la constancia de dicho trabajo, no es mas que unos archivos
en formato PDF de algunas normas y otros archivos en formato WORD referentes a unas
sentencias que al parecer fueron descargados de la web.

Aungue se presentan un informe de supervision, el contenido muestra solamente una
relacion de lo que supone el trabajo desarrollado por el profesional contratado, lo cual
demuestra gue la supervision no se realizé conforme lo establece la norma, es por ello que
se presume incumplimiento del marco normativo.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la gjecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad en sus
numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:
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El hecho de que se presenta debilidad en cuanto a la supervision, existe el riesgo de no
ejecutar el objeto del contrato a cabalidad, lo cual podria derivar en dafio al patrimonio
publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se anexan las evidencias de supervision del contrato No.893 del 2020
CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta presentada por la administracion departamental frente a la
observacion, el equipo auditor determina que los argumentos son suficientes para desvirtuar
la observacion, toda vez que fueron aportados los soportes que avalan el cumplimiento del
objeto contractual, sin embargo, es necesario anotar o siguiente:

Si bien es cierto que hubo una supervision directa, también es cierto gue los informes de
supervision no reflejan la efectividad en el cumplimiento del objeto contractual, toda vez que
no hubo evidencias concretas de las actividades desarrolladas por el contratista, situacion
que gener6 duda en cuanto al cumplimiento del objeto y por ende la eficacia y la debida
supervision.

Ahora bien, puede ser que los asesores juridicos en particular no estan asociados a metas
cuantitativas si no metas cualitativas, pero debe haber la formalidad y la seriedad requerida
frente a una obligacion contraida en la cual involucra recursos publicos.

HALLAZGO No. 19. Supervisién ineficiente y control al cumplimiento del objeto del
contrato — Con Incidencia administrativa.

CONTRATO No. 009 de 2020 FECHA DE SUSCRIPCION:
13/02/2020

TIPO DE CONTRATO:
OBJETO: Prestar sus servicios profesionales como asesora juridica en materia
de derecho administrativo al servicio de la secretaria general de la Gobernacién
de San Andrés Isla.

CONTRATISTA: YESICA PINEDO JULIO
VALOR DEL CONTRATO: $82.678.409

VALOR ADICIONAL: N/A

PLAZO DE EJECUCION:

PLAZO ADICIONAL: NA

FECHA DE INICIO: 13/02/2020
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FECHA DE TERMINACION O
LIQUIDACION: N/A
SUPERVISOR: Secretaria General

CONDICION:

Mes a mes, la supervisora de este contrato, junto a la contratista; firmaron el “Formato de
Informe” (Codigo FO-EV-MC-05, versién 01) en la cual relacionan una serie de actividades
supuestamente desarrolladas por la contratista durante ese periodo, anexando como
soportes el CDP, RP, minuta del contrato, el informe en comento y las planillas de seguridad
social correspondientes; sin adjuntar soportes verificables de las supuestas actividades
desarrolladas o de acciones efectivas de supervisién y seguimiento.

En fase de ejecucién del proceso auditor, al solicitar soportes por medio de los cuales se
puedan evidenciar el cumplimiento de las actividades desarrolladas por la contratista, fueron
entregados a la Contraloria General del Departamento una serie de documentos, los cuales
se relacionan en cuadro “ACTIVIDADES CONTRATO NO. 009 DE 2020 — Ver ANEXO No. 6.

Aunado a la falta de evidencias de ejecucion de actividades encontrada en el expediente de
este proceso, en fase de ejecucién del presente proceso auditor, tampoco se evidenciaron
acciones efectivas de supervisidn (seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato), por medio de las cuales la
Administracién Departamental buscara proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual
en ejecucion del contrato 009 de 2020, razén por la cual se presume que la evidencia
suministrada en fase de ejecucion del proceso auditor, no se encuentra debidamente
incluida y organizada en el expediente del proceso.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucién del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:
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Se aumenta el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del contrato,
pudiéndose presentar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el
patrimonio pablico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Si se hizo una debida y eficaz supervision en relacién que el supervisor de manera directa
pudo verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales tal como se puede observar
en los archivos de la dependencia respecto de ia informacion suministrada por el supervisor.

Adicionalmente estas labores como la de los asesores juridicos en particular, no estan
asociadas a metas cuantitativas, son relacionadas a metas cualitativas en cuanto a Ia
disposicién del servicio, conceptos verbales y escritos Y proyeccion de documentos con
connotaciones administrativas.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El articulo 83 de Ia Ley 1474 de 2011, también hace parte de las normas y disposiciones
especiales establecidos por el estatuto anticorrupcion, para prevenir y combatir la corrupcion
en la contratacion pablica, en la cual se establece que “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisor o
un interventor, segun corresponda”.

Igualmente, en la norma en comento, se establece que “La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estata] podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos”

presentado a la Contraloria General de| Departamento en fase de ejecucion, no se evidencia
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato 009 de 2020;
Y aunque en su respuesta la administracion departamental asegura que estas labores “no
estan asociadas a metas cuantitativas”, lo cierto es que hay un contrato de por medio,
fundamentado en unos estudios previos que buscaban subsanar una necesidad
administrativa, y que lleva a un objeto tangible contratado, por unos valores estipulados, a
ser pagados en periodos determinados; todo lo anterior es absolutamente cuantificable y el
deber del ente territorial es el realizar un seguimiento, en el que se pueda evidenciar la
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vigilancia permanente de las actividades periddicas y la correcta ejecucion del objeto
contratado.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por el ente territorial, no
desvirtGian la observacion presentada en informe preliminar de auditoria, y este se mantiene
en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo.

HALLAZGO No. 20. Supervision ineficiente y control al cumplimiento del objeto del
contrato — Con Incidencia administrativa.

CONTRATO No. 010 de 2020 FECHA DE SUSCRIPCION: 13/02/2020
TIPO DE CONTRATO:
OBJETO: Prestacion de servicios profesionales como ingeniero industrial con maestria en
direccion general con el fin de asesorar en el desarrollo de las actividades propias de la Secretaria
General
CONTRATISTA: MONTSERRAT MITCHEL KELLY
VALOR DEL CONTRATO: $82.678.409
VALOR ADICIONAL: N/A
PLAZO DE EJECUCION: 10 y 1/2 meses
PLAZQO ADICIONAL: NA
FECHA DE INICIO: 13/02/2020
FECHA DE TERMINACION O LIQUIDACION:
SUPERVISOR: Secretaria General
CONDICION:

Mes a mes, la supervisora de este contrato, Sec General Rita Victoria Amador Salguedo,
firmé el “Recibo a Satisfaccion” (Cédigo FO-EV-MC-07, versién 00) por medio del cual
certifica “que recibié a safisfaccion de la sefiora MONTSERRAT CECILIA MITCHELL
KELLY, identificada con cédula de ciudadania No 45.507.359 de Cartagena, las actividades
de acuerdo con lo establecido en el confrato No 010 de 2020. Para efectos del pago
correspondiente (al mes certificado)”

De igual manera, mes a mes, la supervisora y la contratista; firmaron el “Formato de Informe”
(Codigo FO-EV-MC-05, version 01) en la cual relacionan una serie de actividades
supuestamente desarrolladas por la contratista durante ese periodo, anexando como
soportes el CDP, RP, minuta del contrato, el formato de informe en comento y las planillas
de seguridad social correspondientes; sin adjuntar soportes por medio de las cuales se
puedan verificar las supuestas actividades desarrolladas.

En fase de ejecucion del proceso auditor, al solicitar soportes por medio de los cuales se puedan
evidenciar el cumplimiento de las actividades desarroiladas por |la contratista, fueron entregados a
la Contraloria General del Departamento una serie de documentos, 10s cuales se relacionan en
“ACTIVIDADES CONTRATO NOQO. 010 DE 2020 - Ver ANEXO 7.
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Aunado a la situacion descrita, en fase de ejecucién del presente proceso auditor, no se
evidenciaron acciones efectivas de supervision (seguimiento tecnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato), por medio de
las cuales la Administracion Departamental buscara proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual en la ejecucion del contrato 010 de 2020; razén por la cual se presume, que la
evidencia suministrada en fase de ejecucién del proceso auditor, no es soporte suficiente
para demostrar el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la satisfaccién efectiva de Ia
necesidad establecida desde los estudios previos, a pesar de que se certifica la realizacion
de unas actividades que no se encuentran debidamente soportadas o evidenciadas.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervisién) en ese mismo sentido, la Guia
para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se aumenta el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del contrato,
pudiéndose presentar situaciones adversas que conlleven a pérdidas o menoscabo en el
patrimonio publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Como se expresa en la primera observacion, debido a la atipicidad del afo anterior, la
ejecucion, supervision y el archivo de los documentos, se presento de forma diferente.

Aun asi, se logro reunir todas las evidencias de la ejecucion del contrato 10 2020, se anexan
las evidencias a esta comunicacion.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, hace parte de las normas y disposiciones especiales
establecidos por el estatuto anticorrupcion, para prevenir y combatir la corrupcion en la
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contratacién publica, en la cual se establece que “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades puobiicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de! objeto contratado a través de un supervisor 0
un interventor, segun corresponda”.

Igualmente, en la norma en comento, se establece que “La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos”

En su respuesta, el ente territorial hace referencia a la “atipicidad del afio anterior, y que aun
asi, se logré reunir las evidencias de la ejecucion del contrato 010 de 20207, sin embargo,
al revisar el expediente del contrato que fue presentado a la Contraloria General del
Departamento en fase de ejecucion, no se evidencia seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico del contrato 010 de 2020 y tampoco se encontré en principio,
evidencia alguna de la ejecucion del contrato, presuntamente por causa de las mismas
debilidades en la supervision.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por el ente territorial, no
desvirtiian la observacién presentada en informe preliminar de auditoria, y este se mantiene
en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo.

OBSERVACION No. 22- DEL INFORME PRELIMINAR SOLVENTADA.

CONDICION:

Por medio del contrato No 010 de 2020, la administracién departamental contrata a la Sra
MONTSERRAT CECILIA MITCHELL KELLY, identificada con CC No 40.507.359 expedida
en Cartagena, con el objeto de prestar sus servicios profesionales como ingeniera industrial
con maestria en direccion general con el fin de asesorar en el desarrollo de las actividades
propias de la Secretaria General. En los documentos contentivos del expediente del
contrato 010 de 2020, no se encontraron evidencias o soportes de las actividades
presuntamente desarrolladas por la contratista, al ser solicitados en la Secretaria General,
fueron aportados los documentos relacionados en el cuadro “ACTIVIDADES CONTRATO
010 DE 2020", que a lo sumo se refieren a 3 actividades distintas, las cuales, y a todas
luces, no se consideran justificables para lo requerido desde los estudios previos ni para
satisfacer la necesidad establecida en los mismos, y tampoco se considera que con ellas se
cumplen con el objeto convenido a través del contrato 010 de 2020.

Através de los comprobantes de egreso 3371, 4051, 4428, 5835, 7917, 8625, 10097, 14458,
14914 y 16300 de 2020; cada una por el valor de $7.516.219; los cuales suman
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$75.162.190; se evidencian pagos realizados a la contratista por los presuntos servicios
prestados en funcion al contrato 010 de 2020.

Por lo anterior, se presume detrimento patrimonial, representado en un menoscabo de los
recursos publicos, producido por una gestion fiscal antiecondmica que en términos
generales no se aplican al cumplimiento de los fines esenciales del estado; los cuales
ascienden al valor de $75.162.190, que corresponde al valor total pagado por la
administracion en relacion a la ejecucion del contrato 010 de 2020.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad en sus
numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se presenta un dafio al patrimonio del estado, en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, al pagar unos valores relacionados al contrato
010 de 2020, que presuntamente no cumplieron el objeto contractual ni satisfacen la
necesidad identificada en los estudios previos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se anexan los documentos donde se evidencia la ejecucion del contrato 010 2020 vy el
cumplimiento del objeto contractual.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El ente territorial presenta en su contradiccién, 95 folios en donde se describen de manera puntual
y se soportan las actividades realizadas por la contratista en funcién al cumplimiento del objeto del
contrato 010 de 2020; entre los cuales se encuentra la relacion de documentos revisados, correos,
chats y otros productos presentados por la contratista en el marco del contrato.

De esta manera, quedan soportadas las actividades de la Sra. Monserrat Mitchell Kelly como
contratista del contrato 010 de 2020, se presentan los soportes que evidencian el cumplimiento del
objeto del contrato y, por ende, se desvirtua la observacién presentada en informe preliminar.
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HALLAZGO No.21- Supervision ineficiente — Con Incidencia administrativa.

CONTRATO No. CO1.PCCNTR.1745943 FECHA DE SUSCRIPCION:31 DE JULIO
2020
TIPO DE CONTRATO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

OBJETO: celebracién de la semana de emancipacién raizal entre el
departamento archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la
Sociedad de Televisién de las Islas, Teleislas, para conmemorar los 186 afos de
la emancipacion raizal, a través de eventos académicos, demostraciones
gastrondmicas culturales, debates de interés de la comunidad étnica raizal y del
archipiélago en general, mismas que seran trasmitidas a través del canal regional
Teleislas.

CONTRATISTA: SOCIEDAD DE TELEVISION DE LAS ISLAS
LTDA - TELEISLAS
VALOR DEL CONTRATO: $260.000.000
VALOR ADICIONAL: N/A
PLAZO DE EJECUCION: 20 dias
PLAZO ADICIONAL N/A
FECHA DE INICIO: 31 de julio de 2020
FECHA DE TERMINACION O LIQUIDACION:
SUPERVISOR: Secretario de Cultura
CONDICION:

En fase de ejecucion del presente proceso auditor, no se evidenciaron acciones efectivas
de supervision {seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato), por medio de las cuales la Administracion
Departamental buscara proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual en ejecucion del
contrato CO1.PCCNTR.1745943 de 2020.

Es relevante anotar que a fecha de ejecucién del presente procesos auditor, se logré
establecer que la administracién departamental no habia desembolsado dinero alguno para
pagar la presunta obligacién contraida con TELEISLAS en funcién al cumplimiento del
objeto de este contrato; el Sec de Cultura Departamental, Dr. Showad Stephenson Smith,
junto a la entonces Secretaria de Desarrollo Social, Dra Martha Patricia Moreno Rojas, por
medio de oficio fechado marzo 12 de 2021, argumentan lo siguiente:

“(...) En virtud de lo anterior, se concluyé que no era posible proceder a la firma del
certificado de recibo a satisfaccion, ya que no se logré comprobar el cumplimiento
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satisfactorio de las obligaciones contractuales dentro del término de ejecucién del plazo,
esto es, desde el 04 de agosto de 2020 hasta el 12 de mismo mes y ano. Adicional a esto,
encontramos que:

a. La produccion y publicacién de material se realizé antes del 04 de agosto de 2020.

b. Las promos y capsulas no tienen el logo de la Gobernacién, no dandosele crédito
acorde a las obligaciones del contrato.

c. Segun los videos contenidos en los CD entregados por el contratista los mismos
fueron editados desde el 27 de julio de 2020, fecha previa de la suscripcion del
conlrato.

d. En las evidencias fotograficas, al igual que la publicidad que consta en redes sociales
el evento denominado INAUGURACION DE LA SEMANA DE LA EMANCIPACION,
se realizo el 01 de agosto de 2020 y segun informe allegado, no coincide dicha
informacion

e. Elmaterial entregado no cumple con el nimero de horas contratadas”

Se estima que todas estas presuntas irregularidades determinadas por el Sr Secretario de
Cultura y la Sra Secretaria de Desarrollo Social, se hubiesen podido evitar o corregir a
tiempo, si el ente territorial, a través del supervisor encargado de este contrato
CO1.PCCNTR.1745943 de 2020, hubiese desarrollado oportunas y efectivas acciones de
supervision del mismo.

CAUSA

Por falencias o deficiencias en los controles Yy seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se aumenta el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del contrato,
pudiéndose presentar perdidas o0 menoscabo del patrimonio publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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Desde el mismo momento en que le contratista presento el informe de ejecucién del
contrato, se le advirtid de algunas observaciones que debian corregir en el informe, dado
que presentaban inconsistencia con la realidad.

Prueba de ello son los diferentes comunicados enviados al contratista manifestando que los
anexos allegados al informe datan de fecha anterior al suscripcién y perfeccionamiento del
contrato. Contrario a lo que manifiesta en el paragrafo final del mismo el cuas es transcribe
ad litem. “En cuanto a las publicaciones realizadas en redes sociales previa al
perfeccionamiento del contrato, estas se realizaron en virtud de la naturaleza y la dinamica
de las redes (...).,

Es claro que el contratista sabia perfectamente que la ejecucion del mimo era posterior a la
firma y perfeccionamiento del contrato y no pretender engafiar a la administracién allegando
emisiones con producciones de su propio canal convenientemente relacionados con el dia
de la emancipacion y no los contratados por la Gobernacion.

Con todo lo anterior esta secretaria se ha abstenido de certificar el informe final toda vez
gque en principio de la misma moralidad administrativa no se puede conducir a la
administracion a efectuar pagos no ejecutados por el contratista.

Ahora bien no se trata solamente de que no se hayan presentado acciones efectiva en la
supervision del contrato, pues debemos partir del principio de la buena fe, en el cual ja
jurisprudencia constitucional ha definido como aquel que exige a los particulares y a las
autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme
con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”. Asi la
buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se
refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada.

En este sentido la supervision al revisar el informe presentado por el contratista y evidenciar
que este anexa documentos no relacionados con lo contratado, le efectlia el requerimiento
respetivo para que sea subsanado. Sin embargo, hasta la fecha no has allegado los
soportes correspondientes que permitan certificar la cuenta final de lo ejecutado.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Se reitera que la supervision de los contratos por parte del ente territorial, supone el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del mismo; para “vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado”, situacion que no se
evidencia en este contrato, al margen de que el plazo de ejecucion del mismo fue
relativamente corto (20 dias); las observaciones y negacion a certificar el recibido a
satisfaccion se presenta despues del plazo de ejecucidén, ya que dentro del plazo
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establecido, no se presenta objecién, observacién o llamado de atencion por parte del
supervisor designado por el ente territorial.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por el ente territorial, no
desvirthan la observacién presentada en informe preliminar de auditoria, y este se mantiene
en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo

HALLAZGO No.22- Supervision ineficiente — Con Incidencia administrativa.

CONTRATO No. 1621 FECHA DE SUSCRIPCION: 4 DE
JUNIO DE 2020

TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicio integral de aseo,
cafeteria y jardineria.

OBJETO: La prestacion del servicio integral de aseo, cafeteria, y jardineria
incluyendo el mantenimiento y suministro de insumos, equipos y elementos
necesarios para la prestacidon del servicio en los inmuebles e instituciones
educativas de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina., de conformidad con las especificaciones y
condiciones técnicas establecidas en la ficha técnica del pliego de condiciones.

CONTRATISTA: SOCIETY SERVICES

GENERAL SAS

VALOR DEL CONTRATO: $2.500.882.961

VALOR ADICIONAL: $742.283.650

PLAZO DE EJECUCION: 6y 1/2 meses

PLAZO ADICIONAL N/A

FECHA DE INICIO: 9 de junio 2020

FECHA DE TERMINACION O LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria General
CONDICION:

Desde los estudios previos, que ilevan a la suscripcion del contrato 1621 de 2020, se
establece el presupuesto de los materiales de consumo para la prestacion del servicio de
aseo, cafeteria y jardineria; el cual es recogido completamente y de manera idéntica en la
propuesta econdémica presentada por SOCIETY SERVICES GENERAL SAS — SSG SAS
(paginas 122 hasta la 126 de la oferta), con lo cual queda claramente estabiecido, en ambos
documentos, que tipo de insumos, elementos equipos y maquinaria se requieren y la
cantidad exacta de cada uno de ellos, para cumplir con los compromisos de aseo, cafeteria
y jardineria dispuestos en el objeto de este contrato.
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Al revisar el expediente suministrado al grupo auditor, se encontraron seis (6) informes de
los periodos de junio a noviembre de 2020, en los cuales la Sra Cindy Cubilio Puello,
actuando como coordinadora de SOSEGE SAS, relaciona una cantidad de insumos,
elementos equipos y maquinaria que se utilizaron durante ese periodo, lo cual se resume
en el cuadro “Valor bienes y productos, acorde informes”, relacidén que es tomada por el ente
territorial sin que se evidencie accion alguna de supervision o verificacion o mecanismo de
control implementado por parte de la supervisora designada, para verificar cantidades,
calidad, precios y 1a utilizacién de los mismos. Los precios se tomaron de los estudios
previos y la oferta econémica presentada por el contratistas, destacando que elementos
como Café sello rojo X 500gr, Aromaticas de fruta, Citronela X 4000m!, Oxiplus X 4000,
Varsol econdmica 4000ml, Desinfectante aromas varios cunete, Hipoclorito 13% cufiete,
Detergente en polvo X 100gr, bonaire X 2 varita, Bonaire air sprai, manguera, rastrillo
metalico, pala, gasolina para guadafadora y aceite para guadafiadora no se encontraban
incluidas en los estudios previos, ni en la propuesta del contratista, razén por la cual no
pudieron ser contabilizados. Ver cuadro “Valor bienes y productos, acorde informes - Ver
ANEXO No. 8

De estos insumos, elementos equipos y maquinaria que se utilizaron, no se evidencio
registro, facturas o documentos por medio de los cuales se pueda soportar su adquisicion;
asi como tampoco existe registro de su ingreso por almacén departamental para su posterior
utilizacion.

En este mismo sentido, al comparar los valores pagados mes a mes, tanto de los informes
firmados por la supervisora, como por requerimiento realizado a la supervisora del contrato
y las 6rdenes de pago y comprobantes de egreso, se encontraron incongruencias en cifras
que deberian tedricamente coincidir, tal y como se evidencia en el cuadro “Pagos
Realizados Contrato 1621 de 2020 — Ver ANEXO No. 8

Ademas de las inconsistencias presentadas, en fase de ejecucién del presente proceso
auditor, no se evidenciaron acciones efectivas de supervisidn (seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato),
por medio de las cuales la Administracion Departamental buscara proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual en ejecucion del contrato 1621 de 2020.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1 y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervisién) asi también los
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numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se aumenta el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del contrato,
pudiéndose presentar perdidas o0 menoscabo del patrimonio pablico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En cada informe de ejecucion el contratista presenta una serie de encuestas de satisfaccion,
donde la persona encargada de la supervision de la entrega del servicio en cada
dependencia firma su recibido.

Se evidencia en cada carpeta del contrato 1621 2020:
Folder 2: folio 200-327

Folder 3: folio 443-483

Folder 4: folio 636-679

Folder 5: folio 805-851

Folder 6: folio 1019-1070

Folder 7: folio 1304-1345

Si bien la administracion establecié una serie de elementos en la lista de elementos para la
prestacion del servicio y el contratista considero incluir otros que no estaban establecidos,
estos no fueron cobrados adicionalmente.

En oficio del 24 de diciembre 2020 el secretario general solicito al contratista el informe y
facturas de ios bienes no consumibles que hubiesen sido adquiridos para la prestacion del
servicio, a lo que se respondié que los equipos utilizados dentro de la ejecucion del contrato
son de propiedad del contratista con plena autonomia sobre ellos una vez terminado el
contrato de prestacion de servicios, ciertos elementos fueron utilizados por la administracién
en calidad de “arrendamiento” y asi evitar desgastes administrativos con relacion a la
entrada y suministro de bienes a almacén.

La diferencia en el pago de los meses ademas del pago de las fumigaciones y
desratizaciones que no se incluyeron todos los meses, obedece al criterio utilizado para el
recibido a satisfaccion, en primera medida se recibia a satisfaccién el valor de la factura
“TOTAL MENOS RETENCIONES”, pero una vez sostenidas reuniones con el Departamento
de Hacienda, se sugirid realizar el recibido a satisfaccién por el valor neto sin las
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deducciones, ya que las mismas se realizan directamente por el departamento de hacienda
una vez realicen el desembolso de los pagos.

Cabe destacar que en el procedimiento de liquidacion, se realizaran los respectivos
balances y contrastes de ejecucion y saldos pagados para la verificacién de los saldos a
favor.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El ente territorial presenta a la Contraloria General del Departamento en su derecho a
contradiccion, una serie de encuestas de satisfaccion diligenciadas en las areas en las que
se ha brindado el servicio, asi como el formato “Recibido a Satisfaccién de Terceros”,
firmado igualmente por los responsables directos de las areas beneficiadas por el servicio;
todo esto como soporte de sus presuntas acciones de supervision; evidentemente, estos
documentos de control, no pueden ser tomados como evidencia de supervision por parte
del ente territorial, en principio, porque estos son documentos producidos integral y
directamente por el mismo contratista. Aunado a lo anterior, se evidenciaron algunas
presuntas irregularidades en la sustentacion de las calidades y cantidades de bienes y
productos utilizados en ejecucion del contrato 1621 de 2020, falta de evidencia de
almacenamiento y dificultades para distinguir el pago de los mismos, entre otras presuntas
irregularidades que ponen de manifiesto la falta de una verdadera supervision del ente
territorial, bajo los preceptos dispuestos por el Art 83 de la Ley 1474 de 2011.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por el ente territorial, no
desvirtian la observacion presentada en informe preliminar de auditoria, y este se mantiene
en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo.

HALLAZGO No.23- Pago de bienes y productos para el cabal cumplimiento del contrato
1621 que no se encuentran debidamente soportados — Con Incidencia fiscal.

CONDICION:

Por medio de requerimiento realizado en fase de ejecucion del proceso auditor, se le solicita
a la administracion departamental, particularmente a la supervisora del contrato 1621 de
2020, que certifique a cuanto asciende el valor de las adquisiciones de insumos, elementos
equipos y maquinaria que se utilizaron en la ejecucion del contrato 1621 de 2020, entre los
meses de junio y diciembre de 2020. Ver “"CUADRO RESUMEN PAGOS 1621 2020 — Ver
ANEXO No. 10
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En fase de ejecucidn de auditoria financiera y de gestion a la gobernacion del Departamento,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2020, se le solicita al Dr David Pole, como
Almacenista del Departamento; Certificado de todos los Ingresos a Almacén Departamental
durante la vigencia de 2020, la cual fue entregada al grupo auditor, por parte del almacenista
y que fue tomada como referencia en este proceso de auditoria de cumplimiento a la
vigencia fiscal de 2020: en donde es observable que en ella no se encuentran relacionados
insumos, elementos equipos y maquinaria relacionados con |a ejecucion del contrato 1621
de 2020; como evidencia de la adquisicion de los mismos,

En ejecucion del presente proceso auditor, se le solicita puntualmente a la administracién
del departamento, un “certificado de Almacén de los insumos utilizados en el contrato de
Aseo No 1621-2020”, a lo cual contesta el ente territorial lo siguiente: “Me permito indicar
que acorde a la naturaleza del contrato de prestacion de servicios de aseo No. 1621-2020
suscrito entre la Gobernacion def Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y SOCIETY SERVICE GENERAL S.A.S, identificada con NIT° No.
900.322.373-9, representada legalmente por la sefiora LEIDY DAYANA TRIANA MUNOZ,
identificada con C.C. 1.140.825.820 de Barranquilla, para la prestacion del servicio de aseo
a todo costo incluyendo los insumos necesarios para la correcta prestacion del servicio, no
se dispone el ingreso de los bienes consumibles dispuestos para ello a almacén, puesto
que se frata de un contrato de prestacién de servicios en esencia, no de suministro, y por
ende se reitera, no so registra planilla de ingreso de material alguno referido a dicho contrato
en almacén. Los controles de los bienes utilizados durante la efecucién del contrato se
efectuaron por parte de ia supervisién del contrato, tal y como so puede evidenciar en los
informes de ejecucion de actividades refrendado mes a mes por el contratista y el supervisor
en el cual se dispone el listado y especificaciones de los insumos requeridos y utilizados en
la prestacion del servicio durante cada periodo reportado”

Los informes (seis — 6), a los que hace referencia la administracion departamental, en su
repuesta, corresponden al periodo junio — noviembre de 2020, en los cuales la Sra Cindy
Cubillo Puello, actuando como coordinadora de SOSEGE SAS, relaciona una cantidad de
insumos, elementos equipos Yy maquinaria que se utilizaron durante este tiempo, lo cual se
resume en el cuadro “Valor bienes y productos, acorde informes”, relacién que es tomada
por el ente territorial sin que se evidencie accion alguna de supervisién o verificacion o
mecanismo de control implementado por parte de la supervisora designada, para confirmar
cantidades, calidad, precios y la utilizacion de los mismos.

Asi las cosas, la Gobernacion del Departamento realiza una inversion, que la Contraloria
General del Departamento NO considera a todo costo, puesto que en la firma del contrato
integral de aseo, cafeteria y jardineria, cada uno de los insumos, elementos equipos y
maquinaria que se utilizaron en la ejecucion del contrato 1621 de 2020, estaban
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puntualmente identificados y cuantificados (valor, calidad y cantidad), desde los estudios
previos, los cuales y en virtud del principio de planeacion, buscan “determinar, entre muchos
ofros aspectos relevantes: (i} la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo
contrato; {...) (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etcétera., que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto; (...)™ y estos fueron tomados e incluidos de manera idéntica en la oferta presentada
por SOSEGE SAS, la cual “debe ser seria y con caracter vinculante, pues como lo sefiala
la doctrina es un <acto de iniciativa, con el cual una de las partes, que recibe el nombre
teécnico de proponente, propone a otra, que eventualmente deberé aceptar>. El oferente
debe estar dispuesto a vincularse conlractualmente en el momento en que la administracion
decida que su propuesta es la mas favorable”.

A pesar de lo anterior, y como se ha descrito hasta ahora, no existen evidencia alguna de
que en ejecucion del contrato integral de aseo, cafeteria y jardineria No 1621 de 2020, se
hayan adquirido los insumos, elementos equipos y magquinaria descritos en los informes
presentados por SOSEGE SAS, ni mucho menos de su correcta utilizacion buscando
cumplir con el objeto del contrato 1621 de 2020; a pesar de esto, la administracion
departamental validé y pagé por ello.

Se presume detrimento patrimonial, representado en un menoscabo de los recursos
publicos, producido por una gestion fiscal antieconémica e ineficiente, que en términos
generales no se aplican al cumplimiento de los fines esenciales del estado; los cuales
ascienden al valor de $398.132.655, que corresponde al valor de los insumos, elementos
equipos y magquinaria pagados sin evidencia de su adquisicion y respectiva utilizacién en
desarrollo del contrato 1621 de 2020.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de laley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacion de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo decimo sexto {finalidades de la supervisiéon) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervisién) en ese mismo sentido, la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos del Estado

4 Sintesis (9) etapa pre contractual: Estudios previos — Colombia Compra Eficiente.
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de Colombia Compra Eficiente y por una gestién fiscal antieconémica establecida en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2020.

EFECTO:

Conlleva a que la contratacion presente debilidades en su estructuracion ocasionando que
no se ejecute el contrato con la calidad y oportunidad requerida y 0 que no se garantice la
eficiente y oportuna inversion de los recursos pablicos aplicados al contrato y por ende el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como también un dafio al patrimonio del
Estado, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Atendiendo la observacion expuesta por el ente de control relativa a la identificacion de
presunto hallazgo con incidencia fiscal, en punto de los bienes suministrados para la
prestacion del servicio de aseo con ocasidn del contrato 1621 de 2020, nos permitimos
sefalarle lo siguiente:

La Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, no cuenta con el personal vinculado a la planta de cargos para prestar servicios
integrales de aseo, cafeteria y jardineria, por esta razén se requiere su contratacidn con una
empresa de Servicios de Aseo y Cafeteria para atender las necesidades institucionales de
limpieza de instalaciones, mantenimiento locativo basico, ofrecer bebidas calientes y frias a
los funcionarios, contratistas y visitantes, con personal propio capacitado para tales
actividades y encargandose de los insumos, elementos, equipos y maquinaria necesarios
para llevar a cabo las actividades. Siendo ello asi, y atendiendo el alcance de la tipologia
contractual utilizada, el contratista debera suministrar la dotacién de los elementos de
seguridad industrial al personal utilizado para la ejecucion del contrato, la maquinaria,
equipos y herramientas necesarias para el desempeiio de las actividades en la prestacion
del servicio, por lo que debera garantizar en forma permanente la 6ptima prestacion del
servicio y debera proporcionar todos los elementos y equipos, asi como la maquinaria,
herramientas, insumos requeridos para llevar a cabo las actividades contratadas y estos son
de propiedad del contratista; quien las debe disponer en forma permanente en la entidad
contratante desde el inicio del contrato y hasta su terminacién. Estas herramientas NO
tienen costo alguno para el contratista, el costo lo asume la entidad dentro del valor global
por el servicio de aseo integral, es de resaltar que al tratarse precisamente de un servicio
integral su alcance comporta todos los elementos necesarios para el correcto
funcionamiento del servicio, no se trata de la compraventa de los materiales para disposicion
de la gobernacién en su calidad de contratante, se trata entonces de la contratacion de un
servicio, se reitera integral en el cual se requiere de unos elementos especificos
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cuantificados en terminos de cantidad y valor que hacen parte del precio integral, global del
contrato.

Continuando con lo anterior, es pertinente sefalar la definicion que sobre el servicio de
aseso, jardineria y cafeteria establece el Colombia Compra Eficiente , el cual dispone como:
“El conjunto de actividades realizadas por una empresa de servicios de aseo cafeteria para
atender las necesidades institucionales de limpieza de instalaciones mantenimiento locativo
basico de ofrecer bebidas calientes frias los funcionarios, contratistas visitantes, con
personal propio capacitado para tales actividades encargandose de los insumos, elementos,
equipos maquinaria necesarios para llevar cabo las actividades, que incluye los Servicios
Especiales”.

Partiendo del concepto anotado es de concluir que en efecto al sefialar CCE en su
definicion: {...) “encargandose de los insumos, elementos, equipos maquinaria necesarios
para llevar cabo las actividades”, se refiere a que de manera intrinseca el contrato cuyo
objeto anotamos en este punto, conlleva el suministro de los elementos relativos a la
prestacion eficiente def servicio, los cuales identifica la entidad, sefiala y dispone cantidades
asi como cualifica en el requerimiento al momento de la estructuracion del proceso, a
efectos de que los proponentes tengan claro cuales son los insumos que se estiman
necesarios para el servicio y se incluyen como se dijo en el valor global.

Asi mismo es de anotar como colofon de lo anterior que, partiendo del concepto de la no
compra o adquisicion directa de los insumos y herramientas por arte de la entidad, sino el
pago por la prestacion del servicio integral, no se requeria por tanto el ingreso de los
insumos, equipos y herramientas utilizados en el contrato al aimacén departamental, por no
constituir los mismos activos de propiedad de la Gobernacion.

Siendo ello asi, es pertinente sefialar al ente de control que amparados en los fundamentos
esbozados solicitamos se desestime el hallazgo con incidencia fiscal o en su lugar se
disminuya su alcance y se tipifique en dado caso con incidencia administrativa

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Las carpetas en las que se encuentran los documentos que soportan las fases de
planeacion y ejecuciéon del contrato 1621 de 2020, contienen como evidencia de las
actividades relacionadas con la ejecuciéon del contrato, la relacion de bienes, insumos v la
cantidad utilizada en cada uno de los periodos (firmados por la coordinadora de SOSEGE
SAS), ademas de registros fotograficos, listados, encuestas, entre otros; igualmente
recopilados, diligenciados y presentados en sus informes por el contratista, es decir, el
contratista mismo es e! que presenta los soportes de sus servicios prestados al ente
territorial, y la administracién asume esta informacién sin que se evidencien acciones reales
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de supervision, enmarcados en el Art 83 de la Ley 1474 de 2011, y por medio del cual se
pueda tener certeza sobre la adecuada y eficiente utilizacion de los recursos puestos en
manos del contratista para la ejecucién del objeto del contrato 1621 de 2020. Aun asi, el
ente territorial certifica mes a mes, “que recibio a satisfaccién del establecimiento de
comercio SOCIETY SERVICES GENERAL SAS, Nit 900.322.373-9 (...)" los servicios
respectivos del periodo certificado.

Para la Contraloria General del Departamento, es claro que todo bien y servicio adquirido
con recursos de la Gobernaciéon del Departamento, son bienes patrimoniales del ente
territorial, no se entiende en cual o cudles normas se fundamenta la administracion
departamental para asegurar que los insumos, elementos equipos y maquinaria adquiridos
en el marco del contrato 1621 de 2020, “son de propiedad del contratista”.

De acuerdo a informacion certificada por la administracion departamental, en ejecucién del
contrato 1621 de 2020, se pago el valor de $398.132.655 en insumos, elementos equipos y
maquinaria, que como se ha sefialado de manera reiterada, no se encuentran debidamente
soportados y en los Unicos documentos en los que se hace referencia a ellos, son los
recopilados y producidos por el mismo contratista SOCIETY SERVICES GENERAL SAS —
SOSEGE SAS, por io que la Contraloria General del Departamento considera que en
ejecucion del contrato 1621 de 2020, se presenté un dafio al patrimonio al estado,
representada en un menoscabo de los recursos publicos por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente; que evidentemente no aplican al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por el ente territorial, no
desvirttian la observacion presentada en informe preliminar de auditoria, y este se mantiene
en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo con presunta incidencia fiscal por
el valor de los insumos, elementos equipo y maquinaria adquiridos en funcién a [a ejecucion
de este contrato 1621 de 2020.

HALLAZGO No.24- Suscripcion de contrato adicional de manera inoportuna e inefectiva
— Con Incidencia fiscal.

CONDICION:

Por medio de la Resolucién No 0128 de marzo 18 de 2020, “Por medio del cual se declara
la emergencia sanitaria en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y se adoptan medidas policivas extraordinarias para mitigar el riesgo que
representa la posible llegada del coronavirus (COVID-1 9) a la jurisdiccion del
Departamento”; en su Art 4to se establece que se impiden o suspende la realizacién de
‘reuniones, manifestaciones o actividades sociales, religiosas, académicas, politicas y

124

Control fiscal participative con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificic OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tet.: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22465
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pégina Web: www.,contraloriasai.gov.co

=
150 9067 w

O Isontes




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

&y Anditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

similares, tanto de indole publico como privad, que tengan pro propdsito la concentracion
en sitios publicos o privados de cincuenta (50) 0 mas personas en contacto cercano, durante
el tiempo de vigencia de la emergencia sanitaria declarada en este decreto”,

En este mismo sentido se expidieron los decretos 179 de junio 1ro de 2020, 195 de julio 15
de 2020, 197 de julio 17 de 2020, entre otros, por medio de los cuales se adoptan medidas
policivas extraordinarias de control por la pandemia COVID19, como la suspension de las
clases de los colegios publicos y privados del Departamento y la suspension de actividades
deportivas y/o utilizacion de los escenarios deportivos de la isla.

A pesar de lo anterior y por medio de los “Estudios y documentos Previos como justificacion
adicion No 1 al contrato No 1621 de 2020", se expresa que “en fecha 02 de julio de 2020, el
secretario de Deporte y Recreacion de la Gobernacion DELROY AUSTIN GORDON FOX,
solicito la inclusion del servicio de aseo para los escenarios deportivos, con el objetivo que
al momento de que tenga acceso las personas y los deportistas a estos espacios pueda
contar con un ambiente sano, saludable y de buena higiene {...)”

En estos mismos estudios previos, se incluye propuesta de SOQOCIETY SERVICES
GENERAL SAS, para realizar desinfeccidon contra virus COVID19 a las instituciones
educativas, y los escenarios deportivos en la Isla de San Andrés.

El valor estimado en los estudios previos por este contrato adicional, se determiné en
$742.283.650; valor por el cual fue efectivamente firmado el contrato adicional No 1 al
contrato 1621 de 2020, “segun los precios estipulados en la cotizacién presentada en fecha
08 de julio de 2020”, con un plazo igual al contrato original.

Para la Contraloria General del Departamento, estd claro que la administracion
departamental no podia tener certeza sobre la fecha en que se volverian a abrir las clases
en las instituciones educativas del Departamento, o se permitiria la reapertura de
actividades que se desarrollaran en los escenarios deportivos oficiales, los cuales se
mantuvieron cerrados desde el mes de marzo hasta (por lo menos) el mes de diciembre de
2020; por lo que se presume detrimento patrimonial, representado en un menoscabo de los
recursos publicos, producido por una gestion fiscal antiecondmica ineficiente e inoportuna,
que en términos generales no se aplican al cumplimiento de los fines esenciales del estado:
los cuales ascienden al valor de $742.283.650, que corresponde al valor total del contrato
adicional No 1 del contrato 1621 de 2020.

CAUSA:

Presunto proceso de planificacion negligente.
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EFECTO:

Se presenta un dafio al patrimonio del estado, en el Departamento Archipielago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina Islas, al realizar campanias de limpieza e higienizacién
especiales por COVID19, en establecimientos ptiblicos que no iban a ser utilizados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Si bien la administracion no tenia la certeza del tiempo en el cual se podrian volver a utilizar
los escenarios deportivos, los mismos requerian de unas acciones enfocadas a prevenir el
deterioro o una disminucién en las caracteristicas del material, equipo o instalacion
intervenido en el tiempo. Dentro del mantenimiento preventivo, también se puede destacar
la limpieza, siendo esta una actividad de suma importancia gracias a que ayuda a la
conservacion de los materiales y a la estética de las instalaciones y asi evitar el deterioro
de estos.

Es preciso destacar que dentro del valor de la adicién no se incluyd solamente la limpieza
de escenarios deportivos sino las desinfecciones y fumigacion de todos los escenarios de
la gobernacion contra el covid-19, ya que esta actividad como ia de la limpieza de los
escenarios deportivos no estuvieron incluidas al principio del contrato.

Ambas actividades se realizan de forma efectiva sin la presencia de personal.

Sin embargo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el mes de septiembre 2020 expidié
‘LINEAMIENTO PARA EL RETORNO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A
PRACTICAS PRESENCIALES RELACIONADAS CON RECREACION, DEPORTE
FORMATIVO Y ACTIVIDAD FISICA EN ENTORNOS DIFERENTES AL HOGAR, EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA POR COVID-19 EN COLOMBIA”.

Por lo cual no se podria aducir a un deterioro de los escenarios para no permitir el disfrute
de estos.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El ente territorial en su derecho a contradiccion, entre otras, sefala gue esta adicidén era
necesaria porque la limpieza es “una actividad de suma importancia gracias a gue ayuda a
la conservacion de los materiales y a la estética de las instalaciones y asi evitar el deterioro
de estos” ademas de que el “valor de la adicion no se incluyd solamente la limpieza de
escenarios deportivos sino las desinfecciones y fumigacion de todos los escenarios de Ia
gobernacion contra el covid-19”; apreciaciones que extrafiamente no fueron tenidas en
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cuenta al establecer las necesidades por satisfacer desde los estudios previos del contrato
principal, que acababa de ser firmado el mes inmediatamente anterior.

La administracion departamental decide adicionar en valor al contrato principal, al firmar un
contrato adicional que equivale al 29,68% del valor original del contrato, cifra que resulta
llamativa, teniendo en cuenta que en el contrato original estan incluidos todos los edificios
e instituciones educativas de nivel departamental, que en total suman 39 puntos de servicio,
y en el adicional, tan solo se adicionan 5 escenarios deportivos; y que, sobre todo, para
estos ultimos, estaba claro que no iban a ser utilizados por la condicién especial de
pandemia por Covid19, de la cual habian varios actos administrativos del mismo ente
territorial, determinando explicitamente su no utilizacién.

Al margen de lo anterior, también los soportes de las actividades desarrolladas en el marco
de este contrato adicional No 1 al contrato 1621 de 2020, estan dadas por registros
(fotograficos, listados, encuestas, otros), recopilados, diligenciados y presentados en sus
informes por el contratista; al igual que el contrato original, el contratista mismo es el que
certifica que prestd sus servicios al ente territorial, y la administracién asume esta
informacién sin que se evidencien acciones reales de supervisién, enmarcados en el Art 83
de la Ley 1474 de 2011, y por medio del cual se pueda tener certeza sobre la adecuada y
eficiente utilizacion de los recursos puestos en manos del contratista para la ejecucion del
objeto del contrato adicional No 1 del contrato 1621 de 2020.

Por Gltimo, la Constitucién Politica de Colombia, en su Art 2do, establece como fin esencial
del estado el garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la CP; en el Art. 3ro de la Ley 489 de 1998, se determinan como principios de la funcion
publica (principios constitucionales) la economia, eficacia y eficiencia en la administracion
de los recursos. La Contraloria General del Departamento considera que con la suscripcion
del contrato adicional No 1 al contrato 1621 de 2020, se presentd un dafio al patrimonio al
estado, representada en un menoscabo de los recursos publicos por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente y sobre todo inoportuna; que evidentemente no aplican
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por el ente territorial, no
desvirtian la observacién presentada en informe preliminar de auditoria, y este se mantiene
en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo con presunta incidencia fiscal por
el valor total del contrato.

HALLAZGO No.25- Supervision ineficiente — Con Incidencia administrativa.
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CONTRATO No. CO1.PCCNTR.2054549 FECHA DE SUSCRIPCION: 11 DE
DICIEMBRE DE 2020

TIPO DE CONTRATQ: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APQOYO.

OBJETO: Prestacion de servicios profesionales para la implementacién de
programas de atencion y sensibilizacion a nifios, nifias y adolescentes victimas
de viclencia intrafamiliar.

CONTRATISTA: Fundacion Madana Blue
VALOR DEL CONTRATO: $60.000.000

VALOR ADICIONAL: N/A
PLAZO DE EJECUCION: 20 dias
PLAZO ADICIONAL N/A
FECHA DE INICIO:

FECHA DE TERMINACION O
LIQUIDACION:
SUPERVISOR: Secretario de Gobierno

CONDICION:

En fase de ejecucion del presente proceso auditor, no se evidenciaron acciones efectivas
de supervision (seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato), por medioc de las cuales la Administracion
Departamental buscara proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual en ejecucion del
contrato CO1.PCCNTR.2054549 de 2020.

El tnico documento firmado por el supervisor, es el que corresponde al formato FO-AP-CJ-
25, “Formato de Certificacion de Supervision”, que corresponde a un “check list” frente a
algunas situaciones del contrato, sin presentar documento alguno por medio del cual se
pueda constatar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del contrato.

CAUSA:

Por falencias o deficiencias en los controles y seguimientos administrativos por parte del
supervisor en la ejecucion del contrato, en especial lo establecido en los articulos 83 y 84
de laley 1474 de 2011, el Decreto 251 de 2014 Manual de contratacién de la entidad en sus
numerales 1y 2 del articulo décimo sexto (finalidades de la supervision) asi también los
numerales 1.1 y1.8 del articulo décimo octavo (funciones técnicas de la supervision) y el
numeral 2.14 (funciones administrativas de supervision) en ese mismo sentido, la Guia
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para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado
de Colombia Compra Eficiente.

EFECTO:

Se aumenta el riesgo de que no se cumpla de manera adecuada con el objeto del contrato,
pudiéndose presentar perdidas o menoscabo del patrimonio publico.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se anexan las evidencias frente a la supervision del contrato No. CO1.PCCNTR. 2054549

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, hace parte de las normas y disposiciones especiales
establecidos por el estatuto anticorrupcién, para prevenir y combatir la corrupcion en la
contratacion publica, en la cual se establece que “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de cérrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad confractual, las entidades puablicas estan obligadas a vigilar
permanentemente |la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda’.

Igualmente, en la norma en comento, se establece que “La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos”

En el expediente del contrato No. CO1.PCCNTR. 2054549 se encontraron fotografias,
listados de asistencia entre otros documentos por medio de los cuales se evidencia la
realizacion de las actividades ligadas al objeto del contrato, sin embargo, estas no deberian
ser tomadas como evidencia de supervision, principaimente porque estos fueron
suministrados por el contratista en su informe final, y no hacen parte de actividad alguna
ejercida por el supervisor del contrato.

Por lo anterior, se considera que los argumentos presentados por el ente territorial, no
desvirtian la observacién presentada en informe preliminar de auditoria, y este se mantiene
en firme como hallazgo de auditoria en informe definitivo.

HALLAZGO No. 26- Supervision ineficiente- Acta de Terminacién — Con Incidencia
administrativa
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CONDICION:

Revisados los expedientes de los contratos No. 2, 2 (interadministrativo), 9,10, 49, 70, 893,
98, 576 ,1115, 1621, 279, 2386, 908, 1116, 975, 662 1025 179041, 2078401, 1641317,
2074283, 1745943, 2033319, 1812104, 2060306, 1692966, 2054549, 20541401,1840479,
1935111, 1803631, 1818216, 1864479 y los convenios 2 y 5, no se evidencio el acta de
terminacién, contratos y convenios ya finalizados y fueron pagos sus servicios.

CAUSA:

Presunta inobservancia de lo establecido en el Articulo Décimo Octavo numeral 2.16-
funciones administrativas de la supervisién-, del Decreto 0251 de 2014-Manual de
Contratacion del Departamento.

EFECTO:

Lo que conlleva a falta de transparencia en la actividad contractual de la administracion.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Esta administracion se encuentra adelantando todos los tramites de legalizacion y revisando todo el
procedimiento de terminacion del contrato y estudiando la posibilidad y procedencia de presentarlo
ante comité de conciliacion.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez realizado el andlisis de lo argumentado por la Entidad, esta no desvirtia la
observacion del informe preliminar, por lo tanto, esta se mantiene en firme y se configura
en hallazgo administrativo.

CONTRATO No. 0662 FECHA DE SUSCRIPCION: 3 de abril
de 2020
TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios

OBJETO: Prestar servicios de hospedaje y alimentacion para cumplimiento de
cuarentena obligatoria de pacientes con posible COVID19 en la isla de San

Andrés.

CONTRATISTA: MARTINA DEL MAR SAS - LUZ
ENITH SANCHEZ GALVIS

VALOR DEL CONTRATO: $30.000.000
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VALOR ADICIONAL: $130.000.000
PLAZO DE EJECUCION: 9 meses

PLAZO ADICIONAL N/A

FECHA DE INICIO: 3 de abril de 2020
FECHA DE TERMINACION O

LIQUIDACION:

SUPERVISOR: Secretaria General

La informacién presupuestal, ios pagos realizados y las evidencias del desarrollo del
contrato 0662 de 2020, depositadas en el expediente del mismo, se encuentran
debidamente soportados, sin embargo, en oficio que se encuentra archivado al final de la
carpeta, sin numero de radicado, y con fecha diciembre 17 de 2020, la Sra. Luz Enith
Sanchez Galvis, como Representante Legal de Martina del Mar SAS, presenta un relacion
de “Estado de cuenta a diciembre 16 de 2020°, por valor de $261.240.000 que
presuntamente le adeuda el ente territorial, en donde ademas manifiesta que “Por medio de
la presente confirmo la directriz dada por ustedes de no recibir mas huéspedes para
aislamiento por Covid 19, debido a la deuda actual con |la empresa Martina del Mar SAS”

En reunion de cierre de fase de ejecucion del presente proceso auditor (martes 3 de julio),
se puso en conocimiento de los funcionarios de la gobernacién Departamental presentes,
lo de esta novedad, solicitdndoles que al dia siguiente se explicara la situacion, ademas de
los soportes pertinentes, sin embargo, esta informacion no fue presentada al ente de control
fiscal.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso contractual

4.41 Sistema Control Interno.

En el desarrollo de la auditoria se verifico las acciones realizadas por la oficina de control
interno al proceso de la contratacion, evidenciandose seguimientos realizados bajo acciones
de auditoria interna, las cuales se presentan semestralmente a la alta gerencia, acotando
las observaciones mas relevantes de la contratacion, identificando debilidades en las
diferentes etapas contractuales.
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Se evidencié que, a corte del 30 de junio de 2021, la Oficina de Control Interno realizo el
ejercicio de seguimiento a los Planes de Mejoramiento Internos, donde se evidenciaron tres
(3) formatos de Planes de Mejoramiento con diecinueve (19) hallazgos los cuales son los
resultados finales de las Auditorias practicadas. En cuanto a los avances presentados se
pudo constatar que seis (6) de los hallazgos se encuentran cerrados cifra que representa
un avance final del 32%, mientras que trece (13) de los mismos se encuentran abiertas,
cifras que representa el (68%) del universo de los hallazgos.

ESTADO GENERAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INTERNO.

i

CORTE JUNIO 30 DE 2021

\ESTADO GENERAL DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON

HALLAZGOS ABIERTOS; 13; 68%

% HALLAZGOS CERRADOS s HALLAZGOS ABIERTOS

Fuente Oficina de Control Interno.

Es importante sefialar que semestralmente la Oficina de Control Interno hace un informe de
evaluacion de la gestion del riesgo, sin embargo, debido a las deficiencias presentadas en
el disefio y operacion de los mecanismos de control, y toda vez gque no se toman acciones
correctivas cuando se identifican debilidades en el cumplimiento del marco legal para los
procesos contractuales por parte de las unidades ejecutoras las cuales hacen parte del
sistema de control interno y que son responsables de aplicar con periodicidad los controles
para el cumplimiento de la normatividad, en términos generales y segun las pruebas de
auditoria, se concluye que el Sistema de Control Interno en el proceso contractual es
ineficiente, lo que indica que hay un alto porcentaje de qué se materialicen los riesgos
detectados al no proporcionar una seguridad razonable en la gestion contractual.

132

£

E E:iNet 9

Contrel fiscal partivipative con reinliades™

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE pise 3 - San Andrés Isia
Tel.: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22465
Correo Electranico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pégina Web: www.contraloriasaj.gov.co

C

150 9001

»lgonies




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor

Durante el desarrollo del proceso auditor no se allegaron denuncias ciudadanas:

5. ANEXOS
ANEXO No. 1
TOTAL ELEMENTOS FALTANTES
ITEM PRECIO FALTAN TOTAL
Camisas S 70.000,00 54 $  3.780.000,00
8
2
-
[+ 4
(]
&
2 | Pantalén $ 57.000,00 56 $  3.192.000,00
d
=
4
=]
[
Z
=
Gorras S 15.000,00 66 5 990.000,00
Medias ] 12.000,00 572 S 6.864.000,00
Cinturén $ 6.000,00 572 $  3.432.000,00
Camiseta de Presentacién ] 38.000,00 9 5 342.000,00
Z
o
L)
=
z
A
=
E Pantaldn Sudadera de presentacion 5 50.000,00 29 $  1.450.000,00
Wy
[T
=
[~
o]
L
Z
3
Gorras de presentacion 5 12.000,00 6 S 72.000,00
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38 $ 15.000,00 200 S 3.000.000,00
E Gorras de souvenir
Bolas de Softball 5 20.000,00 96 $  1.920.000,00
TOTAL $ 25.042.000,00
ANEXO No. 2
CONCEPTO DE MODACONFEX YR S.A.S
ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN CONCEPTO

COTIZACION Y FACTURA DOTACIONES
BARAK SEBAS

Uniforme para softbol incluye: camiseta con
botones sublimada en tela hidrotech {(anti
mancha de sudor, resistente color y proteccion
solar) con logos full color

-La camiseta entregada no cuenta con
sistema de cierre mediante botones.

-La técnica de sublimacién se encuentra
presente en la camiseta en pieza de escote
y pufios Unicamente.

-Teniendo en cuenta que “Hidrotech” es una
tecnologia aplicada a los textiles, la cual no
se evidencia visualmente. Se recomienda
solicitar ficha técnica del textil

utilizado para la elaboracién de la camiseta.
-Los logos se evidencian a color mediante la
técnica de estampacion o plastisol y en el
escudo delantero a través de sublimacion en
aplique bordado

Pantalén en tela astor con refuerzo en las
rodillas

El material en el que fue elaborado el
pantalon se conoce en el mercado como
Astor deportivo o super Astor.

-No cuenta con refuerzo en las rodillas

Gorra bordada

-Gorra bordada en dos colores de hilo: azul
oscuro vy blanco

CONCEPTO DE CONFECCION HL SAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN
COTIZACION Y FACTURA DOTACIONES
BARAK SEBAS

CONCEPTO

Uniforme para softbol incluye: camiseta con
botones sublimada en tela hidrotech (anti
mancha de sudor, resistente color y proteccion
solar) con logos full color

La camiseta no evidencia el corte ni sistema de
cierre con botones,

La tecnica de sublimacién solo esté en el escudo
de San Andrés, en pecho corazdén. Lo demas no
evidencia la técnica de sublimacién sino que es
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una técnica de vinilo textil, no apta para el buen
desempefo del deportista ya que al sudar esta
tecnica se pega a la piel y evidencia sublimacion
en pufios.

El textil hidrotech es una base textil suave y liviana
al tacto, su construccion tipo malla facilita el
transporte de humedad y secado de la prenda no
se evidencia segun la descripcion técnica del textil
hidrotech ya que al tacto se siente tosco, aspero
duro.

No hay evidencia de etiquetas que corroboren con
la sigla FPU que significa factor de proteccion
solar o ultravioleta. Este indicador debe ser
registrado en su etiqueta en sus prendas.

Las técnicas de logos se evidencian a color mediante
tecnicas de estampacion como plastisol, el estampado
visual no es estético.

Pantalén en tela astor con refuerze en las | El textil usado en el gue fue elaborado el pantalén se
rodillas conoce como astor deportivo. No evidenciamos el
refuerzo en las rodillas. No se evidencia cinturén. El
material no tiene elasticidad y la suavidad que tiene el
astor deportive para buen desempefio del deportista.
Observacion: se encuentra en el mercado astor rigido
y astor con porcentaje de elasticidad siendo el dltimo
mas suave al tacto

Gorra bordada Se evidencia gorra bordada mas no es adecuado su
disefio de deporte softbol por su horma
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ANEXO No. 3
L. . TOTAL ELEMENTOS QUE NO CUMPLEN
SUUITEM | VALOR UNITARIO CANTIDAD TOTAL
Camisas $ 70.000,00 518 $  36.260.000,00
[74]
S
E
o8
[»]
&
a Pantalén $ 57.000,00 516 $ 29.412.000,00
=
[
2
s
-
TOTAL $ 65.672.000,00
ANEXO No. 4
TOTAL ELEMENTOS RECIBIDOS QUE CUMPLEN
VALOR UNIT
ITEM VALOR UNIT CON IVA | CANTIDAD TOTAL SIN IVA TOTAL
8
>
&
g
E Gorras
=
o
g
z
2 $15.000 506 S 7.590.000 $12.605 $6.378.151
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UNIFORMES DE PRESENTACION

Camiseta de Presentacion $ 38.000 20 5 760.000 $31,933 $ 638.655

Gorras de presentacién $12.000 23 S 276.000 $10.084 $231.933

§ Gorras de souvenir $15.000| 1800 |$  27.000.000 $12.605 | $ 22.689.076
O | Boas de Softball $20.000| 504 $  10.080.000 $16.807 | $8.470.588
TOTAL $ 100.000 $ 45.706.000 $ 84.034 | $ 38.408.403
DIFERENCIA PAGADA DE MAS $7.297.597

ANEXO No. 5
Recibido a Satisfaccién Formato de informacion Soportes actividades
presentado por el contratista allegadas al equipo
auditor
1 Del 23 de marzo de 2020 | Del 23 de marzo de 2020, se | De las evidencias
que comprende el periodo | relaciona en este formato lo siguiente: | aportadas a solicitud del
de 21 de febrero al 20 de | 1. Informacién General del | equipo auditor durante la
marzo. contrato. 2. Actividades | fase de ejecucidén no se
Ejecutadas y 3. Anexos. En el | allegé ningiin documento
numeral 2. Solo se evidencia un item | que soporte o respalde
sin nombre ¢ descripcién del cual se | las actividades
desprenden nueve (9) actividades de | detalladas por el
redaccion y revision de 174 carpetas | contratista y respaldadas
de contratos de prestacidn de | por el supervisor en el
servicios de diferentes secretarias. | formato de informacién.
No se evidencid el informe del
periodo de prestacion del servicio de
que trata el numeral 4 de los Anexos.
2 Del 21 de abril de 2020 que | Del 21 de abril de 2020, se relaciona | De las evidencias
comprende el periodo de | en este formato lo siguiente: 1. | aportadas a solicitud del
21 de marzo al 20 de abril | Informacién General del contrato. | equipo auditor durante la

Control fiscal participative con resultades”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE pisc 3 - San Andrés Isla
Tef: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

137

R

icontes




4

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE AN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

_.____,__,__._3, Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gobernacién Departamento Archipiélage de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

2. Actividades Ejecutadas y 3.
Anexos. En el numeral 2. Solo se
evidencia un item sin nombre o
descripcion del cual se desprenden
nueve (9) actividades de redaccion y
revision de 125 carpetas de contratos
de prestacién de servicios de
diferentes  secretarias. No se
evidencié el informe del periodo de
prestacion del servicio de qué trata el
numeral 4 de los Anexos.

fase de ejecucion no se
allegd ningun documento
que soporte o respalde
las actividades
detalladas por el
contratista y respaldadas
por el supervisor en el
formato de informacién.

3 Del 21 de mayo de 2020
que comprende el periodo
de 21 de abril al 20 de
mayo

Del 21 de mayo de 2020, se relaciona
en este formato lo siguiente: 1.
Informacién General del contrato.
2. Actividades Ejecutadas y 3.
Anexos. En el numeral 2. Solo se
evidencia un item sin nombre o
descripcion del cual se desprenden
nueve (9) actividades de redaccién y
revision de 64 carpetas de contratos
de prestacién de servicios de
diferentes  secretarias. No se
evidencio el informe del periodo de
prestacion del servicio de qué trata el
numeral 4 de los Anexos.

De las evidencias
aportadas a solicitud del
equipo auditor durante la
fase de ejecucion no se
allegé ningun documento
que soporte o respalde
las actividades
detalladas por el
contratista y respaldadas
por el supervisor en el
formato de informacian.

4 Del 25 de junio de 2020
que comprende el periodo
de 21 de mayo al 20 de
junio

Del 25 de junio de 2020, se relaciona
en este formato lo siguiente: 1.
Informacién General del contrato.
2. Actividades Ejecutadas y 3.
Anexos. En el numeral 2. Solo se
evidencia un item sin nombre o
descripcion del cual se desprenden
diez (10) actividades de redaccién y
revision de 62 carpetas de contratos
de prestacién de servicios de
diferentes  secretarias. No se
evidencio el informe del periodo de
prestacion del servicio de qué trata el
numeral 4 de los Anexos.

De las evidencias
aportadas a solicitud del
equipo auditor durante la
fase de ejecucion, se. No
se allegd ningun otro
documento que soporte
0 respalde las demas
actividades  detalladas
por el contratista vy
respaldadas por el
supervisor en el formato
de informacion.

5 Del 23 de julio de 2020 que
comprende el periode de
21 de junio al 20 de julio

Del 23 de julio de 2020, se relaciona
en este formato lo siguiente: 1.
Informacion General del contrato.
2. Actividades Ejecutadas y 3.
Anexos. En el numeral 2. Solo se

De las evidencias
aportadas a solicitud del
equipo auditor De las
evidencias aportadas a
solicitud  del  equipo
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evidencia un item sin nombre o
descripcion del cual se desprenden
diez (10) actividades de redaccion y
revision de 27 carpetas de contratos
de prestacion de servicios de
diferentes  secretarias. No se
evidencid el informe del periodo de
prestacion del servicio de qué trata el
numeral 4 de los Anexos.

auditor durante la fase de
ejecucion, se allegaron
dos (2) actuaciones, una
(1) actuacién de fecha 26
de junio de 2020 esto es,
orden via mail solicitud
de Cdp para contratar
una (1) persona por parte
del supervisor y una (1)
actuacion de fecha 02 de

juio, orden via mail
solicitud de visto bueno
para contratar  una

persona por parte del
supervisor. No se allegd
ningun otro documento
que soporte o respalde
las demas actividades
detalladas por el
contratista y respaldadas
por el supervisor en el
formato de informacion.

6 Del 21 de agosto de 2020
que comprende el periodo
de 21 de julio al 20 de
agosto

Del 23 de marzo de 2020, se
relaciona en este formato lo siguiente:
1. Informacién General del
contrato. 2. Actividades
Ejecutadas y 3. Anexos. En el
numeral 2. Solo se evidencia un item
sin nombre o descripcidn del cual se
desprenden diez (10) actividades de
redacciéon y revision de 82 carpetas
de contratos de prestacién de
servicios de diferentes secretarias.
No se evidencid el informe del
periodo de prestacién del servicio de
qué trata el numeral 4 de los Anexos.

De las evidencias
aportadas a solicitud del
equipo auditor durante la
fase de ejecucion, se
allegaron ocho (8)
actuaciones, cuatro (4)
del mes de julio y cuatro
(4) del mes de agosto y
de la siguiente manera:
Mes de julio: una (1) del
27 de esto es orden via
mail solicitud de Cdp por
parte del supervisor para

contratar una (1)
persona, dos (2)
actuaciones del 28, esto
es, orden via mail
solicitud de Cdp vy
certificado de talento
para  contratar  dos

personas, una (1) del 31
de julio con relacién a un

Control fiscal participative con resultados”

Avenida Francisco Newball, Edificic OCCRE piso 3 - San Andrés Isla

Tel.: 5125190 - 51 20189 - Fax: 51 22455
Correo Electronico: contraloria@contraloriasai.gov.co

Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

139

150 9001

piconier




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

._____,__X Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gobernacién Departamento Archipidlago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

contrato para publicar.
Mes de agosto: una del
06, solicitud via mail de
vistos buenos, Cdps,
certificado de talento
humano para tres (3)
personas a contratar,
una del 07, solicitud via
mail visto bueno para
contratar una persona,
una del 12, solicitud Cdp.
para contratar una
persona y una del 14 de
agosto solicitud via mail
visto bueno para
contratar una persona.
No se allegé ningun otro
documento que soporte
o0 respalde las demas

actividades  detalladas
por el contratista y
respaldadas por el

supervisor en el formato
de informacion.

7 Del 21 de septiembre de
2020 que comprende el
periodo de 21 de agosto al
20 de septiembre

Del 21 de septiembre de 2020, se
relaciona en este formato lo siguiente:
1. Informaciéon General del
contrato. 2. Actividades
Ejecutadas y 3. Anexos. En el
numeral 2. se evidencia el siguiente
item 1) Prestar asesoria juridica,
proyeccién y revisién de documentos
de la secretaria general, y del cual se
desprenden siete (7) actividades de
revision y estudio de hoja de vida y
solicitud de certificados de siete (7)
personas a contratar, y revision vy
estudio de hoja de vida, estudios
previos y certificados de 2 personas a
contratar. No se evidenci¢ el informe
del periodo de prestacion del servicio
de qué trata el numeral 4 de los
Anexos.

De las evidencias
aportadas a solicitud del
equipo auditor durante la
fase de ejecucion, se
allegaron cuatro (4)
actuaciones, dos (2) del
mes de agosto y dos (2)
del mes de septiembre y
de la siguiente manera:
Mes de agosto: dos (2)
del 25 de esto es, orden
via mail solicitud de Cdp
por parte del supervisor,
orden via mail certificado
de talento para contratar
una (1) persona. Mes de
Septiembre: una (1)
actuacion del dia 01,
remisiéon de documento
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de un contratista via
mail.
una {1) actuacién del dia

14, remisién de
documento de un
contratista via mail No se
allegd ningdn  otro

documento que soporte
o respalde las demas
actividades  detalladas
por el contratista y
respaldadas por el
supervisor en el formato
de informacion.

8 Del 21 de octubre de 2020
que comprende el periodo
de 21 de septiembre al 20
de octubre.

Del 21 de octubre de 2020, se
relaciona en este formato lo siguiente:
1. Informacion General del
contrato. 2. Actividades
Ejecutadas y 3. Anexos. En el
numeral 2. Solo se evidencia un item
sin nombre o descripcién del cual se
desprenden diez (10) actividades de
redaccién y revision de 72 carpetas
de contratos de prestacion de
servicios de diferentes secretarias.
No se evidencid el informe del
periodo de prestacion del servicio de
que trata el numeral 4 de los Anexos.

De las evidencias
aportadas a solicitud del
equipo auditor durante la
fase de ejecucion, se
allegd, una (1) actuacion
del mes de octubre dia
15, esto es, via mail
respuesta suspension de
contrato. No se allegd
ningun otro documento
que soporte o respalde
las demas actividades
detalladas por el
contratista y respaldadas
por el supervisor en el
formato de informacion.

9 Del 27 de noviembre de
2020 que comprende el
periodo de 21 de octubre al
20 de noviembre.

Del 27 de noviembre de 2020, se
relaciona en este formato lo siguiente:
1. Informacién General del
contrato. 2. Actividades
Ejecutadas y 3. Anexos. En el
numeral 2. se evidencia el siguiente
item 1) Prestar asesoria juridica,
proyeccion y revision de documentos
de la secretaria general, y del cual se
desprenden siete (7) actividades de
revision y estudio de heoja de vida y
solicitud de certificados de 7
personas a contratar, estas son:
Monique Corpus Forbes, Wendy

De las evidencias
aportadas a solicitud del
equipo auditor durante la
fase de ejecucion, se
allegaron nueve (9)
actuaciones, seis (6) del
mes de octubre y tres (3)
del mes de noviembre y
de la siguiente manera:

Mes de octubre: dia 21
tres (3) solicitudes dos
(2) de vistos buenos para
dos personas y solicitud
de Cdp, para una (1)
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Agrestt Ortega, Stephanny De la
Rosa Cedefio, Sandra Colorado,
Angel Sarmiento, Cheryl Brown
Smith, Cheryl Torres Molina y revision
y estudio de hoja de vida, estudios
previos y certificados de 2 personas a
contratar: Liliana de la Rosa Manrique
y Nolasco Manuel. No se evidencio el
informe del periodo de prestacion del
servicio de qué frata el numeral 4 de
los Anexos.

persona. dia 22, fres (3)
solicitudes via mail de
certificados de talento
humano. Mes de
noviembre: Dia 10, tres
(3) solicitudes de vistos
buenos para contratar,
en ftotal son siete (7)
personas a contratar
para este periodo. No se
allegd ningdn otro
documento que soporte
o respalde las demas
actividades  detalladas
por el contratista y
respaldadas por el
supervisor en el formato
de informacion

10 | Del 21 de diciembre de

2020 que comprende el

periodo del 21 de
noviembre al 20 diciembre
de 2020

Del 23 de marzo de 2020, se
refaciona en este formato lo siguiente:
1. Informacién General del
contrato. 2. Actividades
Ejecutadas y 3. Anexos. En el
numeral 2. se evidencia el siguiente
item 1) Prestar asesoria juridica,
proyeccion y revision de documentos
de |a secretaria general, y del cual se
desprenden siete (7) actividades de
revision y estudio de hoja de vida y
solicitud de certificados de 7
personas a confratar, estas son:
Monique Corpus Forbes, Wendy
Agrestt Ortega, Stephanny De la
Rosa Cedefio, Sandra Colorado,
Angel Sarmiento, Cheryl Brown
Smith, Cheryl Torres Molina,
redaccion de los contratos de 2
personas a contratar: Julia Arrieta y
Paola Lifan, Acta de suspensién de
William Promston. No se evidencié el
informe del periodo de prestacién del

De las evidencias
aportadas a solicitud del
equipo auditor durante la
fase de ejecucién, se
allegaron siete (07)
actuaciones, cinco (5)
del mes de noviembre y
dos (2) del mes de
diciembre y de Ia
siguiente manera:

Mes de noviembre: dia
25, cinco (5) solicitudes
de Cdps, Mes de
diciembre: Dia 02, una
(1) actuacién solicitud via
mail para cargar
documentos. Dia 14, una
(1) actuacién remision
via mail de documentos
de un contratista. No se
allegd ningun otro
documento que soporte
o respalde las demas
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los Anexos. No se evidencid el | por el contratista y

informe del periodo de prestacion del | respaldadas por el
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servicio de qué trata el numeral 4 de | supervisor en el formato

los Anexos. de informacién
ANEXO No. 6
No Actividades evidenciadas Tipo Fecha Observacién
Encabezado documento con “Cartagena de Indias D.T.y C.", a
pesar de ser documento oficial de la Gobernacidén del
o Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Proyectado invitacién a
1 ofertar "Sefior Wilfride Documento 30 de enero de
. - R 2020 | El contrato con la Dra Pineda fue firmado el 13 de febrero, no se
Manuel Hernandez Sierra . . )
entiende bajo que figura ella, aparentemante, se encontraba
proyectando y/o revisando documentos oficiales sin contar con
un contrato con la Gobernacion Departamental.
L El contrato con la Dra Pineda fue firmado el 13 de febrero, no se
Correo electrénico . - .
" . . ) Correo 11 de febrero de | entiende bajo que figura ella, aparentemente, se encontraba
2 Modificatorio Yenifer - . . .
) . _u | Electrénico 2020 | proyectando y/o revisando documentos oficiales sin contar con
Margarita Mendoza Pérez s
un contrato coen la Gobernacién Departamental.
Correo electronico El contrato con la Dra Pineda fue firmado el 13 de febrero, no se
3 dirigido al Sr David Pole Correo 12 de febrero de | entiende bajo que figura efla, aparentemente, se encontraba
"Certificacion Plan Anual Electrénico 2020 | proyectando y/o revisando documentos oficiales sin contar con
de adquisiciones” un contrato con la Gobernacion Departamental.
Proyectado certificado de
experiencia e idoneidad i
4 D to N/A
"Sefior Wilfrido Manuel ocumen /
Herndndez Sierra"
Revisado estudios previos
evt ua p v 25 de febrero de
5 para una contratacion Documento
. 2020
directa
Revisado invitacion a
"o 2 de marzo de
6 ofertar " Sefior John Documento 2020
Alberto Humphries Berrio"
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Revisado minuta contrato
de prestacion de servicios
7
"Jhon Alberto Humphries Documento N/A
Berrio"
Eorreo e!ectromco ; Correo 11 de marzo de
8 Convenio Club Hurricane .
N Electrénico 2020
2020
Corr'eo electranico }.-Iora Correo 12 de marzo de
9 de cierre convocatoria -
" Electrénico 2020
salud
10 Correo electrénico Correo 15 de marzo de
“Contrato Wilfrido" Electrénico 2020
Correo electrénico dirigido
a la Sec General, Dra Rita
1 Amador, "Requerimiento | Correo 5 de agosto de
de respuesta oficio No Electranico 2020
0665 del 5 de agosto de
2020"
Proyectado oficio dirigido
a Procuraduria Regional,
12 solicitud de informacién D- | Documento 6 de agostzcagg
200-1537022-E-2020-
303932
Correo electronico dirigido
13 a la Sec General, Dra Rita Correo 9 de agosto de
Amador, "Adicional No 2 Electrénico 2020
lguana Gorda"
Correo electrénico dirigido
14 a la Sec General, Dra Rita Correo 9 de agosto de
Amador, "ajuste estudio Electronico 2020
previo adicional vigilancia"
Correo electronico dirigido
15 a la Sec General, DraRita | Correo 13 de agosto de
Amador, "Adicional VANS y | Eiectranico 2020
ESTUDIOS PREVIOS"

Control fiscal participative con resultadss”

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: contratoria@contraloriasai.gov.co
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co

10 8001

riconies




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

Fuente: Secretaria General Gobemacion Departamental

ANEXO No 7 ACTIVIDADES CONTRATO NO. 010 DE 2020.

No | Actividades evidenciadas Tipo Fecha Observaciones

Chat de WhatsApp por
medio del cual la Sra

1 |Laura Escamilla le solicita
a Montserrat su correo
electronico

Mensajeria

. . 3 de marzo de 2020
instantanea

2 Enw? de cuentas ({Ie Nene Correq - 18 de marzo de 2020
Marina - Combustible electronico

Envio de cuadro excel con
{a informacidn requerida
para diligenciar la matriz | Correo 4 de septiembre de
de transparencia electrénico 2020
requerida por la
vicepresidencia.
Correo electrdnico
alusivo a Invitacién a Correo 14 de septiembre de
Dialogos CONPES CTEL electrénico 2020
Minciencias

Chat de WhatsApp por
medio del cual el Sr Cesar
Villareal le informa a
Montserrat que le acaba | Mensajeria 24 de noviembre de
de enviar invitacidn para |instantdnea 2020
la mesa técnica (No se
aclara a que mesa técnica
se refiere)

Fuente: Secretaria General Gobemacién Departamental
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ANEXO No 8
Valor bienes y productos, acorde informes
Junio 2020 Julio 2020 Agosto 2020 Septiembre 2020
33.697.020 33.697.020 33.627.166 34.146.700
Octubre 2020 Noviembre 2020 TOTALES
32.219.850 31.596.318 198.984.074
Fuente: Carpetas soportes contrato 1621 de 2020.
ANEXO No 9
Pagos realizados contrato 1621 de 2020
Junio 2020 Julio 2020
Info Req Informe Ordene y Info Req Informe Ordene y
(GGob expediente egresos Gob expediente egresos
338.840.635 217.462.916 217.462.916 | 325.813.721 296.540.340| 296.540.340
Agosto 2020 Septiembre 2020
Info Req Informe Ordene y Info Reg Informe Ordene y
Gob expediente egresos Gob expediente egresos
558.926.971 471.792.256 472.737.731| 441.081.321 296.540.340| 438.804.741
Octubre 2020 Noviembre 2020
Info Gob Informe Ordene y Info Req Informe Ordene y
expediente egresos Gob expediente egresos
441.081.321 438.804.741 438.804.741| 441.081.321 438.804.742| 136.355.900
Diciembre 2020
Info Req Informe Ordene y
Gob expediente egresos
136.355.900
441.081.321 | No certificado 302.448.842
438.804.742
Fuente: Carpetas soportes contrato 1621 de 2020
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ANEXO No. 10

CUADRO RESUMEN PAGOS 1621 2020

Concepto Totales 2020
Aseo $ 358.949.358
Cafeteria $ 35.897.755
Jardineria $ 3.285.542
Personal (némina) $ 2.589.773.956
TOTAL $ 2.987.906.611
|Aseo, Cafeteria, Jardineria | $ 398.132.655 |

Fuente: Sec. General del Departamento

147

]

Control fiscal participative con resultados’

Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE piso 3 - San Andrés Isla
Tel.: 5125190 - 5120189 - Fax: 51 22465

Correo Electronico: confralona@contraloriasai.gov.co iiNet
Pagina Web: www.contraloriasai.gov.co @ lconiac




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

\ Auditoria de Cumplimiento a la Gestion Contractual de la Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, vigencia auditada 2020

ANEXO No. 11
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