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ACCIONES AREA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION INDICADORES
No. OBSERVACIONES DE MEJORAMIENTO CAUSAS CORRECTIVAS RESPONSABLE " METAS DE OBSERVACIONES
INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
SECRETARIA GENERAL - PROCESO GESTION FINANCIERA
2.1.2.21 No presentacion de las Notas a los Estados Financieros.
En el momento de
La CGSA no presenté como archivo soporte del formato nro. 1, las Notas a los realizar el cargue de
Estados Financieros de caracter general y especifico; situacion que se gener6 por | Falta de verificacién | la informacién
debilidades de control y seguimiento, contraviniendo las caracteristicas cualitativas | del contenido de la | solicitada en el SIA . Que la
: L P . . h < L . Secretaria . .
de la informacion contable publica fundamentales y de mejora, correspondientes a | informacion misional, se hara General/ informacién 100% de la
la relevancia, representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad del Marco | cargada en la | verificacién - cargada en la|informacién de
1 . L P . Secretario 2/01/2021 10/02/2021
Conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, numeral 4.1, 4.2 y el numeral | plataforma SIA | confrontacion de los plataforma del | acuerdo al
- . O - . General y L
1.3.6. Notas a los Estados Financieros, el numeral 6.4 Revelacién de los elementos | misional AGR, | respectivos  saldos Contador SIA corresponda | requerimiento
de las normas y marco conceptual de la CGN y el articulo 34 numeral 1 de la Ley | previo al envié | contenidos en la a la requerida
734 de 2002, lo que implica que la informacion contable no sea confiable, | definitivo. informacion a cargar,
comparable ni precisa y que no se cumpla con el propésito de brindar informacion mediante una lista de
relevante a los usuarios, limitando el entendimiento de los estados financieros. chequeo
2.1.2.2.2 No presentacion de Politicas Contables.
En el momento de
La CGSA, no present6 las Politicas Contables de acuerdo al articulo 1 de la realizar el cargue de
Resolucién nro. 193 de 2016, en la cual se incorporan los procedimientos | Falta de verificacion | la informacion
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, y la Carta Circular 003 del 2018 | del contenido de la | solicitada en el SIA . Que la
N ; ; . | < L . Secretaria . .
aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la CGN y presento6 | informacion misional, se hara General/ informacion 100% de la
como archivo anexo a la rendicion de la cuenta y a la reiteracion de la misma, un | cargada en la | verificacion - cargada en la|informacion de
2 P ) : L Secretario 2/01/2021 10/02/2021
borrador del Manual de Politicas con enmendaduras y control de cambios y sin las | plataforma SIA | confrontacion de los General plataforma del | acuerdo al
firmas de aprobacion, careciendo de legalidad, no siendo el documento oficial | misional AGR, | respectivos  saldos Contadoi'/ SIA corresponda | requerimiento
requerido; situacion presentada por debilidades de control y desconocimiento de la | previo al  envid | contenidos en la a la requerida
normatividad vigente, afectando la calidad y la eficiencia de la informacién | definitivo. informacion a cargar,

financiera, ademas de la toma de decisiones por parte de la Entidad, al no tener
unos criterios y lineamientos claros; situacion que contraviene las normas citadas
inicialmente y el articulo 34 numeral 1 y articulo 48 numeral 52 de la Ley 734 de
2002.

mediante una lista de
chequeo
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INDICADORES
No. OBSERVACIONES DE MEJORAMIENTO CAUSAS Gecbi ARES CRONOGRAMA DE EJECUCION METAS DE OBSERVACIONES
CORRECTIVAS RESPONSABLE -
INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
SECRETARIA GENERAL - PROCESO GESTION FINANCIERA
2.1.2.3.1 No evidencia y presentacion de los Procedimientos Financieros.
En el momento de
En la verificacién de los documentos y en el desarrollo de la auditoria, se evidencié | Falta de verificacién Ir:allzar elinﬁ‘irr%uaecigﬁ
y analiz6 que la CGSA no presenté los Procedimientos del Proceso de Contabilidad | del contenido de la solicitada en el SIA Que la
y Tesoreria, en donde se especifica lo correspondiente a las Politicas de Operacion | informacién al misional. se  hara Secretaria informacion 100% de la
y la descripcién de las actividades a realizar, el diagrama de flujo y la inclusién de | momento del verificaci,én General/ cargada en la | informacion de
3 | las nuevas Politicas Contables, encontrandose un alto riesgo en el control y | suministrarsela  al confrontacion de los Secretario 2/01/2021 10/02/2021 Iatgaforma del | acuerdo al
adecuacién de los principios y caracteristicas cualitativas de la informacién | grupo auditor, en el respectivos  saldos General y gIA corresponda | requerimiento
contable, generado por presuntas debilidades de control; es necesario, precisar que | proceso de con?enido en  la Contador alare ueri(‘ija q
los procedimientos son elementos técnicos y administrativos que fortalecen el | ejecucion de la informacién a caraar q
control Interno de las entidades; lo anterior incumple el paragrafo Gnico del articulo | auditoria regular. mediante una Iistagdé
1° de la Ley 87 de 1993, lo que implica que las actividades desarrolladas por el area cheaueo
financiera no estén regladas ni aprobadas. q
2.1.3.1.1 Incertidumbre en lo reportado en las cuentas bancarias de la Entidad.
La CGSA report6 en el Formato 3 Cuentas bancarias, en la columna Recaudos en En el momento de
Cuentas Bancarias un valor de $5.407.654.115, el cual no es coherente con lo realizar el carque de
reportado en Formato 1 Catalogo de cuentas como débito en el grupo 11 efectivo F e _cargue @
. . A alta de verificacion | la informacion
y equivalentes al efectivo que registré un valor de $5.628.905.928, generando una ; . . Que la
. ) o del contenido de la | solicitada en el SIA Secretaria . .
diferencia de $221.251.813; asi mismo, en el balance de prueba presenta un valor informacion cargada | misional, tomarnos un General/ informacién 100% de la
en el mismo grupo como débito de $5.753.766.556, situacion que genera un alto . ' - ) cargada en la|informacién de
4 grado de incertidumbre y contraviene las caracteristicas cualitativas de la ?nri]sls) r?:lltaformié::‘ tn;rrr;po verﬁzgg;anmal SGiCr:ee:glr 0 2/01/2021 10/02/2021 plataforma del | acuerdo al
informacion contable publica fundamentales y de mejora, correspondientes a la revio  al envic; Eonfrontar Io}s/ Contad0¥ SIA corresponda | requerimiento
relevancia, representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad del Marco gefinitivo respectivos  saldos a la requerida
Conceptual del Régimen de Contabilidad Pdblica, numeral 4.1y 4.2 delaCGNYy la ’ conFt)enido en  la

Resoluciéon 193 /2016 la no identificacion del riesgo 3.1, rendiciéon de cuenta e
informacion a partes interesadas, numeral 42 "Diferencias entre la informacién
presentada” Lo que implica que la informacion contable no sea confiable ni precisa.

informacion a cargar.
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ACCIONES AREA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION INDICADORES
No. OBSERVACIONES DE MEJORAMIENTO CAUSAS CORRECTIVAS RESPONSABLE ~ METAS DE OBSERVACIONES
INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
SECRETARIA GENERAL - PROCESO GESTION FINANCIERA
2.1.3.1.2 No depuracién del grupo 13 Cuentas por Cobrar cuenta 1322
Administracion del sistema de seguridad social en salud.
A 31 de diciembre de 2019 la CGSA report6 en el catdlogo de cuentas en el auxiliar Debilidades en el Realizar de manera Secretaria Realizar el 100% | (NUmero de
132219 Licencias de maternidad y paternidad un valor de $28.028.044, el cual roceso rigurosa el proceso de General/ de las | conciliaciones
5 | corresponde a un traslado de saldos de la vigencia 2018, situacion que genera riesgo Eonciliatorio entre conciliacion entre las Secretario 5/10/2020 21/09/2021 | conciliaciones realizadas/total
en el procedimiento de la depuracion de las cuentas contables y de gestion en la dependencias dependencias y General y durante el | conciliaciones
recuperacion de estos recursos, politica que debe ser contenida por la Entidad, como P contabilidad. Contador periodo programas)*100
lo establece la Contaduria General de la Nacién en el deterioro de cartera, generando
incumplimiento del articulo 1 y 2 literal a, b y f de la Ley 87 de 1993; situacién
presentada por presunta falta de control seguimiento y gestion
2.1.3.1.3 Registro erréneo del grupo 15 Inventarios cuenta 1514 Materiales y
suministros. En el momento de la
transicion al nuevo Se ~ procedera
La CGSA registr6 erréneamente en la cuenta 1514 Materiales y suministros, . realizar la consulta a Secretaria -
e . " - .’ | marco normativo en Oficio de
elementos de dotacion a trabajadores, Gtiles de oficina, elementos de cafeteria, las olitcas _ se la CGN para que nos General/ Hacer la consulta Consulta
6 | elementos de aseo e insumos como tintas y toner por valor de $42.242.576; situacién P . de orientacion del Secretario 5/10/2020 30/11/2020 | dentro del .
que es irregular ya que transgrede el Régimen de Contabilidad Publica que en su E]a:rllggsteatzecf;oesl manejo de los General y periodo indicado grg/,l\?do a la
descripcion precisa que en esta cuenta se debe registrar el valor de los elementos, bienejs en la cuenta materiales y Contador
distintos de materias primas, adquiridos o producidos para ser consumidos o suministros

utilizados en la produccién de bienes y la prestacion de servicios y asi mismo
contraviene el numeral 9

1514.
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N ACCIONES AREA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION INDICADORES
0. OBSERVACIONES DE MEJORAMIENTO CAUSAS CORRECTIVAS RESPONSABLE " METAS DE OBSERVACIONES
INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
SECRETARIA GENERAL - PROCESO GESTION FINANCIERA
2.1.3.1.4 Incertidumbre en lo reportado en la clase 3 Patrimonio. . i
La informacion
suministrada en el
La CGSA report6 en el Formato 1 Catalogo de cuentas en la clase 3 Patrimonio un (I;?)tr?rlloagt]g fese(:lé?nitg Se procedera a
valor de $313.652.387, valor diferente al reportado en el estado de situacion enla Iate{formagdel realizar la consulta a Secretaria Oficio de
financiera por valor de $164.173.250, presentando una diferencia de $149.479.137 SIA r?ﬂsional AGR la CGN para que nos General/ Hacer la consulta Consulta
7 | que corresponde al resultado del ejercicio, que no fue registrado en el catalogo de con el saldo de de orientacion del Secretario 5/10/2020 30/11/2020 | dentro del periodo diricido  a la
cuentas; situacion que genera incertidumbre y contraviene las caracteristicas todas las cuentas manejo de los General y indicado CG?\I
cualitativas de la informacion contable publica fundamentales y de mejora, (1, 2, 3, 4, 5) segan materiales y Contador
correspondientes a la relevancia, representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad in(’jic:aci’on’es gdel suministros
del marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica, numeral 4.1y 4.2 de la | . -
N h o : . : instructivo de
CGN. Lo que implica que la informacién contable no sea confiable ni precisa. S
rendicion.
2.1.3.2.1 Incertidumbre en el auxiliar 110502.
En el momento del | En el momento de
cargué de la | realizar el cargue de
El valor reportado en el Formato 1 Catélogo de cuenta en el auxiliar 110502 cajas | informacion al SIA | la informacion
menores, presentd un valor de $56.569.800, correspondiente a movimientos durante | misional AGR, no | solicitada en el SIA Secretaria Que la
la vigencia 2019, el cual no es coherente con lo registrado en el Formato 2 Cajas | se habia realizado | misional, se hara General/ informacion 100% de la
g | menores porun valor de $6.519.500; generando una diferencia de $50.050.000; asi | el cierre de terceros | verificacion y Secretario 2/01/2021 28/02/2021 cargada en la|informacion de
mismo en el balance de prueba se report6é el movimiento de la vigencia por valor de |y al momento de | confrontacion de los General plataforma del | acuerdo al
$73.947.850, presentando incertidumbre en el balance de prueba desagregado; | suministrar la | respectivos  saldos Contado)r/ SIA corresponda | requerimiento
situacion que contraviene las caracteristicas cualitativas de la informacién contable | informacion en la | contenidos en la a la requerida
publica fundamentales y de mejora, correspondientes a la relevancia, representacion | ejecucion de la | informacién a cargar,

fiel, verificabilidad y comparabilidad del Marco normativo para entidades de gobierno,
numeral 4.1 y 4.2 de la CGN. Lo que implica que la informacién contable no sea
confiable ni precisa.

auditoria muestra el
cierre de terceros.

mediante una lista de

chequeo
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2.1.3.4.1 No identificacion de lo registrado en las cuentas del grupo 19, en el
inventario de bienes de la Entidad
La CGSA presento diferencias entre el catalogo de cuentas y el inventario de bienes
asi: De acuerdo al
instructivo de la
Tabla nro. 5. Grupo 19 vs inventario de bienes (Cifras en pesos) AGR en el SIA
Caédigo Nombre cuenta Catalogo Inventario Diferencia establece que se Se rocedera  a
197007 Licencias 42.823.085 0 42.823.085 debe diligenciar y realizaP la consulta a Secretaria
97008 Software 62.250.000 0 62.250.000 anexar el cuadro de la CGN para que nos General/ Hacer las | Oficio de
o | Fuente: Reporte informacion SIA Misional y andlisis en papeles de trabajo gmi);l)%dalzdn glli?itsam())l de  orientacion  del Secretario 5/10/2020 30/11/2020 ggrsulta pceltreigtég c(fi(:i;iséjclta i
. . . . . e g . s manejo de los General P
El cuadro anterior permite evidenciar la no identificacion de lo registrado en el [ no indica que se materjiales y Contado>r/ indicado CGN
catalogo de cuentas grupo 1970 Activos intangibles, confrontado con el inventario de | deba incluir  los suministros
bienes de la Entidad; situacién que contraviene el Marco Conceptual, numeral 6 | bienes que se

Definicion, reconocimiento, medicion y revelacion de los elementos que constituyen
los Estados Financieros, numeral 6.1.1 Activos y numeral 9.1 Normas técnicas
relativas a las etapas de reconocimiento y revelacién de los hechos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales del Plan General de Contabilidad Publica, asi
mismo; situacion generada presuntamente por falta de control y seguimiento. Lo que
implica que la informacioén contable no sea comparable, verificable y confiable.

encuentran en la
cuenta de Activos
Intangibles.
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INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
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2.1.3.5.1 Incertidumbre en el valor de las demandas en contra de la CGSA.
A 31 de diciembre de 2019, la CGSA en la cuenta 9120 Litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, no registré valor correspondiente a demandas
interpuestas por terceros en contra de la Entidad, caso contrario se identifico en la
confrontacién con el reporte de la rendicion de la cuenta en el formato 23 Evaluacion
de controversias judiciales, se evidenci6é controversias judiciales cuyo demandado : o .
es la Contraloria de San Andrés, por $433.981.370, valor que no se encuentra Realizar de manera Secretaria Realizar el 100% (Nurr_lgro_ de
h ) . . ’ . ) de las conciliaciones
registrado contablemente, generando riesgo de reporte, presentando incertidumbre; | Debilidades en el | rigurosa el proceso General/ conciliaciones realizadas/total
asi mismo no fue posible confrontar el saldo de la cuenta 8361 Responsabilidades | proceso conciliatorio | de conciliacién entre Secretario 5/10/2020 21/09/2021 S
" ! ) : ; durante el conciliaciones
en proceso por valor de $14.357.178.414, ya que el auxiliar no describe ni detalla lo | entre dependencias | las dependencias y General y . N
' ; , o : " - periodo programas)*10
registrado y no existen notas de caracter especifico; lo anterior, se presentd por contabilidad. Contador programado 0

presuntas debilidades de control y seguimiento; contraviniendo las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica, fundamentales y de mejora,
correspondientes a la relevancia, representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad
del marco conceptual del Régimen de Contabilidad Piblica, numeral 4.1 y 4.2 de la
CGN y la Resolucion 193 de 2016 numeral 3.2.9 coordinacion entre las diferentes
dependencias. Lo que implica que la informacion contable no sea comparable,
verificable y confiable, generando incertidumbre en lo reportado.

2.1.3.6.1 Debilidades en el Control Interno Contable de la Entidad.

De acuerdo a lo evidenciado y a las observaciones planteadas en el presente

informe, se identificaron debilidades en los controles del proceso contable y . Documento con
" s h . . . . . Secretaria

tesoreria, producto de los reportes de la rendicion de la cuenta, inconsistencias en | Debilidades en la | Revisary ajustar los General Controles de los | controles en el

el reconocimiento, mediciéon y revelacién de los elementos que constituyen los | implementacién de | controles definidos en Y procesos proceso de

Estados Financieros, numeral 6.1.1 Activos, incertidumbre en las cuentas de orden; | los controles | el proceso contable y Coggg:;gzgno/ 5/10/2020 30/03/2021 contables y de contabilidad y

lo anterior incumple lo sefialado en los articulos 1 y 3 de la Resolucion No. 193 del | definidos en el | de tesoreriay General v Jefe tesorerias tesoreria,
5 de mayo de 2016 de la CGN y lo estipulado en la Carta Circular No. 0003 del 19 | proceso contable y | verificar su Oficingde revisadas y revisados,
de mayo de 2018, que aseguran la efectividad del Control Interno Contable, | de tesoreria implementacion. Control Interno ajustadas. ajustados y
necesario para generar informacion financiera con las caracteristicas fundamentales aprobados

de relevancia y representacion fiel, definidas en el Marco Conceptual del marco
normativo aplicable a la Entidad. Lo anterior se presenté por presuntas debilidades
de control y seguimiento del responsable del Control Interno de la Entidad.
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INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
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2.2.3.4.1.1 Constitucién de cuentas por pagar, teniendo disponibilidad de PAC.
A 31 de diciembre de 2019, se constituyen cuentas por pagar por valor de
$89.906.350, como se observa en la siguiente tabla:
Tabla nro. 13. Cuentas por pagar constituidas a 31-12-2019 (Cifras en pesos)
Cuentas por pagar Vigencia 2019 Variacién
%
Funcionamiento 89.906.350 100 Al momento de la
Bonificacion por Servicios Prestados 17.715.857 20 contabilizacion de la
Vacaciones 9.747.398 11 cuentas de pagar de Secretaria
Prima ge Vacaciones 34.806.799 39 I(:lsta\;lgenma fﬁgrlogﬁ Realizar los ajustes | General/
Prlma. e Servicios 27.636.296 31 tratadas como | Mediante la reversion | Secretario Hacer el aiuste | DOCUMeNto con
12 | Fuente: SIREL AGR reservas al realizar | 48! documento que | General y 5/10/2020 30/11/2020 | Cioo ondieilte el ajuste
O dio origen a la| Profesional P realizado
el procedimiento | . : . . .
. . . . inconsistencia. Universitario-
Las cuentas por pagar de funcionamiento para la vigencia 2019, se generaron por completo de Tesorera

concepto de bonificaciones, vacaciones y primas; situacion que es irregular teniendo
en cuenta que estas no debieron constituirse ya que en la ejecucion del PAC se
describe que a 31 de diciembre de 2019 todos los pagos fueron realizados, lo que
significa que se tenia disponibilidad para cubrir esta obligacion de acuerdo con la
Resolucién 419 de diciembre 31 de 2018 por medio del cual se constituye el PAC y
se presenta su ejecucion mensual hasta 31 de diciembre de 2019, de la misma
manera, el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 establece que “igualmente, cada
érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios; situacién presentada presuntamente por falta de controles y
procedimientos, lo que afecta la ejecucion presupuestal de la vigencia 2019.

causacion y pago de
los beneficios a los
empleados.




PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Fecha de Formulacién: 30 de septiembre de 2020

CONTRALOR: JUSTINIANO BROWN BRYAN

ACCIONES AREA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION INDICADORES
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INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
CONTRALOORIA AUXILIAR — PROCESO ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS
2.3.3.1 Deficiencias en la elaboracién del estudio previo al no definir el perfil del
contratista
En los estudios previos del contrato CPS 035-2019, la entidad fundamenté la i
necesidad de celebrar el referido contrato con una persona juridica que acreditara Area que
experiencia y conocimiento para capacitar a los directivos y servidores publicos de elabora los (NGmero de
la Entidad y sujetos de control, con la finalidad de satisfacer las necesidades de estuQios estudios
desarrollar habilidades, competencias y conocimientos, respecto del manejo de la previos y previos con
gestion legal y administrativa del talento humano, con experiencia en la organizacion | papilidades en la Con_t_ralorla ] perfil del
y desarrollo de actividades de formacion, capacitacion y sensibilizacion en los temas | janeacion y en la | EStBPIECEr —en el Auxiliar/ 100%  estudios | vt
13 | relacionados con el objeto contractual, evidenciandose que en dichos estudios N0 | giaboracion de los | €Studio previo el perfil | Persona  que | 5/10/2020 21/09/2021 | previos con perfil | 1 - de
se hizo una descripcion especifica del perfil profesional de los capacitadores como | ost dios previos del contratista proyecta del contratista estudios
tampoco de los productos entregables como resultado de las obligaciones del estudio del area previos

contratista, lo que demuestra una inobservancia de los criterios que requiere la
realizacion de un estudio previo, generando que no haya certeza de la idoneidad de
los contratistas y la calidad del producto entregable; lo anterior afecta los principios
de planeacion de la contratacion estatal y seleccién objetiva, y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 y el Manual de Contratacion de la CGSA.

donde surge la
necesidad y
Contralora
Auxiliar

elaborados) *
100




PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Fecha de Formulacién: 30 de septiembre de 2020

CONTRALOR: JUSTINIANO BROWN BRYAN

ACCIONES AREA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION INDICADORES
No. OBSERVACIONES DE MEJORAMIENTO CAUSAS CORRECTIVAS RESPONSABLE " METAS DE OBSERVACIONES
INICIO TERMINACION CUMPLIMIENTO
CONTRALOORIA AUXILIAR — PROCESO ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS
2.3.3.2 Por no acreditarse la idoneidad del contratista.
Tipo / Nro. Contrato y Modalidad | Contrato de prestacion de servicios
Contratacion profesionales y de apoyo a la Gestién
Nro. 2019-035. Contratacion Directa.
Objeto Prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion consistentes
en capacitacion, modalidad de
seminario-taller en la temdtica
gestion del talento humano vy
seguridad social con el fin de
fortalecer las competencias laborales
de los directivos, servidores publicos
y  sujetos de control del
departamento archipiélago de san 100% de (Numero de
Andrés, providencia y santa catalina. certificados  de certificados de
- Verificar el contenido . h ) idoneidad
Valor $30.000.000 Debilidades de| jol certificado  de | CONtraloria idoneidad con | o e
14 Fecha de suscripcion ylo control yi. . auxiliar/contralo 5/10/2020 21/09/2021 | firma de P
) . 2019/06/26 L idoneidad antes de la - . Ndmero de
perfeccionamiento seguimiento firma del contralor ra auxiliar revisados en | .orificados de
Plazo 59 dias cuanto - SU | 4neidad
Fecha de Inicio 2019/07/02 contenido revisados) *100
Fecha de Terminacién 2019/10/30
Estado Actual Liguidado

En el contrato nro. 005-2019, se evidenci6é que en los estudios previos la entidad
determind para la celebraciéon del referido contrato que debia tratarse de un
profesional con titulo de Contador Publico con minimo dos afios de experiencia
profesional en la ejecucion de actividades similares a las del objeto contractual; en
primer lugar se hace necesario mencionar y aclarar que el tipo de experiencia
exigida por la CGSA resulta incongruente al confundir la clasificacion entre la
experiencia profesional y la relacionada en los términos del Decreto 1083 del 2015.

Luego, revisada la hoja de vida y los soportes que obran en el proceso, se observé
que, la contratista plasmo haber contratado con entidades publicas y privadas, pero
no obran los soportes que validen el requisito exigido por la Entidad; se evidencian
certificaciones laborales que corresponden a los afios 2006, 2008 al 2009, que no
pueden ser tenidas en cuenta como experiencia profesional, toda vez que la
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Contratista obtuvo su titulo como Contador Publico en abril del afio 2012, es decir,
con posterioridad a las fechas que indican las certificaciones.

Allega certificacion laboral con ejecucion de actividades similares y/o relacionadas
con el objeto contractual, pero estas son del 13 de abril al 31 de agosto de 2013,
para un total de 4 meses 18 dias con los cuales no acredita los dos afios de
experiencia exigida; ahora, el certificado de “idoneidad y experiencia” suscrito por la
Entidad, donde se detalla la experticia en general de la contratista por haber
laborado como docente desde julio del 2008 al 14 de diciembre de 2012, no logra
de igual manera reunir el tiempo requerido, aunado a ello, en esta certificacion no
se especifican las funciones y/o actividades desarrolladas, lo que indica que se ha
suscrito un contrato sin la verificacion de la idoneidad por parte de la contratista; lo
expuesto contraviene lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, el principio de seleccion objetiva de la contratacion estatal, evidenciandose
de igual manera una falta del deber funcional de la Entidad, enmarcado en el
incumplimiento estricto de las funciones propias del cargo relacionada con la
obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley; no garantizando una
adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes funcionales,
conllevando a que no se cumplan los fines esenciales del Estado que sefiala el
articulo 2° de la Constitucién Politica, afectando el ejercicio de la funcién publica,
hecho que contraviene el paragrafo 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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2.3.4.1 No evidenciarse dentro de los expedientes los comprobantes de pago a los
aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.
Contrato Inconsistencia encontrada
L, . Se observo que la contratista anexd la
Contrato de Prestacidn de Servicios . a - -
. ., planilla del mes de noviembre sin que
Profesionales de Apoyo a la Gestion . . .
nro. 007-2019 se evidenciara el pago, y no allegé la
’ planilla del mes de diciembre de 2019.
Contrato de minima cuantia de | No se aportd la planilla de
Compraventa nro. 027-2019 comprobante de pago.
Revisado el contrato 007- 2019, se observé que la contratista anexo a la cuenta de ;

) ; . - (Constancias
cobro del mes de noviembre la planilla de aportes de seguridad social liquidada a de verificacién
través de Compensar, sin embargo, esta no registra pago y la de diciembre no la allegé. de
El contrato termind el 15 de diciembre de 2019, lo que indica que la contratista debid cumplimiento
cumplir con la obligacién de pagar sus aportes hasta el mes de diciembre de 2019, __ Contraloria 100% de pagos a | . pago de los
hecho que no sucedié; no obstante lo anterior, el supervisor y el pagador autorizaron y Verificar de que el| ' i / la.  seguridad aportes a la
realizaron el pago correspondiente de los honorarios, inobservando sus funciones. | papiiidades en la contratista se Supervisor del social acreditados seguridad

15 supervision encuentre al dia en contrato y 5/10/2020 21/09/2021 |y archivados social que
CMC- 027-2019, con la presentacién de la oferta el contratista adjunta y acredita estar los aportes a la|c oo dentro de los reposan en el
al dia con los aportes a través de planilla integrada de aportes a Seguridad Social nro. seguridad social Auxiliar expedientes  de expediente de
7720518677 Correspondiente al periodo de abril a mayo de 2019, pero no se evidencia contratos. contrato /
en el expediente contractual planilla por concepto de aportes de los meses de junio y Pagos
julio de 2019, requisito indispensable para efectos de realizar el pago, no obstante en realizados  al
el informe de supervisién se hace alusion a que el contratista allegé copia de la misma, contratista)*100

el documento no reposa en el proceso contractual que permita corroborar lo
manifestado por la supervision.

Todo lo anterior, se debe a la presunta falta de aplicacion por parte de la Entidad del
deber legal de verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a los aportes mencionados, que podria ocasionar una materializacién
de un riesgo de responsabilidad de la Entidad en materia de salud y riesgos
profesionales respecto al contratista, por lo que siendo un deber de este, este
incumplimiento se pondra en conocimiento oportunamente a la UGPP; esta
inobservancia contraviene el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulo
41 paréagrafo 1° de la Ley 80 de 1993, madificado parcialmente por el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, y articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1273 de 2018.
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2.3.4.2 Por deficiencias en el rol de la supervisién de los contratos.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad Contrato de Interadministrativo No
Contratacion 2019- CI-002 Contratacidn Directa
Contrato interadministrativo entre la
Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalinay
la Universidad de Cartagena, a través
de la Vvicerrectoria de extensidn
proyeccidn social, para realizar seis 6
Objeto semin.ario.s, dentro d‘e’I proces?o de
capacitacién y formacion a servidores
pdblico;, dsujetos de Icontrol \1 Instruccion
comunidad en general para e i impartida a los ) y
fortalecimiento del ejercicio del Debilidades en la Reiterar a los gg)r(lit“rglrorla / sugervisores de %nSa#?jguggll)?g
control fiscal, de acuerdo con las supervision fsupgrwsores SUS | ~ontralora 5/10/2020 31/12/2020 | contratos en | ol del
condiciones técnicas establecidas en unciones Auxiliar ggnﬁfa sz‘la)re Igs supervisor.
la propuesta presentada por la rol? Y
Universidad de Cartagena.
Valor $120.000,000.
Fecha . de. suscripcién y/o 2019/11/12
perfeccionamiento
Plazo 45 dias
Fecha Inicio 2019/11/15
Fecha de Terminacion 2019/12/30
Estado Actual Liquidado
Fecha de Liquidacién 2019/12/30

El contrato nro. CI-002-2019 obra a folios 62, 63 y 64 los certificados de antecedentes
fiscales, disciplinarios y judiciales de fecha 14 de junio del 2017 y a folio 65, el
certificado de antecedentes de la Procuraduria de fecha 12 de octubre de 2017,
correspondientes a la persona juridica “Universidad de Cartagena”, las cuales no eran
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vigentes para la fecha de suscripcién del contrato, sin que se demuestre consulta de
los mismos en el proceso contractual; luego obra a folios 173 y ss., el informe de
supervision con fecha 18 de diciembre de 2019, donde se recibe a satisfaccion y se
certifica el cumplimiento a cabalidad de las actividades por parte del contratista, es
decir, el documento requerido para proceder al tramite de pago data del 18 de
diciembre y el pago se realiz6 el 17 de los cursantes, tal como se evidencia a folios
178y 179 con el comprobante de egreso nro. 00172 y la orden de pago nro. 00564 por
valor de $72.000.000, evidenciandose que primero se efectio el pago al contratista y
posteriormente, se validé la ejecucién de las actividades por parte de la Entidad,
incumpliéndose el rol del supervisor en sus funciones. Lo anterior se debe a la falta de
diligencia por parte de aquel, contrariando lo establecido en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011.
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2.3.4.3 Gestion antieconémica en la contratacion
Contrato Inconsistencia encontrada
Al revisar los documentos, se
evidencio que por cinco
capacitaciones se  pagaron S
120.000.000 a la Universidad de
Cartagena; ademas, se les costearon
los viaticos, incluidos hotel y
Contrato Interadministrativo nro. Cl alimentacién, para capacitar sobre
002-2019 temas propios del control fiscal a la ;
. . Area que
comunidad en general; cuando la
L elabora los
CGSA cuenta con personal idoneo estudios
ara ejecutar esa misién en garantia i
P ) S 'g previos y 100% estudios
de la participacidn ciudadana, Contraloria del sector
situacion que no contribuye al uso Debilidades en el estudio Ampliar la muestra ﬁz)r(;l(l)egz/a ue g)létéaoelr:’ 30 mdz'aesI elaborados con
17 eficiente de los recursos publicos. para el estudio del q 5/10/2020 21/09/2021 minimo 3
del sector proyecta contratos
sector . : contratos
. - . . . . L estudio del relacionados .
En este contrato interadministrativo no se evidencia una rigurosa planeacion de la area donde relacionados
contratacion, como quiera que en los estudios previos no se especifica claramente la surge a de SECOP
necesidad de la misma. En el acéapite referente al estudio de la necesidad, se necesidad  y
extienden en definiciones, como el referente al concepto de capacitacion, Contralora
transcripcion de normas y temas relacionados con capacitaciones, con la Auiliar

democratizacion de la funcién publica, Plan Estratégico y los objetivos del mismo,
pero no concretiza cual es realmente la necesidad de la Entidad para realizar la
contratacion de los seminarios talleres. Asi mismo, no se observa en los estudios
previos un estudio de mercado realizado de conformidad a lo establecido en los
lineamientos de la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector - G-EES-02” de
Colombia Compra Eficiente, donde se realice una adecuado andlisis del sector, un
andlisis histérico que sirviera de fundamento para la estimacion del valor del contrato,
ya que la Contraloria solamente tuvo en cuenta un criterio de demanda, como fue el
de revisar el SECOP, para extraer de alli dos contratos relacionados con la
contratacion directa de otras entidades, tomando como referente los contratos
nros.0900.07.01.19.120 de 2019 CI-06 de 2016, el primero suscrito por la Contraloria
de Cali, y el segundo por la Auditoria General de la Republica, inobservando los
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demas indicadores de este tema conforme lo sefiala Colombia Compra Eficiente. Por
esta razén, no se evidencio en esta contratacion un verdadero estudio del sector a
través de cual, se pueda justificar la necesidad de invertir los recursos en esta
capacitacion, asi como la necesidad de los funcionarios y comunidad por recibir los
temas de los talleres; ahora bien, omitida la obligaciéon de realizar una adecuada
planeacién, tampoco realizé la seleccion mediante el acopio de mayor informacion
obtenida del mercado, que les permitiera valorar otros elementos para seleccionar la
mejor oferta, el mejor proveedor, garantizando el menor precio y conservando la
calidad. De otra parte, si bien se expidi6 certificacion en la que la Contraloria
manifiesta que no existe personal suficiente para cumplir con el objeto del contrato,
no es menos cierto que dicha afirmacion no se justificé realizando un analisis en el
que se evidenciara, qué actividades estaban desarrollando los funcionarios de la
Contraloria, que les impidiera de acuerdo con las funciones establecidas en el
Manual de Funciones, cumplir con las capacitaciones objeto del contrato a suscribir,
en el que cual dice (...) “8. Adelantar campafas de sensibilizacion y capacitacion,
fomentando y coordinando veedurias ciudadanas sobra las acciones, instituciones y
procesos de la gestion publica en el departamento. 9. Adelantar campafias de
sensibilizacién y capacitacion, fomentando e incentivando la creacion de veedurias
ciudadanas con el fin de que ejerzan control social sobre las acciones, instituciones
y procesos de la gestién publica en el departamento.10. Adelantar actividades en las
Instituciones Educativas del Departamento con el fin de fomentar el Proyecto de

Contraloria Escolar”.

Estas inconsistencias, impidieron que la Administracion salvaguardara la integridad
del patrimonio pubico, por el contrario, la falta de estudios, y de cumplimiento de
deberes consagrados en el mencionado Manual de Funciones por parte de la CGSA,
conllevé a realizar una contratacién onerosa causando un menoscabo patrimonial a
la Entidad. Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes,
vale la pena precisar algunos puntos relevantes del contrato tomado como referente
por la Contraloria, para suscribir el contrato objeto de esta observacion: El contrato
suscrito por la Contraloria General de Santiago de Cali con la Fundacion Educando
a Colombia, Egresados Universidad Libre, tuvo un costo de $160.000.000, para
realizar un diplomado dirigido a cuarenta y nueve (49) entidades sujetas a control
fiscal, donde debian participar dos (2) funcionarios por entidad, para un total de 100
personas a capacitar. El plazo para la ejecucion del diplomado fue de dos meses, en
cinco (5) médulos de veinte (20) horas cada uno, con aproximadamente 14 temas
diferentes por médulo. En este contrato que se cuestiona, el costo fue de $
120.000.000, para capacitar a treinta (30) personas, con una intensidad horaria de
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dieciséis (16) horas por seis modulos, con un total de cinco temas, dictados en
Providencia y en San Andrés.

Lo anterior significa, que mientras que con el contrato de la Contraloria General de
Santiago de Cali se capacitaron 100 personas por $160.000.000, en San Andrés se
capacitaron a 30 por $120.000.000, y guardando las proporciones, el costo de la
contratacion deberia haber sido de aproximadamente $48.000.000.

Esta comparacion atiende solamente un criterio de la contratacion como es, el
numero de personas, ahora si le adicionamos el nimero de temas tratados, el costo
deberia disminuir porque el de la contraloria de Cali como se indicé anteriormente,
tuvo 14 temas aproximados por médulo, mientras que para la Contraloria de San
Andrés, se abordaron 5 temas. De igual forma, para el primer contrato se dictaron 20
horas, mientras que en la Contraloria de San Andrés 16 horas. Lo anterior conlleva
a una presunta falta del deber funcional de la Entidad, enmarcado en el
incumplimiento estricto de las funciones propias del cargo relacionada con la
obligaciéon de actuar acorde a la Constitucién y a la ley; no garantizando una
adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes funcionales,
conllevando a que no se cumplan los fines esenciales del Estado que sefiala el
articulo 2° de la Constitucion Politica, afectando el ejercicio de la funcién publica.
Este actuar del ente vigilado a través de su funcionario contraviene el paragrafo 1°
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y numeral 31 del articulo 48 de la misma ley;
incumplimiento de los deberes y del principio de economia previsto en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993, especificamente, el desconocimiento de la obligacion de
planeaciéon econémica del contrato por cuanto la entidad lo suscribié sin que se
realizaran los estudios y justificacion del valor del mismo, asi como los lineamientos
de la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector - GEES-02” de Colombia
Compra Eficiente, que prevé que se debe hacer el andlisis del sector que “permita a
la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia”. Asi mismo, la gestién contractual del contrato se
torné en una gestion fiscal antieconémica conforme lo establece el articulo 3° de la
Ley 610 de 2000, en cuantia de $120.000.000, enmarcada en la no aplicacion de los
fines esenciales del Estado.
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2.3.4.4.1 Publicacién extemporanea de los documentos contractuales en el SECOP
En los contratos que se identifican a continuacion, se evidencié que se publicaron
algunos documentos contractuales de manera extemporanea en el SECOP, es
decir, por fuera del término de los tres dias que sefiala la ley, esto se debe a la falta
de diligencia y cumplimiento de las normas, generando que no se pueda conocer
de manera oportuna las actuaciones que realizé la Entidad, contrariando el Principio
de Publicidad y Transparencia, y lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.
Tabla Nro. 17. Fecha de Publicacién
Contrato Inconsistencia encontrada
L - Los estudios previos se firmaron
Contrato de Prestacion de Servicios P
Profesionales de apoyo a la gestidén el 23/01/2019 'y fueron
ublicados el 30/01/2019. 2 iti
nro. 007-2019. Zias de extem ora/neiiiad ZRZ?;I;Ircjizntl:gst(-:!os Contraloria 100% 100% de
18 .p — . Debilidades en la haberse supscrito los Auxiliar / 5/10/2020 21/09/2021 documentos documentos
la  comunicacion de la || publicidad documentos para su Contralora publicados publicados
Contrato de Compraventa de minima aceptacion de la oferta se llevo a P Auxiliar oportunamente | oportunamente

cuantia nro. 027-2019

cabo el 07/06/2019 vy su
publicacién se realizd el
13/06/2019. 1 dia de

extemporaneidad.

Contrato de suministro de minima
cuantia 049-2019

Los Estudios previos son de
fechas 19/11/2019 y publicadas

03/12/2019. 7 dias de
extemporaneidad.
La invitacion es de fecha

26/11/2019, y publicada en el
SECOP el 03/12/2019, con 1 dia
de extemporaneidad.

La seleccion de la oferta es del
09/12/2019 y publicada en el
SECOP, el 18/12/2019. 3 dias de
extemporaneidad.

publicacion
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e La oferta segun el cronogramay
fecha de esta se comunicé el
09/12/2019, y se publico el
18/12/2019. 3 dias de
extemporaneidad.
Contrato Interadministrativo nro. e Los Estudios previos son de
Cl-002-2019 fechas 12/11/2019 y publicadas
18/11/20109. 1 dias de
extemporaneidad.
e El contrato fue firmado el
12/11/2019 y publicados
18/11/20109. 1 dias de
extemporaneidad.
Fuente: elaboracién propia.
2.3.4.4.2 Falta de publicacion de los documentos contractuales en el SECOP.
En el contrato de suministro de minima cuantia  049-2019
( No publicaron las ofertas), se evidencié el incumplimiento del deber legal de
publicar por parte de la CGSA en el Sistema Electronico de Contratacién Publica
(SECOP) de algunos documentos del contrato; lo anterior demuestra la
inobservancia de la normatividad contractual, vulnerando el principio de
transparencia debido a que la ciudadania no puede acceder a la informacién de los
procesos c_ontractuales,, hecho que impide su control y participacic}n, contraviniendo Establecer y aplicar ’
lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 24 de la Ley - una lista de chequeo Contraloria 100% 100%
19 |80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, de igual manera | Debilidades — en —el| 4.\ 5q 00 nenioc Auxiliar / 5/10/2020 21/09/2021 | documentos | documentos
se evidencia una falta del deber funcional de la Entidad, enmarcado en el | Seguimientoy control que deben ser Contralora requeridos requeridos
incumplimiento estricto de las funciones propias del cargo relacionada con la Auxiliar publicados publicados

obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley; no garantizando una
adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes funcionales,
conllevando a que no se cumplan los fines esenciales del Estado que sefiala el
articulo 2° de la Constitucion Politica, afectando el ejercicio de la funcion publica.
Este actuar del ente vigilado a través de su funcionario contraviene el paragrafo 1°
del articulo 34 de la Ley 734 de 2000.

publicados
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2.3.4.4.3 Falta de publicacion de informacion contractual en la plataforma SIA OBSERVA
Tabla nro. 19. Documentos sin publicacién SIA OBSERVA
Contrato Inconsistencia encontrada
Los siguientes documentos no fueron
publicados en el SIA OBSERVA:
e Oferta y hoja de vida del
contratista.
® Resolucion u  oficio de
designacién de la supervision.
e La podliza ni resolucion de
aprobacion de la garantia.
° Acta .d’e ir;ic:o, informes de Establecer y 100% de
Contrato de Prestacion de  Servicios formes de superviion || Debiidades en [ GERIREIER | O e documentos | documentos
20 || Profesionales nro. 005-2019 e Disponibilidad presupuestal de g:egui(ﬁirgrrlct’(lj Y| los documentos Contralora 5/10/2020 21/09/2021 requeridos ;eeili]erldos
la adicién. ;’)eu(?JLIJiiI;?OS para Auxiliar publicados publicados
e  Estudios previos de la adicion
de contrato.
e  Adicién del contrato.
e Acta de liquidacion del
contrato.
e Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.
®  Registro Presupuestal.
e Ofertay hoja de vida del
Prestacion de Servicios Profesionales y contratista,
Apoyo a la Gestién nro. 007-2019 ®  Resolucién u oficio de
designacién de la supervision,
® actadeinicio.
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Informe de ejecucion de
actividades del contratista.
Informe de la supervision.
Certificado de disponibilidad
presupuestal de la adicion.
Estudios previos de la adicién
de contrato.

Adicidn del contrato.

Acta de terminacion del
contrato.

Contrato de Compraventa
de minima cuantia nro.027-2019

Informe de ejecucion de
actividades del contratista.
Informe de supervision.
Acta de liquidacion

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo nro. 035-2019

Oferta y Certificado de
Existencia y Representacion
Legal del contratista.
Informe de actividades del
contratista.

Informe de supervision.

Contrato de suministro de minima cuantia
049-2019

La invitacién no fue publicada.
Las ofertas presentadas por los
oferentes.

Contrato Interadministrativo nro. CI-002-
2019

Propuesta presentada por el
contratista.

Designacidn del supervisor.
Informe de ejecucién de las
actividades por parte del
contratista.

Informes de supervisién.
Acta de liquidacién del
contrato.
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ACCIONE S AREA ¥ CRONOGRAMA DE EJECUCION INDICADORE 2
Mo. OB SERVACIONE § DE MEJORAMIENTO CALIGAS TR RT TS EEETI TR —— TERMINACION META S DE OB SERVACIONE S
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Se evidenci6é que, en los contratos relacionados en el cuadro, la CGSA no publicé en el
aplicativo SIA OBSERVA informacién relevante y algunos documentos contractuales, hecho
que impide desarrollar una buena labor en el proceso auditor, ocasionando contratiempos en
el acceso a la informacién, contraviniendo los Principios de Transparencia y Publicidad de la
contratacion estatal del articulo 23 de la Ley 80 de 1993, y la Resolucién Orgéanica nro. 012
de 2017, modificada por la nro. 012 de 2018, asi mismo se evidencia una falta del deber
funcional de la Entidad, enmarcado en el incumplimiento estricto de las funciones propias del
cargo relacionada con la obligacion de actuar acorde a la Constitucién y a la ley; no
garantizando una adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes
funcionales, conllevando a que no se cumplan los fines esenciales del Estado que sefiala el
articulo 2° de la Constitucion Politica, afectando el ejercicio de la funcién publica. Este actuar
del ente vigilado a través de su funcionario contraviene el paragrafo 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2000.
2.4.2.4.1 Injustificada necesidad de la contratacion, contrariando el Principio de Economia
de la gestion fiscal.
Revisado lo anterior, se establecioé conforme a la informacién suministrada por la CGSA, que
estas capacitaciones de las cuales se solicitaron los comprobantes de pago corresponden a
la sumatoria de varias actividades, pero los recibos enviados no suman el monto que generan Area que
las tres capacitaciones requeridas. Los comprobantes suman $85.000.000 y la muestra elabora los
arroja un valor de $170.000.000. Ademas de lo anterior, se evidencié una incoherencia entre estudios
el Plan de Accion y el Plan de Promocion Ciudadana, teniendo en cuenta que en aquel se Justificar previos y
determina que los profesionales especializados son los encargados de la ejecucion de la | Debilidades en | debidamente la Contraloria 100% de
promocion de la participacion ciudadana, hecho que toma fuerza al corroborarse las | la planeacion y | contratacion  en Auxiliar/ 100% de estudios estudios
funciones de los profesionales universitarios y especializados en el Manual de Funciones de | en la | los estudios | Persona que previos con los .
21 | ) o a - R N L . 5/10/2020 21/09/2021 ) previos con los
a Entidad, que prevé: “8. Adelantar campafias de sensibilizacién y capacitaciéon, fomentando | elaboracién de | previos de proyecta perfiles erfiles
y coordinando veedurias ciudadanas sobra las acciones, instituciones y procesos de la | los estudios | conformidad con estudio del requeridos Fe ueridos
gestion publica en el departamento. 9. Adelantar campafias de sensibilizacién y capacitacion, | previos los perfiles area donde q
fomentando e incentivando la creacion de veedurias ciudadanas con el fin de que ejerzan requeridos surge la
control social sobre las acciones, instituciones y procesos de la gestion publica en el necesidad y
departamento.10. Adelantar actividades en las Instituciones Educativas del Departamento Contralora
con el fin de fomentar el Proyecto de Contraloria Escolar”. Lo precedente significa que, la Auxiliar

CGSA cuenta con personal idoneo para capacitar y sensibilizar a la ciudadania y veedurias
en el fortalecimiento del control fiscal y social, siendo estos temas propios de la Entidad, no
justificandose esta contratacion, contraviniendo el principio de economia de la gestion fiscal
y lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica y articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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2.5.1.1 Desconocimiento de algunos entes como sujetos o puntos de control.
Se consideraba que
No se evidencia la inclusion en la Resolucién No. 420 del 31 de diciembre de 2018 | como los registros
como sujetos o puntos de control, al Concejo y la Personeria Municipales. | de la gesti6n fiscal
desarrollada por Incluir en la Resolucién que
Lo anterior indica, que los recursos publicos administrados por esas entidades, estan | estas dos | Tener en cuenta Grupo de resolucion de determina los
guedando sin vigilancia ni control fiscal por parte de la Contraloria; obligaciéon | entidades, se | como sujetos Auditoria y entes a auditar al entes a auditar
22 constitucional establecida en el articulo 267 de la carta politica. Lo anterior indica, | desarrollaba en el | independientes al Despacho / 5/10/2020 31/12/2020 | Concei incluyendo al
L .. . A . . .. . JO .
gue los recursos publicos administrados por esas entidades, estan quedando sin | seno de la | Concejo Municipal y Profesional Municioal Concejo
vigilancia ni control fiscal por parte de la Contraloria de acuerdo con la obligacién | administracién a la Personeria Especializado y Personperig Municipal y
constitucional establecida en el articulo 267 de la carta politica; en consecuencia, | municipal, era | Municipal Contralor Municipal Personeria
incumple el deber legal de verificar el uso de los recursos publicos administrados por | valedero la pal. Municipal.
la Corporacién y el agente del Ministerio Publico, lo que generaria que de haberse | evaluacién integral
cometido actos de corrupcion o detrimento al erario, estos hechos, se quedarian sin | al realizarselo al
evidencia y evaluacion, impidiendo el resarcimiento. municipio.
2.5.4.1 No reporte de recursos transferidos SGP que si reporta el DNP.
El Formato 21 - sub formato SGP - Alumbrado publico, fue presentado en ceros en
la rendicion de la cuenta; sin embargo, la verificacion de dicho reporte frente a los
recursos asignados por concepto de transferencias SGP y Regalias, registrados por
el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, dan cuenta que si hubo
transferencias en la vigencia 2018 equivalentes a $50.194.802.531. Fue obviado por ser Formato F21-
recursos de control | Reportar los recursos Reportar en subformato
Lo anterior denota falta de control y rigurosidad por parte de la Contraloria, para | revalente de la|SGP - Alumbrado | Grupo forrir)1ato F21- el SGP y
23 hacer cumplir de manera adecuada la rendicion de la cuenta por parte de sus sujetos | Contraloria General | publico en las | Auditoria/ 2/01/2021 21/09/2021 subformato  SGP Alumbrado
vigilados; ademas revela que la cuenta no viene siendo estudiada de manera | de la Republica y | proximas rendiciones | Profesional Alumbrado Publico,
especializada de acuerdo lo establece el articulo 14 de la Ley 42 de 1993 (vigente a | por haber una nota | de cuentas que lo | Especializado )F/Vblico diligenciado en
la fecha); situacion que muestra, que la cuenta rendida por el organismo de control | que decia: (solo | requieran. u ’ la rendicion de
no esta mostrando datos reales. para la CGR) cuenta.
Ademas de los articulos 9° y 14 de la Ley 42 de 1993, se contraviene el numeral 1.3
- Componentes basicos de la Guia de Auditoria Territorial.
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|
2.5.6.2 Incumplimiento del Memorando de Asignacion y la falta de coherencia entre
los informes preliminar y definitivo.
El Plan de Trabajo sobre la Auditoria Regular al Municipio de Providencia y Santa
Catalina vigencia 2018, desconoci6 tres aspectos incluidos en el Memorando de
Asignacién 19-006 del 13 de marzo de 2019, los cuales no fueron tenidos en cuenta
con la emision del Informe Preliminar pero si, en el Informe Definitivo relacionados
con:
e “Evaluar el programa de alimentacion escolar como obligacion determinada en
Acuerdo de Vigilancia No 043 del 22 de julio de 2016 suscrito con la AGR.”
Del que se dijo en el Informe Definitivo que no se pudo evaluar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, dado que las instituciones educativas se encontraban Tomar en cuentaen la 100% de control
en paro. evaluacion del Plan Inclur en el |de producto no
P de trabajo su control de | conforme  de
e “Evaluar inversiones realizadas en pro de la conservacion de la paz y del pos 5eeb|hdad Er“e?ufgzﬁ coherencia con el producto no | informe
conflicto, en aras de darle cumplimiento al acuerdo de paz firmado y del Acto P memorando de conforme la | preliminar, que
o p elaboracion % - i Grupo de I
Legislativo 01 de 2016. revision de informe | 2Signacion 'y en el Auditoria / evaluacion de | contenga la
24 - control de producto no B 5/10/2020 21/09/2021 | coherencia entre | evaluacion de la
. . . . . Preliminar, frente al ) Profesional ) p
Sobre el que se concluy6 por parte de la Contraloria, que para la vigencia auditada conforme del informe o informe coherencia
. ; . . . . | memorando de S Especializado " )
no hubo inversiones de ese tipo. Lo anterior, ademas de mostrar falta de coherencia asianacion lan preliminar el preliminar, plan | entre el informe,
en la emision del Informe Preliminar frente al Informe Definitivo, denota falta de gnacion -y p contenido frente al de trabajo y|el plan de
- . . ; . de trabajo. .
control y desatencién del equipo auditor y de quien aprueba el Plan de Trabajo, frente memorando de memorando de |trabajo y el
a lo establecido en el Memorando de Asignacion, evidenciando debilidad de los asignacion y Plan de asignacion. memorando de

resultados, al no haber tenido en cuenta la evaluacién de los asuntos antes de emitir
el Informe Preliminar y contraviene lo dispuesto en el numeral 3.2.7 de la Guia de
Auditoria de la Contraloria asi como también la Norma para la fase de planeacion
NAFP-14 y la Norma General NAG04 sobre coordinacion y control.  La ausencia o
inoportunidad de estas actuaciones por parte del Organismo de Control, previamente
establecidas en el Memorando de Asignacion y adicionalmente preestablecidas con
la AGR y CGR, denotan falta de cumplimiento a los deberes establecidos
constitucionalmente y las érdenes superiores, desconociéndose ademas, que sus
funciones se encaminan a la busqueda del bien comldn y a la satisfaccion de
necesidades de los ciudadanos, cuando los fines del Estado se cumplen.

En consecuencia, este comportamiento configura la falta disciplinaria por presunto
incumplimiento del deber establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Trabajo.

asignacion.
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2.5.7.1 Indebida aplicacién normativa.
La evaluaciéon de la gestion fiscal se realiza de manera integral en el caso de las
auditorias de modalidad regular, calificando diferentes factores mediante el
diligenciamiento de las matrices de evaluacion de la gestion fiscal establecidas en la
Guia de Auditoria. Se evidencio que tanto en las matrices mencionadas, asi como en los
programas de auditoria utilizados para las cuatro auditorias programadas y ejecutadas
por la Contraloria a la Gobernaciéon y a la Asamblea Departamental, al Municipio de
Providencia y Santa Catalina y a la empresa Aguas de San Andrés E.S.P., la
normatividad establecida como criterio no se encuentra actualizada, de acuerdo se
expone en la tabla siguiente:
Tabla nro. 26. Normativa utilizada por la CGSA
Actualizar la 100% de matriz
Norma citada en la matriz de - . normatividad i ion | de evolucion de
estién Normatividad que la derogé establecida como | Grupo de dMeaItgz gsiig:%tf;?n la gestion fiscal,
g . criterios de auditoria | Auditoria / 9 Ylasi como los
Indebida | Matri de | 1. Equi programas de d
25 Articulo 163 del Decreto 1510 de 2013 a su || aplicacion on jas Matices ce - =auipo 2/01/2021 | 21/09/2021 | auditoria con | Programas - e
Decreto 734 de 2012 ilad D t0 1082 de 2015 normativa Evolucion de  la | Auditor normatividad auditoria, con
Vez compiiado por €1 Decreto € Gestion Fiscal, asi | 2. Profesional actualizada  como normatividad
Derogado Decreto 734 de 2012; a su vez como en los | Especializado criterio de auditoria actualizada
Decreto 4828 de 2008 derogado por el Articulo 163 del Decreto programas de " | como criterio de
1510 de 2013 a su vez compilado por el auditoria. auditoria.
Decreto 1082 de 2015
Decreto 1537 de 2001 Decreto 1083 de 2015
Decreto 2093 de 2003 Articulo 11 del Decreto 2170 de 2004
Decreto 841 de 1990 Articulo 33 del decreto 2844 de 2010
Decreto 2820 de 2010 Articulo 53, Decreto Nacional 2041 de 2014

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el numeral 6.1 generalidades en la administracion
del proceso auditor, relacionado con la calidad del producto; el Postulado P-08 sobre la
calidad del proceso auditor; la NAG-04 y NAG- 05 sobre coordinacion, control y
supervision en cada fase del proceso auditor expuestos en la Guia de Auditoria.
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Y maés importante aun, denota falta de actualizacién normativa, que puede generar
confusion en los sujetos vigilados y baja credibilidad frente a los mismos,
constituyéndose en un riesgo alto de auditoria al aplicar criterios sin un sustento legal
vigente, lo que lleva a incumplimiento de los objetivos que se tienen en el control fiscal y
a inobservancia a los deberes funcionales del organismo de control establecidos
constitucionalmente; asi como a érdenes superiores, desconociéndose ademas, que sus
funciones se encaminan a la busqueda del bien comun y a la satisfaccién de necesidades
de los ciudadanos, cuando los fines del Estado se cumplen.

En consecuencia, este comportamiento configura una falta disciplinaria por presunto
incumplimiento de los deberes establecidos en los numerales 1 y 40 (Capacitarse y
actualizarse en el area donde desempefia su funcién) del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

2.5.7.2 Debilidad en la fase de planeacién en la auditoria Exprés a la Evaluacion de

Contratos de Obras con Recursos Propios por la Gobernacion. 100% de los

programas de

Para la Auditoria Exprés a la Evaluacion de Contratos de Obras Ejecutadas con Que en el programa A
8 L - ] - . L auditoria en
Recursos Propios por la Gobernacion, durante las vigencias 2016 a 2018, fueron | Debilidad en la | Fortalecer los criterios de auditoria se donde la
celebrados 45 contratos por valor de $104.484.345.04 sobre los cuales se seleccioné | fase de | para la determinacion tenga en cuenta
. . L . Grupo de muestra
una muestra de seis contratos por valor de $23.674.439.04. Sin embargo, durante la | planeacion de |y representacion de la Auditoria / que la determinada
ejecucion de la auditoria, la muestra quedé reducida a cuatro contratos, teniendo en | la auditoria y | muestra en cuanto a Equino auditor 5/10/2020 21/09/2021 determinacion de la refleie una
cuenta que dos ya habian sido abordados en una auditoria anterior. definicibn  de | cobertura quipo at muestra refleje una !
o y Profesional adecuada
criterios para la | Presupuestal y S adecuada cobertura
. i L . > . Especializado cobertura
El hecho mencionado denota falta de una adecuada planeacion y definicion de criterios | seleccién de la | cantidad de contratos Presupuestal Y| presupuestal
para la seleccion de la muestra; situacion que limita el alcance y la materialidad de los | muestra. a auditar. cantidad de ﬁumerpo dg
resultados esperados con el proceso auditor, contraviniendo lo establecido en el numeral contratos a auditar. contratos a

3.2.5 de la Guia de Auditoria. .
auditar.
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2.5.8.2 Exclusiéon de dos contratos analizados y no desvirtuados de la observaci(’)nI I
en el Preliminar.
La Contraloria generd6 la observacién nimero 6 en el Informe Preliminar, producto de Control de 100% de
la auditoria Especial sobre contratos y convenios ejecutados, liquidados o Incluir en el control de roducto no Control de
terminados, financiados con recursos propios por parte de la Gobernacion L P producto no
. - Deficiencias en el | producto no conforme conforme de
Departamental vigencia 2018. control de lalde los informes Informes conforme  de
Uno de los apartes de la observacion relacionada con el Plan Anual de Adquisiciones intearidad de las | definitivos a definitivos con Informes
2018, es: “...por lo que una vez revisado los expedientes contractuales y cotejado su obsgrvaciones evaluacion de  las Grupo de analisis ! de definitivos, con
objeto y la descripcién de las actividades con el Plan Anual de Adquisiciones — PAA ermiti ' la | observaciones Auditoria / observaciones andlisis de
para la vigencia de 2018, publicado del 31 de enero de 2018 y actualizado el 24 de p it . - . . observaciones
21 diciembre de 2018, se evidencid que las necesidades de servicios o bienes de los exclusion de  dos des_\{lrtuados, Equipo A_udltor 5/10/2020 21/09/2021 des_\{|rtuadas, desvirtuadas
; contratos verificando que | Yy Profesional verificando  que e ’
contratos 1, 6, 7, 160, 161, 162, 1463, 1665, 1783, 2095, 2357, 3011, 3013 y el analizados y no|tengan sustento vy | Especializado tengan sustento y verificando que
convenio 02 no se encontraban registrados, programados, ni su valor estimado y desvirtuados de | tado _en el soportado en el tengan sustento
recursos a cargos (sic).” esvirtuados de 1a | soporia P y soportado en
observacion en el | derecho a la derecho a la
. . . reliminar contradiccion ejercido contradiccion el dereghq ala
De acuerdo con la respuesta de controversia, la Contraloria realiz6 el respectivo p ' | d'J d ercid | contradiccion
analisis de la misma aceptando que para los contratos nimeros 3011, 3013 y 1783 por el ente auditado. 2{’1(atggl?dit£(§)(; € ejercido por el
se recibieron pruebas que desvirtdan su registro en el hallazgo; no obstante, no sélo ’ ente auditado.
quedaron sin registro los tres nimeros de contrato mencionados, sino ademas los
nimeros 162 y 3045 sin que se hubiera justificado su exclusion en la configuracion
del hallazgo en el Informe definitivo.
Lo anterior denota falta de control y no permite evidenciar la integridad del hallazgo
de auditoria formulado, afectando la calidad del proceso auditor determinada en el
Postulado P-08 y el numeral 6.3 de la Guia de Auditoria acerca del aseguramiento
de la calidad del proceso auditor.
2.5.9.1 Inoportunidad en el traslado de los hallazgos con incidencia fiscal
Se evidenci6 incumplimiento en el término de traslado de los dos hallazgos fiscales Implementar  mayor
configurados en la Auditoria Exprés a la Evaluacion de Contratos de Obras celeridad en la Trasladar el 100% 100% de
Ejecutadas con Recursos Propios por la Gobernacion, toda vez que segun la Guia | Falta de oportuna | gestion para el Grupo de de los hallazgos Traslado de los
de Auditoria numeral 5.7, la Contraloria cuenta con 20 dias habiles después de | gestion en el | traslado de los Auditoria / con incidencia hallazgos con
28 | liberado el informe, para realizar los respectivos traslados, asi: El Informe definitivo | traslado de los | hallazgos con | Equipo Auditor 5/10/2020 21/09/2021 fiscal dentro de incidencia
fue recibido por la Gobernacion el 10 de febrero de 2019; por su parte el traslado de | hallazgos con | incidencia fiscal, para | y Profesional los ' términos fiscal, dentro de
los hallazgos con incidencia fiscal por valor de $3.204.047.878.80 fue efectuado con | incidencia fiscal. cumplir ~ con los| Especializado establecidos los términos
oficio DAPC-036-20 el 13 de abril de 2019. términos ’ establecidos.

Lo anterior revela falta de gestion oportuna frente al tema y reduce el tiempo para
iniciar las acciones fiscales, si a ello hubiere lugar.

establecidos.
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2.6.1.1 Por decreto de pruebas que no fueron practicadas dentro de la IP
Dentro de las IPs relacionadas a continuacion se encontré que algunas pruebas
decretadas no fueron practicadas dentro del término legal, lo que evidencia una gestién
ineficiente ya que muestra la falta de necesidad de la prueba, ocasionando un desgaste
al momento de la apertura misma de la IP.
De esta manera se incumple lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.
Cadigo de reserva RFO-1: Dentro de la IP 136 del 06/06/2017 folio 99, decretaron GrupodEespemaI
pruebas documentales y se observa que nunca emitieron los oficios con el fin de Se procedera a incluir | Responsabilidad (Ndmero de
practicarlas. A folio 103 aparece el auto de apertura del 06/11/2017 en el que se P . pot expedientes
L . - Falta de | una casilla de Fiscal,
solicitaron entre otras pruebas, una de las que habian solicitado en la IP y que nunca g e AP El  100% de | con IP, con total
. - | verificacion  del | verificaciéon dentro del Jurisdiccion
se practico. ; - . . pruebas de pruebas
contenido fisico | formato listado de Coactiva y decretadas practicadas/
29 Cadigo de reserva RFO-3: Dentro de la IP 010 del 26/01/2017 folio 77 al 80, decretaron de los anexos de | verificacion de Adml_nlstratl\_/o 5/10/2020 21/09/2021 dentro del término | Ndmero total de
o _ ) los hallazgos | hallazgo antes de| Sancionatorio/ .
pruebas documentales y se observa que nunca emitieron los oficios con el fin de fiscales decretar las pruebas Profesional legal sean | expedientes en
practicarlas. A folio 81 aparece el auto de apertura del 17/04/2017 en el que se S prueba : P practicadas I P, con pruebas
- . 2 trasladados. en indagacion Universitario
solicitaron entre otras pruebas, las que habian solicitado en la IP y que nunca se - . decretadas)
. preliminar. Secretario de N
practicaron. 100

Cadigo de reserva RFO-4: Dentro de la IP 012 del 26/01/2017 folio 76 al 79, decretaron
pruebas documentales y se observa que nunca emitieron los oficios con el fin de
practicarlas. A folio 80 aparece el auto de apertura del 17/04/2017 en el que se
solicitaron entre otras pruebas, las que habian solicitado en la IP y que nunca se
practicaron.

Cédigo de reserva RFO-6: Dentro de la IP 194 del 28/09/2018 folio 214 al 218,
decretaron pruebas documentales y se observa que nunca emitieron los oficios con el
fin de practicarlas. A folio 219 aparece el auto de apertura del 29/11/2018 en el que se
solicitaron entre otras pruebas, las que habian solicitado en la IP y que nunca se
practicaron.

Responsabilidad
Fiscal
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OBSERVACIONES

GRUPO ESPECIAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL, JURISDICCION COACTIVA Y ADMINIS

TRATIVO SANCIONATORIO -PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL

30

2.6.2.1.1 Falta de oportunidad en el envio del expediente para que se surta el grado
de consulta

Dentro del proceso relacionado a continuacion, el envio para surtir grado de consulta
ante el superior con ocasién de haberse proferido archivo, fallo sin responsabilidad
fiscal o fallo con responsabilidad fiscal estando el implicado representado por
apoderado de oficio, se realizo fuera de los tres dias de que habla la normatividad
vigente, lo que deja ver falta de gestién por parte del sujeto vigilado, situaciéon que
afecta el debido proceso y ocasiona el incumplimiento del articulo 18 de la Ley 610
de 2000.

Tabla nro. 29. Falta de oportunidad en el envio del expediente para que se
surta el grado de consulta

Observacion

El auto de archivo fue proferido el dia
12/04/2018 y enviado al superior con el
fin de surtir grado de consulta el dia
03/12/2018 folio 262, es decir, por fuera
de los 3 dias siguientes a la expedicion
del mismo, incumpliendo de esta
manera lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 610 de 2000.

Cadigo de reserva Observacion

RFO-3

Fuente: Elaboracion propia

Realizar el
traslado del
expediente para
efectos del Grado
de Consulta por
fuera de los
términos
legalmente
establecidos para
ellos,

Remitir el expediente
para surtir el grado de
consulta, dentro de

los
legalmente

términos

establecidos para ello

de acuerdo
normativa vigente.

a

Grupo Especial
de
Responsabilida
d Fiscal,
Jurisdiccion
Coactiva y
Sancionatoria/P
rofesional
Especializado
Profesional
Universitario.
Secretario de la
dependencia

5/10/2020 21/09/2021

Traslado del
100% de los
expedientes para
que se surta el
grado de
consulta.

(Ndmero total de
expedientes con
auto de archivo,

fallo sin
responsabilidad
fiscal o fallo con
responsabilidad
fiscal estando el
implicado
representado  por

apoderado de oficio
/ numero total de
expedientes con
auto de archivo,

fallo sin
responsabilidad
fiscal o fallo con
responsabilidad
fiscal estando el
implicado
representado  por
apoderado de

oficio, enviados al
superior jerarquico
para surta el grado
de consulta dentro
de los términos
legales) * 100.
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2.6.2.1.2 Falta de envio del expediente para que se surta el grado de consulta
En los nueve procesos relacionados a continuacion, el envio para surtir grado de
consulta ante el superior con ocasion de haberse proferido archivo, fallo sin
responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal estando el implicado
representado por apoderado de oficio, no se realizd, lo que deja ver falta de gestién por
parte del sujeto vigilado, situacién que afecta el debido proceso y ocasiona el
incumplimiento del articulo 18 de la Ley 610 de 2000.
De igual manera se incurre presuntamente en el incumplimiento del deber establecido
en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, asi como en la prohibicién
establecida en el numeral 7 del articulo 35 ibidem, evidenciando debilidades en los El 100% de los
controles del proceso e incumpliendo la disposicién del mencionado articulo, cuyo fin es autos de
que el_superior revise los actos administrativos que por su misma disposicion deben Sser | Faiia del envio archivos, fallo
sometidos a dicha consulta. para surtir sin
Tabla nro. 30. Falta de envio del expediente para que se surta el grado de consulta grado de responsabilidad | 100% de los autos de
— — consulta ante el Grupo Especial de fiscal, o fallo|archivos, fallo sin
Cédigo de reserva Observacién superior con|Se procederA a| Responsabilidad con responsabilidad
El auto de archivo nunca fue enviado al || ocasién de | realizar el envio al | Fiscal, Jurisdiccién responsabilidad | fiscal, o fallo con
superior con el fin de surtir grado de || haberse superior jerarquico Coactiva y fiscal estando el | responsabilidad fiscal
. . . proferido a efectos de que | Sancionatoria/Profe implicado estando el implicado
31 RFO-1 con.?ulta, |ncumpllend9 de esta manera archivo, fallo sin | surta el grado de sional 5/10/2020 | 21/09/2021 | representado representado por
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley || responsabilidad | consulta conforme Especializado por apoderado | apoderado, remitidos
610 de 2000. fiscal o fallocon | lo  establece el Profesional de oficio, seran | al superior jerarquico
El auto de archivo nunca fue enviado al || responsabilidad | articulo 18 de la ley Universitario. remitidos al | con el fin de que sea
superior con el fin de surtir grado de fiscal estando el | 610 de 2000 Secretario de la superior surtido el grado de
RFO-2 consulta. incumpliendo de esta manera implicado dependencia jerarquico con | consulta dentro del
) ! P N representado el fin de que sea | término de ley.
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley por apoderado surtido el grado
610 de 2000. de oficio de consulta
El auto de archivo nunca fue enviado al dentro del
RFO-4 superior con el fin de surtir grado de término de ley
consulta, incumpliendo de esta manera
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000.
El auto de archivo nunca fue enviado al
superior con el fin de surtir grado de
RFO-5 consulta, incumpliendo de esta manera
Lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000.
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RFO-6

El auto de imputacion nunca fue
enviado al superior con el fin de surtir
grado de consulta por las
desvinculaciones realizadas, asi como
tampoco se envié al superior para el
mismo tramite por el auto de archivo
preferido, incumpliendo de esta
manera lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 610 de 2000.

RFO-7

El auto de imputacién nunca fue
enviado al superior con el fin de surtir
grado de consulta por las
desvinculaciones realizadas, asi como
tampoco se envié al superior para el
mismo tramite por el auto de archivo
preferido, incumpliendo de esta
manera lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 610 de 2000.

RFO-8

El auto de archivo nunca fue enviado al
superior con el fin de surtir grado de
consulta, incumpliendo de esta manera
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000.

RFO-9

El auto de archivo nunca fue enviado al
superior con el fin de surtir grado de
consulta, incumpliendo de esta manera
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000.

RFO-10

El auto de archivo nunca fue enviado al
superior con el fin de surtir grado de
consulta, incumpliendo de esta manera
lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000.
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2.6.2.2.1 Irregularidades dentro del tramite juridico procesal.
Dentro de la revisién realizada en etapa de ejecucién, se pudo verificar siete procesos
en los que se tomaron decisiones procesales que causaron demoras injustificadas, lo
que evidencia debilidades que se traducen en desconocimiento de las normas aplicables,
generando yerros procesales que causan demoras innecesarias que pueden contribuir
incluso a poner el proceso en riesgo de prescripcion.
Con ello se desconocen los principios de la funcién administrativa de eficacia y
responsabilidad sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, en el articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 que también sefiala el
principio de eficiencia. Grupo Especial Bl 100% de
Los mencionados procesos se relacionan a continuacion: Respo(rjmgabilida Ias_ o
Cadigo de reserva RFO-1: Luego de proferir el auto de archivo citan para notificacion d Fiscal notificacion El 100% de las
personal y notifican dicha decision desde el 04/04/2019 folio 249, debiéndose notificar Jurisdicci(’fsn es se haran notificaciones
por estado al dia siguiente y posterior a ello, realizar el envio al superior para surtir grado Falta de Se procedera a Coactiva y de ) realizadas de
ge consltijltall,Pde coniormudad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y el Cédigo aplicacion ~ de L%atlilll‘izczgciones Igz Administrativo gon(f:grnml?ss conformidad con las
32 eneral del Froceso . las normas que conformidad con las Sancionatorio / 5/10/2020 21/09/2021 normas que | ormas que regulan
.- . . . " . . .. | regulan las | = Py Profesional q las notificaciones en
Cadigo de reserva RFO-2: Luego de proferir el auto de archivo notifican dicha decision e disposiciones legales o regulan las
. o e . | notificaciones. . Especializado L el proceso de
de manera personal desde el 20/06/2018 folio 199, debiéndose notificar por estado al dia vigentes. Profesional notificacion responsabilidad
siguiente y posterior a ello, realizar el envio al superior para surtir grado de consulta, de Universitario es en el fiscal
conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011y el Cédigo General del Proceso”. Secretario de proceso de ’
Responsabilida responsabil
Cadigo de reserva RFO-3: Luego de proferir el auto de archivo notifican dicha decision idad fiscal.

de manera personal desde el 12/04/2018 folio 257 hasta el 29/08/2018, debiéndose
notificar por estado al dia siguiente y posterior a ello, realizar el envio al superior para
surtir grado de consulta, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011y el
Caodigo General del Proceso”.

Cddigo de reserva RFO-4: Luego de proferir el auto de archivo citan para notificacion
personal y notifican dicha decision desde el 14/03/2019 folio 167, debiéndose notificar
por estado al dia siguiente y posterior a ello, realizar el envio al superior para surtir grado
de consulta, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y el Cddigo
General del Proceso”.

d Fiscal
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Cédigo de reserva RFO-5: Luego de proferir el auto de archivo empiezan a notificar
personalmente dicha decisién desde el 23/01/2019 folio 166, debiéndose notificar por
estado al dia siguiente y posterior a ello, realizar el envio al superior para surtir grado de
consulta, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011y el Cédigo General
del Proceso”.

Cédigo de reserva RFO-6: Luego de proferir el auto de archivo citan para notificacion
personal y notifican dicha decision desde el 14/03/2019 folio 173, debiéndose notificar
por estado al dia siguiente y posterior a ello, realizar el envio al superior para surtir grado
de consulta, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y el Cédigo
General del Proceso”.

Cadigo de reserva RFO-7: Luego de proferir el auto de archivo citan para notificacién
personal desde el 27/06/2019 folio 179 y notifican dicha decision desde el mismo dia folio
180, debiéndose notificar por estado al dia siguiente y posterior a ello, realizar el envio
al superior para surtir grado de consulta, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 y el Cédigo General del Proceso”.

Caédigo de reserva RFO-8: Luego de proferir el auto de archivo citan para notificacion
personal desde el 30/05/2018 folio 205 y notifican dicha decision desde el 03/08/2018
folio 206, debiéndose notificar por estado al dia siguiente y posterior a ello, realizar el
envio al superior para surtir grado de consulta, de conformidad con el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 y el Cédigo General del Proceso”.

Por otro lado, el motivo del archivo no es la cesacién de la accién fiscal por pago, ya que
no medié pago de algun faltante el cual se podria constituir en el presunto detrimento
resarcido, sino que se trata de un archivo por cesacion por cualquiera de las causales
del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, ya que de conformidad con los considerandos, de
las pruebas y las versiones libres allegadas al proceso, se logré6 demostrar que el
contratista si habia dado cumplimiento a las obligaciones pactadas en el convenio 092
de 2016.

Por tanto la motivacion del auto de archivo no corresponde con la realidad de la cesacion,
toda vez que dentro del cuerpo del mismo hacen referencia al art 111 de la Ley 1474 de
2011 que habla de la cesacion por pago total del presunto detrimento, como si se tratase
de un faltante que hubiere sido pagado como consecuencia de la apertura del presente
proceso y no del hecho cierto de que se aport6 prueba de que el dinero pagado con
ocasion de la celebracion de dicho convenio, fue efectivamente ejecutado.

Cédigo de reserva RFO-9: Luego de proferir el auto de archivo citan para notificacion
personal desde el 30/05/2018 folio 162 y notifican dicha decision desde el 03/08/2018
folio 163, debiéndose hacer primero el envio al superior para surtir grado de consulta y
una vez proferida la decision, proceder a notificar por estado, de conformidad con el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.
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y el articulo 2°

Tabla nro. 31. Inactividad procesal

2.6.1.2.2 Observacion por inactividad procesal

Dentro del tramite de los seis procesos relacionados a continuacién, se evidenciaron
inactividades procesales que afectan los tiempos reglados en la norma, lo que muestra
una gestion deficiente por parte del sujeto vigilado, toda vez que la falta de celeridad en
el tramite de los procesos puede conllevar al vencimiento de términos o al riesgo de
prescripcion de la accion fiscal, contraviniendo los principios de la funcién administrativa
tales como celeridad, responsabilidad y debido proceso consagrados en el articulo 209
de la Carta Politica, articulo 3° de la Ley 489 de 1998, articulo 3° de la Ley 1437 de 2011

la Ley 610 de 2000.

Caodigo de reserva

Observacion

RFO-1

Inactividad procesal de aproximadament
10 meses, desde el 25/06/2018 que citarg
para notificar personalmente al implicag
del auto de archivo folio 246 hasta {
04/04/2019 cuando se natificarg
implicados folio f249

RFO-2

Inactividad procesal de 10 mese
aproximadamente, desde el 20/06/201
cuando notificaron un implicado folio 19
hasta el 04/04/2019 cuando notificaron ot
implicado folio 200.

RFO-4

Inactividad procesal de 11 meses, desde
el 06/02/2018 cuando solicitaron copias d
acuerdos de pagos a la secretaria de
gobierno de la gobernacién departamentg
folio 140 hasta el 11/01/2019 cuando
oficiaron a la tesoreria de la gobernacién
folio 154.

RFO-5

Inactividad procesal de 11 meses, desde
el 06/02/2018 cuando solicitaron copias d
acuerdos de pagos a la secretaria de
gobierno de la gobernacién departamentg
folio 138 hasta el 11/01/2019 cuando
oficiaron al almacén departamental folio
153.

RFO-6

Inactividad procesal de mas de 6 meses|

desde el 08/08/2018 que notificaron del

Uno
impl

de
icados

encontraba
privado de
libertad en
Picota

Bog

ota

los
se

la
la
en

Realizar

notificaciones
procesales dentro de
los términos de ley.

las

Grupo especial
de
Responsabilida
d Fiscal,
Jurisdiccion
Coactivay
Sancionatoria/
Profesional
Especializado
Profesional
Universitario
Secretarios de
Responsabilida
d Fiscal

5/10/2020

21/09/2021

Notificar

dentro de
los términos
legales el
100% de los
expedientes
tramitados.

100% de actuaciones
procesales
notificados dentro de
los términos legales
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auto de imputacion a un implicado folio
148 hasta el 21/02/2019 cuando emitiero
nota secretarial sobre el pago realizado
por valor del presunto detrimento folio
149.
RFO-7 Inactividad procesal de 8 meses, desde €
08/08/2018 que notificaron del auto de
imputacion a un implicado folio 150 hasta
el 04/04/2019 cuando notificaron del autoj
de imputacién a otro de los implicados
folio 151.
2.7.1.2.1 Deficiente investigacion de bienes. dGerupo especial
Responsabilida 100% de
Dentro del proceso relacionado a continuacion, se evidencié que la investigacion de | Falta de | Continuar con la d s _If|scal, requerimien
8 h . . . . . . S Jurisdiccion to de | 100% de
bienes s6lo se efectlia dos veces en el transcurso de todo el proceso, limitando dicha | evidencia en la | investigacion de . ., .
) : L S ) T . . Coactiva y busqueda | requerimiento de
busqueda a entidades del orden territorial, con lo cual se desconocen los Principios de | investigacion bienes, que se realiza Sancionatoria/ de bienes | basaueda de bienes
34 | Celeridad, Eficacia y Economia establecidos en el articulo 209 de la CP, en el articulo 3° | de bienes, | desde 2013, hasta la P . 5/10/2020 21/09/2021 q
. o il - . . rofesional de las|de las personas
de la Ley 1437 de 2011y en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, propiciando el no cobro | deficiente fecha, a fin de ubicar . .
B . . . . : : h S ; Especializado personas vinculadas en los
de los titulos ejecutivos de manera coercitiva ante la renuencia del deudor, evidenciando | investigacion bienes de los Profesional vinculadas | procesos
debilidades en los controles del proceso. de bienes. investigados Universitario en los
Secretarios de procesos.

JC-025: Luego de la busqueda de bienes realizada el dia 12/06/2012, se observo nueva
busqueda con fecha 19/07/2013 y posterior a ello no continuaron buscando bienes con
el objeto de lograr el recaudo.

Responsabilida
d Fiscal
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2.7.1.2.2 No investigacion de bienes.
Dentro de los procesos relacionados a continuacion, se evidencié que no se realiza la debida
investigacion de bienes en el transcurso de todo el proceso, con lo cual se desconocen los
Principios de Celeridad, Eficacia y Economia establecidos en el articulo 209 de la CP, en el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, propiciando que
el cobro de los titulos ejecutivos y su posterior recaudo sea nugatorio, incurriendo Conti
presuntamente en el incumplimiento del deber establecido en el numeral 1 del articulo 34 de | on muatl_r con
la Ley 734 de 2002, asi como en la prohibicién establecida en el numeral 7 del articulo 35 a Investigacion | ., asnecial .
e : : Py P : de bienes, que p P Continuar
ibidem, evidenciando debilidades y falta de diligencia en los controles del proceso, toda vez ' ? de lizand NG total  d
gue al no realizar basqueda de bienes se desdibuja el sentido y el objeto del proceso 39 d rc;?)llzsa Responsabilida trga |zatn |° (Namero 0 al d e
coactivo, cual es la recuperacion de la cartera. esde ' d Fiscal, rimestraim | personas  vinculadas
. ._ | hasta la fecha, A ente la | a procesos coactivos
Falta de evidencia : - Jurisdiccion , .
evidenciados . basqueda |/ numero total de
i ; en la en los Coactivay de bienes al | personas vinculadas
35 JC-038: De la revision al proceso, se observa mandamiento de pago de fecha 29/12/2017 | investigacion de d Sancionatoria/ 5/10/2020 21/09/2021 | 100%  d P ’
folio 32, notificado el dia 02/01/2018 folio 35, asi mismo estan las liquidaciones del crédito | bienes, cuadernos que Profesional | 0 ea plrocesos cc|>ac '\;OS
de fechas 31/12/2017 folio 36 y 31/12/2019 folio 38, fuera de ello no se observa biisqueda | inactividad e omendacion | Especializado o con B lmado o ®
de bienes con el objeto de lograr el recaudo. procesal. ecomendacio Profesional personas ealizado
de la AGR, se Universitario vinculadas | trimestralmente
39: De la revision al Informe Definitivo de Auditoria Interna realizado por la Oficina de Control IIev::lj €N | Secretarios de en los E.usquegf de
Interno de la CGSA en diciembre de 2019, al proceso de JC, se observé notificacion del cua ergos Responsabilida procesos lenes)100.
mandamiento de pago de fecha 03/01/2018 y posterior a ello liquidaron el crédito, fuera de sepall'% c()js por d Fiscal COAcvaS.
ello no se observa blsqueda de bienes con el objeto de lograr el recaudo. anualioag,
trimestralmente

JC-035: De la revision al proceso, se observa mandamiento de pago de fecha 22/10/2014
folio 61, notificado el dia 28/10/2014 folio 60, asi mismo estan las liquidaciones del crédito,
donde la ultima es de fecha 09/06/2016 folio 72, fuera de ello no se observa busqueda de
bienes con el objeto de lograr el recaudo.
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2.7.1.3 Observacion por inactividad procesal.
En los siguientes procesos se observa inactividad procesal debido a que no se realizaron
actuaciones que le dieran impulso al proceso, evidenciandose una inadecuada gestion, que
resta celeridad en el trdmite y podria generar vencimiento de términos, contraviniendo los Grupo especial
Principios de la Funcién Administrativa de Celeridad y Responsabilidad consagrados en el Continuar con de
articulo 209 de la Constitucién Politica. la investigacién | Responsabilida 100% de

trimestral de d Fiscal, requerimien
De igual manera, debido a los tiempos tan extensos de inactividad, se incurre presuntamente bienes, que se Jurisdiccién to de | 100% de
en el incumplimiento del deber establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de . realiza desde Coactiva y busqueda requerimiento de
2002, asi como en la prohibicién establecida en el numeral 7 del articulo 35 ibidem Falta de impulso 2013, hasta la| Sancionatoria/ de bienes | busqueda de bienes

36 S o p - f ' | de los procesos ! A ) 5/10/2020 21/09/2021 q
p

evidenciando debilidades y falta de diligencia en los controles del proceso, toda vez que las coactivos fecha, a fin de Profesional de las|de las personas
inactividades podrian conllevar a la prescripcion dependiendo del origen del proceso ' ubicar  bienes | Especializado personas vinculadas en los
coactivo, es decir, si provienen de fallos sancionatorios o de otra indole. con los cuales Profesional vinculadas | procesos.

se realice el| Universitario en los
39: Revisado el proceso, se pudo evidenciar inactividad procesal de mas de dos afios, toda impulso de los | Secretarios de procesos.
vez que desde el 03/01/2018 que notificaron el mandamiento de pago hasta la fecha no se procesos Responsabilida

observan mas actuaciones que den impulso al proceso.

JC-035: Revisado el proceso, se pudo evidenciar inactividad procesal de méas de cuatro afios,
toda vez que desde el 09/06/2016 que liquidaron el crédito hasta la fecha no se observan
mas actuaciones que den impulso al proceso.

d Fiscal
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2.8.7.1 Falta de gestion en el reembolso del monto de las incapacidades de vigencias
anteriores a 2019.
Se observé en la fase de ejecucién que no se le han realizado los pagos de las incapacidades
de vigencias anteriores por la suma de $28.028.044, que corresponden a incapacidades
médicas generadas de 2017, y que se encuentran registrados en el balance general en
cuentas por cobrar nro. 1322 “ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD”; evidenciandose a la fecha de este proceso auditor una gestiéon deficiente por
parte de la Entidad en obtener el reembolso de esas prestaciones econémicas, lo que Recaudar el
permitié6 que se produjera el fenédmeno prescriptivo (3 afios) de esas obligaciones conforme | Debilidades en el 100% de
al articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, hecho que causa un detrimento al patrimonio publico | control y | Realizar las Secretaria los valores 0
en la suma antes referida; tampoco se observa que se haya procedido a informar a la | seguimiento  en | gestiones  de General Correspond Rec_audo d?' 100% de
: : f : P - 3 /10/2020 21/09/2021 | . las incapacidades por
37 Superintendencia Nacional de Salud sobre el incumplimiento por parte de las EPS, |las actividades | cobro ante la /Secretario > ientes a las b p p
vulnerando con dicha omisién, lo previsto en articulo 2.2.3.1. paragrafo 2° del Decreto 780 | del proceso de | EPS respectiva. General incapacida | S°°"&
de 2016, articulo 6° de la Ley 610 de 2000, articulo 1° de la Ley 1066 de 2006 que prevé que | Talento Humano des por
“los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro cobrar

Publico deberan realizar su gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de
obtener liquidez para el Tesoro Publico”, de igual manera se evidencia una falta del deber
funcional de la Entidad, enmarcado en el incumplimiento estricto de las funciones propias del
cargo relacionada con la obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley; no
garantizando una adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes
funcionales, conllevando a que no se cumplan los fines esenciales del Estado que sefiala el
articulo 2° de la Constitucion Politica, afectando el ejercicio de la funcién publica. Este actuar
del ente vigilado a través de su funcionario contraviene el paragrafo 1° del articulo 34 de la
Ley 734 de 2000.
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Fallas en la
2.11.2.1 Incumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente. conectividad,
carencia de personal
suficiente para
De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual del | atender las | Realizar las
Proceso Auditor MPA — Version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la | obligaciones que se | gestiones
evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 33.3%, lo que permite concluir su | Presentan en los | pertinentes con
incumplimiento. primeros meses del | el fin de mejorar
. N . N . . . afo, que aunado a los | las fz_all_as de Despacho / Rea[!|zar el 100% de Gestiones
3g | Por todo lo anterior, se solicitaré el inicio del respectivo proceso administrativo sancionatorio | Plazos otorgados por | conectividad, Contralor 5/10/2020 | 21/09/2021 | 100% de las realizadas por parte
de acuerdo con los presupuestos del articulo 101 de la Ley 42 de 1993 vigente hastael 16 |12 AGR para la|de  personal gestiones ~
iy - Departamental del Sefior Contralor
de marzo de 2020 y derogado por el Decreto Ley 403 de 2020. rendicion de cuentas | suficiente y re planteadas

dificultad el proceso
de revision de la
informacién cargada.

Debilidades en el
cumplimiento de las
obligaciones de
supervision

induccién a los
supervisores en
temas acordes
a su funcién.
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2.12.1 Inconsistencias en el reporte de la rendicion de la cuenta.
La CGSA incumplié la Resolucién Organica No. 012 del 20 de diciembre de 2018, por la cual
se modifica y adiciona la Resolucion No. 012 del 21 de diciembre de 2017 reglamentando la
rendicién de cuentas e informes a la AGR; situacion presentada por una presunta falta de
control y seguimiento en lo reportado por la entidad, afectando la exactitud y cumplimiento a
la informacién solicitada y reportada por el sujeto de control.

Cumplir con
A continuacién, se presentan en cada uno de los procesos y formatos, las inconsistencias lo
detectadas en la cuenta rendida, asi: establecido

en la
Proceso Contable y de tesoreria. Resolucion

Organica
El formato 2 Cajas menores, se encuentra mal diligenciado al reportar en la columna total No. 012 del
ingreso y gastos $6.519.500 y en la columnas saldo caja saldo banco $0; situacién que no 20 de
es real ya que se presenté una consignacion por valor de $3.164.700 el dia 27 de diciembre Realizar las diciembre
de 2019, correspondiente a dineros no ejecutados consignados mediante comprobante de - de 2018, o . .
transaccion Banco de Occidente Debilidades en la ges_ﬂgnes de Todas Ia_s por la cual 1094’ de informacion
_ revision de la | revision y Depgndenuas/ se modifica solicitada y reportac!a

39 | Formato 3 Cuentas bancarias, en la columna destinacion de la cuenta no report6 la | informacién a cargar icn?‘gxlacigr? IZ L:gggeszge 5/10/2020 21/09/2021 |y adiciona pDoer arl(zme(rllg;tralona
desagregacion y concepto de cada una de las cuentas, de acuerdo a lo solicitado en el | por parte de los reportar _antes pContranry la renFc)ii da ’ sin
instructivo de la rendicién de la cuenta. responsables h Resolucion | . : .
de ser rendida | Departamental No. 012 del inconsistencia

Formato 4 Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad, report6 la informacion la cuenta 21 de
con inconsistencias de exactitud y cumplimiento, que se relacionan a continuacion: diciembre

de 2017
- La Pd6liza con nimero en la rendicién de la cuenta 250000000 y con fecha inicio de la pdliza reglamenta
06/02/2018, no es real esta informacion, presenta inconsistencias contra el documento ndo la
enviado como archivo soporte al formato. rendicién
- La péliza 1003062, present6é como valor de la péliza $4.089.923, valor que no es real frente de cuentas
al documento soporte del formato. e informes
- La pdliza AT 1324700800-1562017000 reportada en la cuenta, no se pudo confrontar el ala AGR.

numero de pdliza y las fechas de inicio y terminacién 31/12/2019 y 30/12/2020, no son reales
frente al archivo soporte del formato.

- La péliza AT 1324700800-1562018000 reportada, no se pudo confrontar el nimero de
poliza y las fechas de inicio y terminacion 31/12/2019 y 30/12/2020, no son reales frente al
archivo soporte del formato.

Formato 5 Propiedad planta y equipo, en la rendicién de la cuenta, no se present6 el




PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2019
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
CONTRALOR: JUSTINIANO BROWN BRYAN

Fecha de Formulacién: 30 de septiembre de 2020

DBIERVACIHIHEE DE MEJORAMIENTD

CAURAR

ACCIDHE S
CORRECTIVA B

AREA Y
REEFONEBAELE

CRONDGRANA DE EJECUGCION

IHICIDY TERMINACION

METAZ

INCHCADTRE 8 OE
CUMPLIMIENTD

OEEBERVACIONER

Inventario de bienes como archivo soporte del formato, con corte a 31 de diciembre de 2019,
como lo exige el instructivo.

Proceso Presupuestal.

Formato nro. 9 Ejecucion PAC, en la rendicion de la cuenta, el valor reportado en la columna
pagos es de $5.296.669.000, que al ser confrontado con el Formato 7 Ejecucion
Presupuestal de gastos, columna pagos registré $5.206.762.650, el cual no es coherente con
la ejecucién presentada, generando una diferencia de $89.906.350, correspondiente a las
cuentas por pagar, afectando la exactitud de la informacion.

Aplicativo SIA OBSERVA - Contratacion.

Contrato de Prestacion de Servicios | No se reporta el valor de la adicién
Profesionales y Apoyo a la Gestién
0072019

Contrato de Prestacion de Servicios | No se reporta el valor de la adicién.
Profesionales y Apoyo a la Gestién
0272019
Fuente: elaboracion propia.

De los contratos arriba referidos, se observa inconsistencia en el reporte de la informacion
en el SIA OBSERVA, en cuanto al valor total de ellos, asi:

- Contrato nro. 007-2019, el valor total de la contratacion fue de $23.100.000 reportando la
suma de $15.400.000, la adicién por $7.700.000, no fue reportada en el SIA OBSERVA.

- Contrato nro. 027 de 2019, se reporta la suma de $24.500.000 como su valor total, cuando
en realidad el valor de la contratacién asciende a $36.750.000 con la adiciéon realizada por la
suma de $12.250.000.

Lo anterior permite evidenciar que no se da cabal cumplimiento en la rendicion de la cuenta,
en los términos establecidos en el Instructivo de Rendicion de Cuentas, adoptados en la
Resolucién Orgéanica No. 012 de 2017 de la AGR, modificada y adicionada por la Resolucién
Organica No. 012 de 2018.

Formato 14 — Talento Humano.

- Analizada la informacion de las actividades de Bienestar ejecutadas, se observo que, las
actividades reportadas en el informe de gestion cargado a la pagina web de la Entidad, no
coincide con las verificadas en la fase de ejecucion una vez revisados los documentos
subidos al SIA OBSERVA- Proceso Auditor.

DESPFACHO
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- No hay claridad del presupuesto ejecutado en el Plan de incentivos el cual se presenta
conjuntamente con el de Bienestar.

- Se presenta incoherencia en el reporte de la planta de personal cargada al formato 14
SIREL, ya que no se incluye en ella a una funcionaria que trabajé hasta el mes de diciembre
de 2019.

Lo anterior genera desgaste administrativo en proceso auditor, lo que contraviene la circular
012 de 2017, modificada por la 012 de 2018.

Formato 15 - Participacién Ciudadana
Atencién de Peticiones Ciudadanas

La CGSA report6 en el formato 15 SIREL, Gnicamente un convenio, pero se verific a través
del contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de Apoyo a la Gestién nro. 001-2019,
que en el informe de actividades del mes de septiembre del contratista, este incluye el
asesoramiento en el convenio nro. 012-2017, que no fue reportado en la cuenta;
presumiendo su vigencia para el 2019 y, por tanto, la obligacion legal por parte de la Entidad
de reportarlo.

En la revision de la cuenta 2019 rendida por la CGSA en el aplicativo SIREL, se evidenciaron
inconsistencias de fondo; no dandose cabal cumplimiento a la rendiciéon ordenada en los
términos establecidos en el Manual del Usuario de Rendicion Electrénica de Cuentas SIREL
y el Instructivo de Rendicion de Cuentas, adoptados en la Resolucién Orgéanica No. 012 de
2017 de la AGR, modificada y adicionada por la Resolucién Organica No. 012 de 2018. Las
inconsistencias se presentan en el Formatol5 Participacion ciudadana.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal.

De la verificacién realizada en etapa de ejecucion, se encontré en los siguientes procesos
inconsistencia entre la informacion reportada en la rendicion de la cuenta y lo observado
dentro del proceso, evidenciandose falta de diligencia y cuidado que trae como consecuencia
qgue no se disponga de informacion confiable, lo que podria generar afectacion para el
fenecimiento de la cuenta y contradice la Resolucion Organica No. 012 de 2017 de la AGR,
modificada por la Resolucion Orgéanica No. 012 del 20 de diciembre de 2018 e incurriendo
presuntamente en una de las causales descritas en la Ley 42 de 1993.

Cadigo de reserva RFO-2: Reportaron como fecha de traslado de hallazgo el dia 28/05/2017,
luego de la revision al proceso, se evidencié que la fecha real es 18/05/2017, configurandose
como una inconsistencia en la rendiciéon. Asi mismo se observa que reportaron como fecha
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De comunicacion a la compafiia de seguros el dia 14/11/2017, luego de la revisién al proceso,
se evidenci6 que la fecha real es 30/01/2018.

También se evidenci6 que reportaron como fecha de decision el dia 12/03/2018, luego de la
revision al proceso, se evidencio que la fecha real es 05/06/2018.

Cadigo de reserva RFO-3: Reportaron como fecha de auto de apertura el dia 28/10/2017,
luego de la revision al proceso, se evidencio que la fecha real es 30/10/2017, configurandose
como una inconsistencia en la rendicion.

Asi mismo se observa que reportaron como fecha de comunicacién a la compafiia de seguros
el dia 03/11/2017, luego de la revisién al proceso, se evidencié que la fecha real es
30/01/2018.

También se pudo evidenciar que reportaron como fecha de decisién en grado de consulta el
dia 09/05/2019, luego de la revisién al proceso, se evidencié que la fecha real es 28/12/2018.

Por ultimo, se observé inconsistencia en la fecha de ejecutoria, toda vez que reportaron el
dia 27/06/2019 y se pudo verificar que la fecha real fue del dia 02/08/2019.

Cdodigo de reserva RFO-5: Reportaron como fecha de comunicacién a la compafiia de
seguros el dia 17/06/2017, luego de la revision al proceso, se evidencié que la fecha real es
17/05/2017, configurandose como una inconsistencia en la rendicion.

Cadigo de reserva RFO-6: Reportaron como fecha de ejecutoria el dia 18/03/2019, luego de
la revision al proceso, se evidencié que la fecha real es 25/09/2019, configurandose como
una inconsistencia en la rendicion.

Cadigo de reserva RFO-7: Reportaron como fecha de comunicacién a la compaifiia de
seguros el dia 29/01/2018, luego de la revisién al proceso, se evidencié que la fecha real es
30/01/2018, configurandose como una inconsistencia en la rendicion.

También se evidencié que reportaron como fecha de decision el dia 12/06/2018, luego de la
revision al proceso, se evidencio que la fecha real es 22/06/2018.

Por ultimo, se observé inconsistencia en la fecha de ejecutoria, toda vez que reportaron el
dia 05/07/2019 y se pudo verificar que la fecha real fue del dia 09/02/2019.

Cddigo de reserva RFO-8: Reportaron como fecha de comunicacién a la compafiia de
seguros el dia 22/11/2017, luego de la revision al proceso, se evidenci6 que la fecha real es
30/01/2018, configurandose como una inconsistencia en la rendicion.
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Cdédigo de reserva RFO-9: Revisado el expediente no se observa la IP reportada,
configurdndose como una inconsistencia en la rendicién.

Asi mismo se observa que reportaron como fecha de comunicacién a la compafiia de seguros
el dia 22/11/2017, luego de la revisién al proceso, se evidencié que la fecha real es
30/01/2018.

Formato 18 - Procesos de Jurisdicciéon Coactiva.

De la verificacién realizada en etapa de ejecucion, se encontré en los siguientes procesos
inconsistencia entre la informacion reportada en la rendicién de la cuenta y lo observado
dentro del proceso, evidenciandose falta de diligencia y cuidado que trae como consecuencia
gue no se disponga de informacion confiable, lo que podria generar afectacion para el
fenecimiento de la cuenta y contradice la Resolucién Organica No. 012 de 2017 de la AGR,
modificada por la Resolucion Organica No. 012 del 20 de diciembre de 2018 e incurriendo
presuntamente en una de las causales descritas en la Ley 42 de 1993.

JC-025: Reportaron como fecha de avoca conocimiento el dia 05/12/2011, luego de la
revision al proceso, se evidencio que la fecha real es 04/11/2011, configurandose como una
inconsistencia en la rendicion.

JC-035: Reportaron como fecha de avoca conocimiento el dia 28/06/2014, luego de la
revision al proceso, se evidencié que la fecha real es 24/06/2014, configurandose como una
inconsistencia en la rendicion.

JC-038: Reportaron como fecha de emision del mandamiento de pago el dia 28/05/2018,
luego de la revision al proceso, se evidencio que la fecha real es 29/12/2017, configurandose
como una inconsistencia en la rendicion.

Formato 21:
El sub-formato SGP - Alumbrado publico, fue presentado en ceros en la rendicion de la
cuenta; sin embargo, el DNP si registra transferencia por valor de 50.194.802.531.

En el sub formato Gestion sujetos, no quedoé registrada la auditoria practicada a Aguas de
San Andrés S.A. E.S.P. de la vigencia 2017, Gnicamente se registra la vigencia 2018.
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